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MEMORIA

correspondiente al ario 2010 que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articnlo 19 de la Ley
4/2005, de 8 de abril, y en el articulo 2.2 del Decreto 273/ 2005, de 13 de diciembre, eleva el
Pleno del Consejo Consultivo de Andalucia al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Esta memoria ha sido elaborada, de conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Regla-
mento Orgdnico, y elevada a Pleno del Consejo, que la aprobd en su sesion de 8 de marzo de 2011,
en los términos previstos en los articulos 34.f) y 42 del citado Reglamento.
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PRESENTACION

PRESENTACION

Es ya costumbre que la presentacion que precede al contenido de la Memoria,
refleje, a modo de corolario, el acontecimiento o acontecimientos mas destacables del
petiodo de tiempo, el afio cronolégico, en el que se ha desenvuelto la actividad del
Consejo y ello, tanto en su aspecto mas sustantivo -la elaboracién de dictamenes-
como en aquellos adjetivos, pero no por ello menos importantes, tales como las face-
tas doctrinales y administrativas.

En esa linea, de sumariar hechos importantes, sin duda, el mas destacable que ha
de resefiarse ha sido el traslado del Superior Organo de Asesoramiento a su nueva
sede, el Palacio de Bibataubin. Situado en el centro neuralgico de la capital andaluza
que lo alberga, el Palacio detenta un valor artistico, historico y cultural al que pocos
edificios publicos o privados se pueden parangonar. La ocupacion de tan emblemati-
co lugar ha sido posible gracias a la generosidad de la Diputacion Provincial de Gra-
nada, que por un plazo de 30 afios cedi6 el edificio a la Junta de Andalucia para que
ésta lo afectase a uso del Consejo.

La necesaria rehabilitacién del Palacio fue acometida por la Direccion General de
Patrimonio de la entonces Consejerfa de Economfa y Hacienda, siguiendo estrictos
criterios para compatibilizar su uso institucional con la salvaguarda y respeto a la sin-
gularidad de la construccién. Para ello se conté con la profesionalidad de la direccién
de obras, encargada al arquitecto Pedro Salmerdn, y con los trabajos de prospeccion
arqueologica e histérica que han permitido rescatar elementos desconocidos o desta-
car otros que habfan sido ocultados o petjudicados por intervenciones escasamente
ortodoxas realizadas, sobre todo, en la primera mitad del pasado siglo. Se han puesto
en valor, asi, interesantes espacios publicos, recuperando elementos sobresalientes
como vidrieras, carpinteria y armadura de cubierta. Se ha buscado un acercamiento a
su pasado, haciendo perceptible el torredn fortificado tras la llegada de los Reyes Ca-
tolicos o los ambitos de conexién de la galerfa alta con el torredn.

En definitiva, a partir del dia 1 de julio de 2010, fecha en la que el Presidente de la
Junta de Andalucia, José Antonio Grifidn, inauguré esta sede, simultaneando el acto
con la presentacién de la Memoria correspondiente al afio 2009, la Comunidad Auté-
noma, la ciudad de Granada y el Consejo Consultivo de Andalucia cuentan con un
espacio rescatado a la historia para el servicio a todos los andaluces.

Juan B. Cano Bueso
Presidente
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ASPECTOS INSTITUCIONALES Y
ADMINISTRATIVOS

1. Normativa reguladora del Consejo.
2. Composiciéon y competencias del Consejo.
3. Personal del Consejo.

4. Infraestructura del Consejo.

5. Actividad no consultiva.
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ASPECTOS INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVOS

1. Normativa reguladora del Consejo.

La consolidacion de la posicion institucional del Consejo se produjo estatutaria-
mente en la Ley Organica 2 /2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Au-
tonomia para Andalucia, que en su Titulo IV lo configura como institucion de au-
togobierno (capitulo VI, articulo 129) en los siguientes términos: 1. E/ Consejo Consul-
tivo de Andalucia es el superior drgano consultivo del Consejo de Gobierno y de la Administracion de
la Junta de Andalucia, incluidos sus organismos y entes sujetos a derecho priblico. Asimismo, es el
supremo drgano de asesoramiento de las entidades locales y de los organismos y entes de derecho pribli-
co de ellas dependientes, asi como de las universidades piiblicas andaluzas. También lo es de las
demds entidades y corporaciones de derecho priblico no integradas en la Administracion de la Junta de
Andalucia, cnando las leyes sectoriales asi lo prescriban. 2. El Consejo Consultivo ejercerd sus fun-
ciones con autonomia orgdnica y funcional. Una ley del Parlamento regulard su composicion, compe-
tencia y funcionamiento.

Anteriormente, la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Anda-
lucia, le situé institucionalmente como supetior 6rgano de asesoramiento de las Ad-
ministraciones Publicas radicadas en la Comunidad Auténoma, reconociéndole tal
condicién no soélo respecto de los dictimenes que le solicite el Consejo de Gobierno y
la Administracién de la Junta de Andalucia, sino también en relacién con las consultas
que deban formular las entidades locales, universidades publicas y demas entidades y
corporaciones de derecho publico de Andalucia.

Por otra parte, la Ley ampli6 el elenco de supuestos en los que el Consejo Consul-
tivo ha de ser consultado preceptivamente, exigiendo algunos de ellos el necesatio
desarrollo reglamentario sobre el momento y la forma en que ha de realizarse la con-
sulta.

En atencion a esta exigencia y al mandato de la disposicion final tercera de la Ley,
el Consejo Consultivo elabord, y el Consejo de Gobierno aprobé el 13 de diciembre
de 2005, el Reglamento Organico, que entrd en vigor al dia siguiente de su publica-
cién. Dicha norma posibilitd, a partir de esa fecha, que este superior 6rgano dispusie-
se del instrumento idéneo para ejercer su autonomia organica y funcional, ala vez que

regulé su funcionamiento, el procedimiento para la emisién de dictamenes y el esta-
tuto juridico de sus miembros y del personal a su servicio.

Con el Decreto 273/2005, de 13 de diciembre, el Consejo Consultivo complet6 su
marco normativo, haciendo posible, bajo los principios de economia y maxima sim-
plificacion, dar respuesta a las nuevas exigencias competenciales y de funcionamiento
que se demandan al Organo Superior de asesoramiento del Consejo de Gobierno y de
las Administraciones de Andalucia, asi como de las universidades y entidades y corpo-
raciones de derecho publico de la Comunidad Auténoma.
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2. Composicion y competencias del Consejo.

2.1. Organigramas sobre composiciéon y competencias del Pleno, Comision

Permanente y Ponencias (graficos 1, 2, 3 y 4).

- Los ex presidentes de la Junta de Andalucia

- Seis con caracter exclusivoy atiempo com-

- Presidente de una de las Reales Academias
de Legislacion y Jurisprudencia de Andalucia.

- Un representante del Consejo Andaluz de

- Director general de Administracion Local.
- Jefe del Gabinete Juridico de la Junta de An-

PRESIDENTE | - El del Consejo Consultivo.
CONSEJEROS
PERMANENTES| hasta que cumplan 65 afios de edad.
CONSEJEROS |
Y CONSEJERAS pleto. o B
ELECTIVOS | -Hasta seis sin exclusividad.
CONSEJEROS - Fiscal superior de Andalucia.
T Colegios de abogados.
dalucia.
SECRETARIO
tivo.

- El secretario general del Consejo Consul-

Dictamina sobre:

Autonomia.

- Anteproyectos de leyes.

- Anteproyecto de reforma del Estatuto de

30 dias

- Excepcionalmente dictamina las consultas de
cardcter facultativo cursadas por el presidente
de lajunta de Andalucia o el Consejode Go-
bierno, enlasquese solicite expresamente la
intervencion del Pleno.

Grafico 1.- Composicion y competencias del Pleno.

16




ASPECTOS INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVOS i
|

PRESIDENTE | - El del Consejo Consultivo.

CONSEJEROS Y| - Seis con dedicacién exclusiva

CONSEJERAS | renovables cada 5 afios.
ELECTIVOS

SECRETARIO | - El secretario general del Consejo.

I. Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus 20 dias
modificaciones.

2. Recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competencia ante el Tribunal "
Constitucional,

3. Convenios o acuerdos de cooperacion con otra comunidad autonoma. 30 dias

4. Conflictos deatribuciones que se susciten entre consejerias. o

5. Proyectos de estatutos de las universidades publicas deAndalucia y sus reformas. i

6. Transacciones judiciales o extrajudiciales sobre los derechos de contenido econé-
mico de la Administracién de la Comunidad Auténoma, asi como el sometimiento a
arbitraje de las cuestiones que susciten respecto de los mismos, cuando, en ambos

casos, la cuantia litigiosa exceda de 300.000 euros.

7. Revocacion de actos de naturaleza tributaria cuando la deuda supere los 30.000 eu-
ros y conflictos en laaplicacion de la norma tributaria.

8. Expedientes tramitados por la Administracion de la Comunidad Auténoma, en &
que la consulta venga exigida por ley, en las siguientes materias:

a) Reclamaciones administrativas de indemnizacion de dafos y perjuicios en “
cuantia superior a 60.000 euros.

b) Anulacion de oficio de los actos administrativos. ..

c) Recurso extraordinario de revision. “

Grafico 2.- Composicién y competencias de la Comision Permanente.
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d) Contratacionadministrativa.

- Interpretacion, modificacion y nulidad de concesiones y contratos administrativos,
cuando el precio del contrato sea superior a 600.000 euros para la interpretacion y
resolucion, o que la cuantia de aquélla exceda del 20% del precio del contrato para
la modificacién,asi como de los pliegos de clausulas administrativas generales.

-Resolucion de contratos.
e) Urbanismo.

- Modificacion de figuras de planeamiento, que tengan por objeto una diferente
zonificacion o uso urbanistico de parques, jardines o espacios libres, dotaciones y
equipamientos previstos en un plan, asi como los supuestos de suspension de
instrumentos de planeamiento que competen al Consejo de Gobierno.

- Modificaciones de planeamiento que eximande la obligatoriedad de hacer reservas
de terrenos destinados a viviendas de proteccion oficial u otros regimenes de
proteccion publica [art.3,6.2.c) 2* de la Ley 7/2002, en la redaccion dada por la Ley
1/2006,de 16 de mayo].

- Atribuciona la consejeria competente del ejercicio de la potestad de planeamiento
que corresponde a los municipios, de acuerdo con el apartado 4 del art.3 | de la
Ley 7/2002,de |7 de diciembre (en la redaccion dada por la Ley 13/2005, de | | de
noviembre).

f) Creacion y supresion de municipios o alteracion de términos municipales,
constitucion y disolucion de entidades locales auténomas y creacion de areas
metropolitanas y demas asuntos en que la consulta venga exigida por la legislacion
de régimen local.

Expedientes tramitados por instituciones, entidades, organismos, universidades y
empresas en que, por precepto de la Ley, deba pedirse dictamen al Consejo
Consultivo.

. Conflictos endefensa de la autonomia local.

. Transacciones de las entidades locales que superen el cinco por ciento de los

recursos ordinarios de su presupuesto.

. Reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial frentea administraciones

publicas no pertenecientes a la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, cuando la cuantia de la reclamacion sea superior a | 5.000 euros.

. Excepcionalmente dictamina las consultas facultativas que por su especial

trascendencia o repercusion lo requieran y que asi se motive por los érganos
legitimados para ello.

30 dias

15 dias

30 dias

Grifico 3.- Continta competencias de la Comisién Permanente.
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2.2. Miembros de los 6rganos colegiados del Consejo.

El Pleno del Consejo Consultivo, constituido por el presidente, los consejeros
permanentes, las consejeras y consejeros electivos y los consejeros natos, esta asistido
por el secretario general.

La composicion del Pleno del Consejo Consultivo de Andalucia en el afio 2010 se
vi6 afectada por el nombramiento como consejera electiva con dedicacion exclusiva
de Begofia Alvarez Civantos, en virtud del Decreto 65/2010, de 23 de marzo, toman-
do posesion del cargo el dia 29 de marzo del citado afio.

También se produjo la incorporacion, como consejero nato, de José Maria Regue-
ra Benitez nombrado por Decreto 294/2010, de 18 de mayo, director general de Ad-

ministracién Local.

A treinta y uno de diciembre, el Pleno estaba integrado por los siguientes miem-
bros:

Presidente
Cano Bueso, Juan B.
Consejero permanente
Rodriguez de la Borbolla y Camoyan, José
Consejeras y consejeros electivos con exclusividad
Alvarez Civantos, Begofia
Balaguer Callejon, Maria Luisa
Camilleri Hernandez, Maria José
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Séez Lara, Carmen
Sanchez Galiana, José Antonio
Consejeras y consejeros electivos sin exclusividad
Asuar Jiménez, Margarita

Cafiizares Laso, Ana
Garcia Ruiz, José Luis

20



ASPECTOS INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVOS

Lopez y Lopez, Angel M.
Martinez Pérez, Maria Dolores
Roman Vaca, Eduardo

Consejeros natos
Angulo Rodriguez, Luis de
Carazo Carazo, Francisco Javier
Del Rio Mufioz, Francisco
Garcia Calderén, Jesus Maria
Reguera Benitez, José Maria
Secretario general
Fernandez Prados, José
La Comision Permanente, integrada por el presidente, las consejeras y conseje-
ros electivos con exclusividad y asistida por el secretario general, estuvo compuesta
hasta el 31 de diciembre por:
Presidente
Cano Bueso, Juan
Consejeras y consejeros
Alvarez Civantos, Begofia
Balaguer Callejon, Marfa Luisa
Camilleri Herndndez, Maria José
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Saez Lara, Carmen
Sanchez Galiana, José Antonio

Secretario

Fernandez Prados, José

21
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Foto 1.- Begofia Alvarez toma posesién como consejera del Consejo Consultivo en presencia de José
Antonio Grifidn y Juan Cano.

Foto 2.- José Marfa Reguera toma posesion como consejero del Consejo Consultivo en presencia del
presidente del Consejo Consultivo, Juan Cano Bueso.

22



ASPECTOS INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVOS

Ponencia de Régimen Interior. Estuvo integrada, tras su renovacién en el afio
2008, por:

Presidente
Cano Bueso, Juan B.
Consejero y consejera

Lépez y Lopez, Angel M.
Camilleri Hernandez, Maria José

Letrado mayor
Martin Moreno, José Luis
Secretario

Fernandez Prados, José

2.3. Sesiones.
Alo largo de 2010 los érganos colegiados celebraron las siguientes:

Pleno: 6, con 3 anteproyectos de leyes dictaminados asi como un proyecto de
decreto legislativo.

Comision Permanente: 40, con 878 proyectos dictaminados.
Ponencia de Régimen Interior: 3.

Para la preparacion de los proyectos de dictamenes examinados en el Pleno y en la
Comision Permanente se han constituido 770 Ponencias.
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3. Personal del Consejo.

3.1. Organigrama administrativo.

Presidente
i

Secretario

gen Ie_ral

Letrado mayor
—— E—

Letrados

—

coordi

Servicio de
nacion

Gabinete

Asesores

y personal

Dp. Gestion econémica

Centro de proceso

de %apqs_

Asesor de
microinformatica

Dp.biblioteca y
archivo

Secretaria
particular

Un. Gestion

.__economica

Grifico 5.- Organigrama administrativo del Consejo Consultivo de Andalucia.

(1) con dependencia administrativa de Secretaria General y dependencia funcional
de los consejeros y consejeras.

3.2. Letrados y letrada.

Un. Registro y
asuntos generales

Unidad ‘

documentacion |

Secretaria
particular

Secretaria altos

cargos (1)

Desempefian las funciones de estudio, asistencia técnica, preparacion y redaccion
de anteproyectos de dictimenes y todas aquellas actividades que exijan apoyo técnico-
jutidico en el marco de la organizacién general del Consejo.

A 31 de diciembre, el Consejo contaba con los siguientes:

Letrado mayor

Martin Moreno, José Luis
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Letrados y letrada

Castillo Gutiérrez, Manuel del
Guisado Barrilao, José Mario
Requena Loépez, Tomas
Roldian Martin, Ana Isabel

3.3. Asesoras y asesores.

Realizan tareas de apoyo a los letrados y letrada, bajo cuya supervisiéon colaboran
en el examen de admisibilidad de las solicitudes de dictamen, en la elaboracién de
proyectos de dictamenes, asf como en los informes sobre resoluciones administrativas
que se separen de los mismos.

A 31 de diciembre, el Consejo contaba con los siguientes:

Gil del Pino, Jestis Maria
Lanzas Gamez, Francisco
Pérez Garcia, Marfa Eloisa
Rodriguez Orellana, Cristina

3.4. Personal administrativo.

A finales del afio 2010, la plantilla del personal adscrito al Organo ha desempefia-
do las funciones que se especifican:

Jefaturas de servicio, departamentos y unidades:
Rubio Pizt, Maria Aurelia. Servicio de Coordinacion
Jiménez Barrionuevo, Pedro Antonio. Centro de Proceso de Datos
Zayas-Fernandez de Cordoba y Montoro, Marifa del Rosario, de. Dpto. de
Biblioteca y archivo
Marquez Rejon, Maria Victoria. Dpto. de Gestiéon Econémica y Personal
Paz Hernandez, Francisco Manuel de la. Asesor de Microinformatica
Corona Pérez, Concepcion. Unidad de Registro y Asuntos Generales
Fuentes Rodriguez, Marfa Isabel. Unidad de Documentacién
Ortiz Gonzilez, José. Unidad de Gestién Econémica

Secretarfas particulares:
Galan Sanchez, Juan Antonio. Secretaria de consejeros y consejeras
Pérez Paramio, Josefa. Secretarfa de consejeros y consejeras
Polaino Sanchez, Marfa de la Luz. Secretaria del secretario general
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Personal de administracion e informatica:
Bonilla de la Fuente, Isabel Estrella
Carvajal Daza, Marfa Elena
Castillo Ruiz, Antonio del
Castillo Valdés, Vicente
Cenit Palomares, Joaquin
Fuentes-Centella Rodriguez, Miguel de
Gomez Porcel, Francisco Blas
Loépez Caceres, José Ramoén
Olmedo Moreno, Francisco
Pallarés Ayala, José Tomas
Rojas Jodar, Antonio José

3.5. Otro personal.
Eventual

Gabinete de Presidencia:
Goémez Sanchez, Marfa Fatima. Jefa de Gabinete
Cambril Busto, José Antonio
Romero Corddn, Estrella
Rubifio Manzano, Francisco

Laboral

Alvarez Aranega, Luis Eulogio
Alvarez Gémez, Marfa Trinidad
Ceballos Guerrero, Francisco

Cortés Escudero, Samuel Inmaculada
Servillera Serrano, Manuel

4. Infraestructura del Consejo.
4.1. Sede.

Coincidiendo con el acto solemne de presentaciéon de la Memoria del Consejo
Consultivo, el dia 1 de julio, se inauguré la nueva sede del Consejo, en el noble edifi-
cio denominado Palacio de Bibataubin, en la plaza del mismo nombre. Es una de las
construcciones mas antiguas y notables de la ciudad datado en la época medieval, bajo
dominio almohade.
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El edificio cedido durante 30 afios por la Diputacién Provincial de Granada a la
Junta de Andalucia, para su afectacién al Consejo Consultivo, ha sido rehabilitado por
iniciativa de la Direcciéon General de Patrimonio, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, bajo la direccién del arquitecto Pedro Salmerén. Los criterios de analisis
para su restauracion y los trabajos de prospeccion arqueoldgica han permitido rescatar
o destacar elementos desconocidos en los tltimos tiempos y otros que habfan queda-
do ocultos por las intervenciones del pasado siglo. Se ha rescatado la escala de los
espacios mas interesantes del edificio y se han recuperado elementos sobresalientes,
como vidrieras, carpinteria y armadura de cubierta. Se ha conseguido un acercamiento
a momentos interesantes de su pasado, haciendo perceptible el torreén fortificado
tras la llegada de los Reyes Catdlicos o los ambitos de conexion de la galeria alta con
el torre6n. También se ha cuidado, de manera especial, la imagen del edificio hacia la
calle con una restauracién minuciosa de fachada, portada, aleros y cubierta.

Foto 3.- El presidente de la Junta de Andalucia, José Antonio Grifidn, firma en el Libro de Honor del
Consejo Consultivo junto a Juan Cano.
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Foto 4.- Juan Cano Bueso saluda a Antonio Martinez Caler, presidente de la Diputacion Provincial de
Granada.

Foto 5.- José Antonio Grifian y Juan Cano, en el centro, flanqueados por el consejero de Educacion (i) y
el arquitecto Pedro Salmerén.
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Foto 6.- El arquitecto Pedro Salmerén (primero por la izquierda) explica la reforma del Palacio de Biba-
taubin a José Antonio Grifian, Juan Cano Bueso y el alcalde de Granada, José Torres Hurtado.

-

Foto 7.- Vista del patio del Palacio de Bibataubin, actual sede del Consultivo, tras la reforma llevada a
cabo por el arquitecto Pedro Salmerén.
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Foto 8.- Imagen del reloj y las columnas Foto 9.-Detalle de una de las hornacinas que
salomonicas situadas en la planta superior de decoran la fachada del Palacio de Bibataubin.
la fachada del Consejo Consultivo.

Foto 10.- Vista lateral de la fachada de la Foto 11.- Imagen de la puerta de acceso al
sede del Consejo Consultivo de Andalucia. Salén de Plenos del Consejo Consultivo de
Andalucfa.
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Foto 12.- El Sal6n de actos del Consejo, con parte del totredn original de lo que fue el Castillo de Biba-
taubin en la Edad Media, al fondo.

Foto 13.- Imagen del salén circular en el que se celebran las reuniones de los miembros del Pleno del
Consejo Consultivo.
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4.2. Biblioteca y archivo.

La Biblioteca como centro participante en la Red Idea ha sido incluida en la licen-
cia de ABSYSNET, esto quiere decir que en los afios anteriores se ha ido abonando el
campo para cumplir con las directrices impulsadas por la Consejerfa de Cultura. Su-
pone, por tanto, el cambio del modo de trabajo, pasando de la base de datos
KNOSYS al trabajo en red (el 22 de octubre de 2010). Existen 134 sucursales, entre
bibliotecas y centros de documentacion, conectadas y utilizando esta misma herra-
mienta de manera simbidtica.

Como soporte de la actividad Consultiva, la Biblioteca continda con la colabora-
ci6én institucional en lo que se refiere al préstamo de obras no disponibles en el Con-
sejo. La donacion es otro punto importante de esta colaboracion entre instituciones
homélogas: Universidades, Camara de Cuentas, Consejo Econémico y Social, y los
diferentes organismos de la Junta de Andalucia.

Lalinea de adquisiciones es la misma que en afios anteriores en cuanto a la calidad
de las obras; si bien, las cuantias se han ajustado a las limitaciones presupuestarias del
¢jercicio econdémico.

El nimero de ejemplares adquiridos o donados ha sido de 122. Las suscripciones
de titulos activos son de 22. El nimero total de asientos en el Libro Registro es de
5.475. Las suscripciones a las bases de datos oz /ine se han mantenido todas: Westlaw,
El Derecho, La Ley, Tiran ton line, Quantor Fiscal, El Consultor de los Ayuntamien-
tos y de los Juzgados, la Revista General de Derecho Administrativo y la Revista Ge-
neral de Derecho Constitucional.

La novedad en el area de Archivo ha sido la sustitucion, realizada a partir de octu-
bre de 2010, de la base de datos KNOSYS por @rchivA, siguiendo lo preceptuado en
la Orden de 20 de febrero de 2007, conjunta de las consejerias de Justicia y Adminis-
tracion Publica y de Cultura, por la que se regula la implantacién y uso de Sistema de
Informacién para la Gestidén de los Archivos de titularidad y/o gestién de la Junta de
Andalucfa. Este instrumento preciso permite la gestion integral de los documentos
producidos y recibidos por el Consejo, normalizando y automatizando las tareas de
gestién y control que se llevan a cabo a través de las herramientas que aportan las
nuevas tecnologias, permitiendo la convergencia con el entorno integrado de tramita-
ci6én de documentos en el marco de la Administracién Electrénica, proyecto w@ndA
y sistema Adriano.

El Archivo como garante de la actividad, transparencia y espina dorsal de cual-
quier institucién y en consonancia con el ciclo vital de los documentos, ha realizado
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las transferencias previstas en la normativa. Asi, en 2010, se remitieron al Archivo
General de Andalucia, como archivo intermedio e histérico de la Administracion de la
Junta, 982 unidades de instalacién; 98,2 metros lineales de documentos. Las seties
transferidas fueron: ‘expedientes de sesiones de la Comisiéon Permanente’ y ‘expe-
dientes de sesiones del Pleno’. Comprendiendo el periodo de 1994 al 2003.

Las transferencias al archivo central por patte de las oficinas han supuesto un total
de 27,48 metros lineales.

De toda esta actividad queda constancia, tanto mensual como anualmente, en el
SIECU, Sistema Estadistico de la Consejeria de Cultura.

Por otra parte la Comision Calificadora de Documentos Administrativos, como
o6rgano colegiado de la Consejerfa de Cultura y adscrito a la Direccién General del
Libro, Archivo y Bibliotecas, unico érgano competente en la calificacion, utilizacion e
integracion en los archivos de los documentos, hizo publica (BOJA n°® 207, de
23/10/2010) la resolucién por la que, entre otras, se regula la tabla de valoracién n®
141, aprobada por Orden de 30 de julio, correspondiente a los “‘Expedientes de Orga-
nos Colegiados de Gobierno: Instituciones de autogobierno de la Junta de Andalucia’,
considerando que estos documentos son de conservaciéon permanente.

4.3. Sistema informatico.

Durante al afio 2010 y en cuanto a informatica se refiere, la politica de actuacion
llevada a cabo se ha basado en dos ideas principales: por una parte un control correc-
to del gasto minimizando las inversiones, y por otra la puesta en produccién de los
sistemas informaticos en la nueva sede, ahora sede definitiva del Consejo Consultivo,
situada en el Palacio de Bibataubin.

Para esta puesta en produccion ha sido necesario trasladar el sistema informatico
desde la sede antigua situada en la calle San Matfas, adecuando la infraestructura in-
formatica de la nueva sede, afiadiendo elementos y adaptando algunos de los ya exis-
tentes.

La nueva infraestructura de red estd soportada por un sistema de cableado estruc-
turado con dos repartidores de planta y un repartidor de edificio alojados en dos salas

de comunicaciones distintas.

Existen un total de 7 switch de 48 puertos distribuidos en los dos repartidores de
planta y 2 switch mas de 24 puertos alojados en la Sala de la Comisién Permanente y
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Salén de Plenos, respectivamente.

Todos los switch se conectan mediante fibra éptica a un switch central alojado en
la sala de comunicaciones principal.

En esta sala también se aloja la centralita de teléfonos que maneja un total de 50
extensiones y el router de datos para la interconexién con la Red Corporativa de la
Junta de Andalucia.

La conexion con el exterior se consigue mediante seis lineas RDSI y dos lineas
RTB para las comunicaciones de voz y una linea macrolan metropolitana 10M/5M
para las comunicaciones de datos.

El nuevo Centro de Proceso de Datos se ubicé en una sala independiente bien
acondicionada con suelo técnico y regulacién térmica, y aloja todos los equipos servi-
dores del organismo distribuidos en dos armarios rack de 19”.

Toda la sala estd protegida eléctricamente mediante un SAI trifasico de 15 kVA,
capaz de mantener durante algunas horas la corriente eléctrica en caso de caida.

En cuanto al equipamiento de audio y video, se acondicioné una pequefia habita-
ci6én para alojar todo el material técnico necesario como mesa de mezclas, amplifica-
dores, eliminador de acoples, limitadores de potencia, equipo de grabacién de video y
sonido, etc.

En el salon de actos se instalaron altavoces de columna, los micréfonos necesa-
rios, proyector de video y videocamara de techo, y pantalla motorizada para proyec-
ciones.

En el patio de entrada se situaron altavoces de columna y las conexiones necesa-
rias para ubicar el armario de sonido.

Por ultimo, para poner fin a las inversiones en materia informatica durante el pe-

riodo de referencia, se incorporaron al parque un nuevo mini portatil y se sustituyo
un fax multifuncién.
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4.4. Presupuesto.
El presupuesto del Consejo Consultivo para el ejercicio a que se refiere la presen-
te Memoria, expresado en euros, ha sido el siguiente:
Capitulo I
Gastos de PErSONAl ... cvcueeeueeniieiniieinieneeireerree e eeaeseenes 3.362.279

Capitulo 1I

Gastos corrientes en bienes y SEIviCios ... 630.542
Capitulo VI

INVErsiones reales ... 105.000

TOLAL et 4.097.821
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5. Actividad no consultiva.
5.1. Convenios con entidades financieras.

El interés del Consejo Consultivo de Andalucia en la realizacién de actividades
que promuevan el conocimiento tedrico y practico de las funciones que desarrolla, asi
como la organizacién de encuentros cientificos y participacién en jornadas y congte-
sos sobre cuestiones constitucionales y estatutarias que, por su relevancia, son efica-
ces instrumentos para el desempefio de su funcién superior consultiva, aconsejo vias
de colaboracién con entidades financieras interesadas en la promocion y desarrollo de
la cultura en el ambito de la Comunidad Auténoma.

Fruto de estos intereses compartidos se formalizaron, en el afio 2003, Convenios
con la Fundacién El Monte y CajaGranada, prorrogandose anualmente, lo que ha
permitido en el afio 2010 el desarrollo de diversas actividades encuadradas en el Ambi-
to objeto de los convenios.

5.2. Convenios con la Universidad de Granada.

Los convenios vigentes con la Universidad de Granada han posibilitado la forma-
cién de universitarios en la sede del Consejo (Practicum) y la celebracion del curso:
‘Urbanismo, vivienda y nuevos modelos de ciudad’, realizado el 4 y 5 de noviembre
en el Palacio de Bibataubin, sede del Consejo Consultivo en colaboracion con el Cen-
tro Mediterraneo de la Universidad de Granada, de amplia repercusion dada la actua-
lidad del tema. Coordinado por el presidente del Consejo Consultivo de Andalucia,
fue inaugurado por el presidente del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ra-
fael Toledano Cantero; el decano de la Facultad de Derecho, Juan Lépez Martinez, y
el subdirector del Centro Mediterraneo, Jesds Arias Abellan. La conferencia inaugural
corri6 a cargo del presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, Juan Cano Bueso.
Participaron como ponentes y conferenciantes personalidades de la vida institucional,
politica y cientifica, tales como:

El vicepresidente de la Federacién Andaluza de Empresarios de la Construccion,
Francisco Carmona Castejon; el delegado de Vivienda y Urbanismo de CEPES Anda-
lucfa, Luis Manuel Martin Dominguez; el presidente de CajaGranada, Antonio Jara
Andréu; el arquitecto y ex consejero de Obras Publicas, Jaime Montaner Rosell6; los
arquitectos y urbanistas, Luis Felipe Aparicio Pérez y Manuel Angel Gonzalez Fuste-
gueras; el presidente de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Andalucia con sede en Malaga, Joaquin Garcfa Bernaldo de Quirés;
el magistrado de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,
Rafael Fernandez Valverde; el fiscal superior de Andalucia y consejero del Consejo
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Consultivo de Andalucia, Jesis Maria Garcia Calderdn; el presidente de la Federacion
de Municipios y Provincias de Andalucia y alcalde de Dos Hermanas (Sevilla), Fran-
cisco Toscano Sanchez; el alcalde de Malaga, Francisco de la Torre Prados; y el
alcalde de Cérdoba, Andrés Ocafia Rabadan. El curso fue clausurado por el presiden-
te del Consejo Consultivo de Andalucia, Juan Cano Bueso.

Foto 14.- (de izda. a dcha.) El decano de la Facultad de Derecho de Granada, el presidente del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, el presidente del Consejo Consultivo de Andalucia y el subdirector del
Centro Mediterraneo inauguran el curso ‘Urbanismo, vivienda y nuevos modelos de ciudad’.

Foto 15.- (de izda. a dcha.) El delegado de Vivienda y Urbanismo de CEPES Andalucfa, la consejera del
Consultivo Carmen Sdez y el vicepresidente de la Federacion Andaluza de Empresatios de la Construc-
cién.
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Foto 16.- (de izda. a dcha.) La consejera del Consultivo Marfa Luisa Balaguer, junto a Juan Cano y el
presidente de CajaGranada.

Foto 17.- (de izda. a dcha.) El presidente de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucfa (sede en Malaga), la consejera del Consultivo Begofia Alvarez y el
urbanista Manuel Angel Gonzélez Fustegueras.
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Foto 18.- (deizda. a dcha.) El fiscal jefe del TSJA, el consejero del Consultivo José Antonio Sanchez
Galiana y el magistrado de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Supremo, Rafael Fernandez
Valverde.

-
' e -
Foto 19.- (de izda. a dcha.) El alcalde de Cérdoba, el alcalde de Dos Hermanas, el presidente del Consul-
tivo, el alcalde de Malaga y el consejero del Consultivo Marcos Gutiérrez.

39



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2010

5.3. Convenio con la Universidad de Jaén.

La firma de un Convenio de colaboracion con la Universidad de Jaén, el 30 de
junio, fue la base para la organizacién del curso: ‘La Reforma del régimen local’,
realizado los dias 29 y 30 de julio en Torres. Inaugurado por el consejero de
Gobernacién y Justicia, Luis Pizarro Medina; el presidente del Consejo Consultivo de
Andalucia, Juan Cano Bueso; la alcaldesa de Torres, Elvira Sanjuan Tello; y el director
de zona de Cérdoba provincia y Jaén de Cajasol, Antonio Lopez Ruiz. La direccién
del curso correspondié a Gerardo Ruiz Rico y la clausura, al viceconsejero de
Gobernacién y Justicia, José Antonio Gémez Perifian. Participaron como ponentes y
conferenciantes personalidades de la vida institucional, politica y cientifica, tales co-
mo:

El catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Jaén, Gerardo Ruiz
Rico; el secretario general de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias,
Antonio Nieto Rivera; la alcaldesa de Marbella, Angeles Munoz Uriol; el alcalde de
Cérdoba, Andrés Ocafia Rabadan; el presidente de la Diputacién de Jaén, Moisés
Mufioz Pascual; el letrado mayor del Consejo Consultivo de Andalucia, José Luis
Martin Moreno; y la consejera del Consejo Consultivo de Andalucia, Carmen Saez
Lara.

Foto 20.- (de izda. a dcha.) Gerardo Ruiz Rico, Juan Cano, Luis Pizarro, Elvira San Juan y Antonio
Lépez Ruz.
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Foto 21.- (deizda.a dcha.) La alcaldesa de Marbella, el alcalde de Cérdoba, el consejero del Consultivo
Marcos Gutiérrez, el presidente de la Diputacién de Jaén y el secretario general de la Federaciéon Andalu-
za de Municipios y Provincias.

5.4. Convenios con la Fundacion Publica Andaluza. Centro de Estudios
Andaluces.

Con fecha 30 de septiembre y 1 de octubre de 2010 se firmaron convenio marco y
convenio especifico entre la Fundacion y el Consejo para la organizacién de jornadas,
seminarios, cursos, talleres y edicién de publicaciones.

En el convenio especifico se preveia, con la colaboracién del Centro Mediterraneo
de la Universidad de Granada, un ciclo de conferencias titulado ‘Andalucia 2010:
realidades y perspectivas’, desarrollado en la sede del Consejo Consultivo los dias 18,
19, 25 y 26 de octubre. Fue inaugurado por el presidente del Consejo Consultivo de
Andalucia, Juan Cano Bueso; el viceconsejero de la Consejerfa de la Presidencia,
Antonio Lozano Pefia; la secretaria general de la Universidad de Granada, Rossana
Gonilez Gonzalez; el director territorial de Cajasol en Andalucia Oriental, Angel Salar
Rodriguez; y el catedratico emérito de Ciencias Politicas de la Universidad de Granada
y director del Curso, José Cazotla Pérez. Participaron como ponentes y conferencian-
tes personalidades de la vida institucional, politica y cientifica, tales como:
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El presidente de la Academia de Ciencias Sociales y del Medio Ambiente de
Andalucia, Antonio Pascual Acosta; el ex ministro de Trabajo y Asuntos Sociales,
Manuel Pimentel Siles; el catedratico de Ciencias Politicas y de la Administraciéon de la
Universidad Auténoma de Madrid, Fernando Vallespin Ofia; el ex presidente de Ca-
jaGranada y doctor en Ciencias Politicas, Antonio M* Claret Garcia; el presidente del
Observatorio Econémico de Andalucia, Joaquin Aurioles Martin; el catedratico
emérito de Cencias Politicas de la Universidad de Granada, José Cazorla Pérez; y el ex
presidente de la Junta de Andalucfa, Rafael Escuredo Rodriguez.

Foto 22.- (de izda. a dcha.) El director tertitorial de Cajasol en Andalucfa Oriental, el viceconsejero de la
Presidencia, el presidente del Consejo Consultivo, la secretaria general de la Universidad de Granada, y el
catedratico emérito de Ciencias Politicas de la Universidad de Granada y director del Curso, José Cazor-
la, en la inauguracién del ciclo de conferencias ‘Andalucia 2010: realidades y perspectivas’.
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Foto 23.- Elex presidente de CajaGranada Antonio Claret durante su conferencia en presencia de José
Cazotla, Juan Cano y Joaquin Aurioles (d).

Foto 24.- (de izda. a dcha.) Juan Cano, Manuel Pimentel y Fernando Vallespin.
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AN
Foto 25.- El presidente del Consultivo, durante su conferencia, con la secretatia de la Universidad de
Granada y el profesor José Cazotla.

Foto 26.- El ex presidente de la Junta de Andalucia, Rafael Escuredo, junto al presidente del Consejo
Consultivo.
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Foto 27.- (deizda.adcha.) Juan Francisco Garcia Casanova, Rafael Escuredo, Juan Cano, José Cazor-
la y Marfa de los Angeles Infante.

™

Foto 28.- José Cazorla y Marfa de los Angeles Infante.
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5.5. Jornadas, encuentros y conferencias.

- Jornadas sobre el Consejo Consultivo de Andalucia y la Administracion
Local.

El Consejo Consultivo organizé en la Diputacion de Almerfa, el 4 de febrero, la
jornada ‘La funcién consultiva: responsabilidad patrimonial por el funcionamiento de
las administraciones publicas, revisién de oficio de actos administrativos y contrata-
cién administrativa’ con la asistencia de alcaldes, concejales y funcionarios de ayunta-
mientos de la provincia de Almerfa. El curso fue impartido por el presidente, conseje-
ros y consejeras y el secretario general.

Foto 29.- El presidente de la Diputacién de Almerfa (i) junto al presidente del Consejo Consultivo de
Andalucia.
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- Jornadas ‘Constituciéon y democracia’.

El Consejo Consultivo de Andalucia, la Universidad de Granada y la Ciudad
Auténoma de Melilla organizaron, del 19 al 23 de julio, en el marco de los cursos
internacionales de Verano ‘Ciudad de Melilla’ las jornadas ‘Constitucién y democra-
cia’. Fueron inauguradas por el presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, Juan
Cano Bueso; el decano del Colegio de Abogados, Blas Jesis Imbroda Ortiz; y el pre-
sidente del Consejo de Estado, Francisco Rubio Llorente, autor de la conferencia
inaugural. Las jornadas fueron clausuradas por el presidente de la Ciudad Auténoma
de Melilla, Juan José Imbroda Ortiz, y en ellas participaron como ponentes y confe-
renciantes personalidades de la vida institucional y politica, tales como:

El ex vicepresidente primero del Gobierno de Espafia, Rodolfo Martin Villa; el ex
presidente de la Junta de Andalucfa, Rafael Escuredo Rodriguez; el consejero perma-
nente del Consejo de Estado y magistrado del Tribunal Supremo, Fernando Ledesma
Bartret; el diputado constituyente y director de la Catedra Memoria de la Transicion,
Joaquin Garcfa-Romanillos Valverde; y el ex vicepresidente del Gobierno de Espafia,
Alfonso Guerra Gonzalez.
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Foto 30.- El presidente del Consejo de Estado, Francisco Rubio Llorente (i) y Juan Cano.
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Foto 32.- El ex vicepresidente primero del Gobierno Rodolfo Martin Villa, junto al presidente del
Consejo Consultivo.
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- XII Jornadas de la Funciéon Consultiva.

Los dias 10, 11 y 12 de junio se celebr6 en Navarra la duodécima edicién de las
jornadas de la Funcién Consultiva, organizadas por el alto érgano consultivo de esta
Comunidad Foral.

Las diversas ponencias fueron presentadas por juristas expertos en la materia y
trataron sobre la responsabilidad patrimonial de la Administracién y el consentimien-
to informado y sobte cuestiones de relieve dentro del marco de la transposicion de la
directiva de servicios.

Las jornadas contaron con la presencia del presidente, consejero nato, letrado
mayor y letrado, asf como de representantes del Consejo de Estado y de otros 6rga-
nos consultivos de las distintas comunidades auténomas.

- I Encuentro Gallego de Consejos Consultivos del Camino de Santiago.

Celebrado los dfas 5, 6 y 7 de mayo con la asistencia del presidente del Consejo
Consultivo de Andalucia y 50 representantes de los consejos consultivos, se aborda-
ron temas de plena actualidad como la ordenacion urbanistica y la regulacién de con-
venios de colaboracién entre comunidades auténomas.

- Encuentro de letrados de la Funcion Consultiva.

La Comision Juridica Asesora de Catalufia acogio, los dias 22 y 23 de abril en Bar-
celona, el citado encuentro, con la asistencia del letrado mayor y letrados de este Con-
sejo. Se trataron, entre otros temas, la responsabilidad patrimonial de la Administra-
cién por dafios causados por contratistas y concesionarios; la prueba de nexo causal,
apreciacion y cuantificacién de dafios; procedimiento de revision de oficio por nuli-
dad de pleno derecho, etc.

- Conferencias sobre la Funcion Consultiva, Constitucion Territorial y De-
recho Constitucional.

El presidente del Consejo Consultivo de Andalucfa pronuncié conferencias sobre
las materias resefiadas en distintos foros, entre otros en las universidades de Cadiz,
Granada, Jaén, Miguel Hernandez de Elche, Centro de Estudios Andaluces, Asocia-
cién Espafola de letrados de Parlamentos, Consejerfa de la Presidencia, Instituto de
las Culturas de la Ciudad Auténoma de Melilla y la Diputacién Provincial de Almetfa.
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Foto 33.- Encuentro de letrados de la Funcién Consultiva.

5.6. Distinciones.
- Medalla de Oro de la Universidad de Almeria.

El 5 de matzo, el rector de la Universidad de Almerfa impuso la Medalla de Oro
de la Universidad de Almerfa al presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, Juan
Cano Bueso, en presencia del consejero de Innovacion, Ciencia y Empresa de la Junta
de Andalucfa, Martin Soler Marquez; la consejera de Justicia y Administracién Publica
de la Junta de Andalucia, Begofia Alvarez Civantos y el ex presidente de la Junta de
Andalucfa, Rafael Escuredo Rodriguez.

- Medalla de Oro del Colegio de Abogados de Melilla.
El 15 de octubre, el decano del Colegio de Abogados de Melilla, Blas Jesas Im-

broda Ortiz, impuso la Medalla de Oro del Colegio de Abogados de Melilla al presi-
dente del Consejo Consultivo de Andalucfa, Juan Cano Bueso.
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Foto 34.- Juan Cano recibe la Medalla de Oro de la Universidad de Almerfa de manos del rector, Pedro
Molina.

Foto 35.- El presidente del Consultivo, tras recibir la Medalla de Oro del Colegio de Abogados de
Melilla.
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Foto 36.- Eldecano del Colegio de Abogados de Melilla felicita al presidente del Consejo Consultivo
de Andalucfa.

Foto 37.- Juan Cano (c), junto al decano del Colegio de Abogados (d), el presidente de la Ciudad
Auténoma de Melilla, el presidente de la Audiencia Provincial, y la fiscal jefe de Melilla.
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5.7. Visitas institucionales.

Entre otras personalidades visitaron la sede del Consejo las siguientes: la coordi-
nadora de los defensores del ciudadano de Andalucia; el ex presidente de la Junta de
Andalucfa, Rafael Escuredo Rodriguez y el vicepresidente tercero del Gobierno, Ma-
nuel Chaves Gonzalez.

Foto 38.- Juan Cano oye a Melchor Siiz Pardo durante la reunién de un grupo de defensores del ciu-
dadano en la sede del Consejo Consultivo.
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Foto 39.- Manuel Chaves y Juan Cano, durante la visita del vicepresidente tercero del Gobierno al
Consejo Consultivo.
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T A

Foto 40.- (deizda. a dcha.) José Cazotla, Juan Cano y Rafael Escuredo en el patio del Palacio de Biba-
taubin.

Foto 41.- Manuel Chaves firma en el Libro de Honor del Consejo Consultivo de Andalucfa.

55



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2010

5.8. Memoria del afio 2009.

La Memoria que anualmente, por imperativo legal, ha de elevarse al Consejo de
Gobierno, fue presentada ante el presidente de la Junta de Andalucia, José Antonio

Grifian Martinez, el dfa 1 de julio, en el Palacio de Bibataubin sede institucional del
Consejo Consultivo de Andalucia.

Foto 42.- El presidente del Gobierno andaluz recibe la Memotia del Consejo Consultivo de manos de
Juan Cano.
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Foto 43.- José Antonio Grifian, junto a Juan Cano, durante la presentacién de la Memoria correspon-
diente al afio 2009.

Foto 44.- Acto de presentacion de la Memoria del afio 2009.
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Foto 45.- Consejeros del Consultivo asisten a la lectura del discurso de presentacion de la Memoria del
afio 2009.

Foto 46.- Representantes civiles y militares junto a miembros del Consultivo durante la presentacién
de la Memoria correspondiente al afio 2009.
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Foto 47.- El secretario general del Consejo Consultivo, José Fernandez Prados, lee un resumen de la
Memoria del afio 2009.

Foto 48.- Letrados del Consejo Consultivo, junto al secretario general (d).
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ACTIVIDAD CONSULTIVA

AcTt1iviDAD CONSULTIVA

1. Dictamenes.

1.1. Materias en las que es preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo.

Tramitados por la Comunidad Autbnoma

|. Anteproyecto de reforma del Estatuto de Autonomia.
2. Anteproyectos de leyes.

3. Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y
sus modificaciones.

4. Recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competencia ante el
Tribunal Constitucional.

5. Convenios o acuerdos de cooperacion con otras comunidades auto-
nomas, contemplados en el titulo IX, capitulo Il, del Estatuto de Auto-
nomia.

6. Conflictos de atribuciones que se susciten entre consejerias.

7. Proyectos de estatutos de las universidades publicas de Andalucia y
sus reformas.

8. Transacciones judiciales o extrajudiciales sobre los derechos de conte-
nido econémico de la Administracion de la Comunidad Autdénoma, asi
como el sometimiento a arbitraje de las cuestiones que se susciten
respecto de los mismos, cuando, en ambos casos, la cuantia litigiosa
exceda de 300.000 euros.

9. Revocacién de actos de naturaleza tributaria cuando la deuda supere
los 30.000 euros y conflictos en la aplicacion de la norma tributaria.

Griafico 6.- Dictamenes preceptivos tramitados por la Comunidad Auténoma.
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Tramitados por la Comunidad Autonoma

10. Procedimientos tramitados sobre:

a) Reclamaciones administrativas de indemnizacién por dafos y perjuicios
de cuantia superior a 60.000 euros.

b) Anulacién de oficio de los actos administrativos.

c) Recurso extraordinario de revision.

d) Interpretacidén, modificacion, resolucién y nulidad de concesiones y
contratos administrativos, cuando el precio del contrato sea superior a
600.000 euros para la interpretacién y resolucién, o que la cuantia de
aquélla exceda del 20% del precio del contrato para la modificacion, asi
como de los pliegos de clausulas administrativas generales.

e) Modificacion de figuras de planeamiento, que afecten a la ordenacién
estructural y que tengan por objeto una diferente zonificacién o uso
urbanistico de parques, jardines o espacios libres, dotaciones o
equipamientos previstos en un plan, asi como los supuesto de suspension

de instrumentos de planeamiento que competen al Consejo de
Gobierno.

f) Atribucién a la consejeria competente del ejercicio de la potestad de
planeamiento que corresponde a los municipios, de acuerdo con el
apartado 4delart.31 de laLey 7/2002,de |17 de diciembre (en la redaccion
dada porla Ley 13/2005, de | | de noviembre).

g) Modificaciones de planeamiento que eximan de la obligatoriedad de hacer
reservas de terrenos destinados a viviendas de proteccién oficial u otros

regimenes de proteccién publica [art.36.2.c).2%, de la Ley 7/2002, en la
redaccién dada por la Ley 1/2006,de | 6 de mayo].

h) Creacién y supresion de municipios o alteracion de términos municipales,
constitucién y disolucién de entidades locales auténomas y creacién de

areas metropolitanas y demas asuntos en que la consulta venga exigida por
la legislacién de régimen local.

Grifico 7.- Continda dictamenes preceptivos tramitados por la Comunidad Auténoma.

- Expedientes tramitados por instituciones, entidades, organismos,
universidades y empresas sobre los que, por precepto expreso de una Ley,
deba pedirse dictamen al Consejo Consultivo.

Grifico 8.- Otros dictamenes preceptivos.
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Tramitados por la Administracion Local

Asuntos sobre los que “por precepto expreso de una ley, debe pedirse dictamen del
Consejo”.

- Conflictos en defensa de la autonomia local.

-Transacciones de las entidades locales que superen el 5% de los recursos ordinarios
de su presupuesto.

- Aprobacién de pliegos de clausulas administrativas generales por las entidades
que integran la Administracion Local.

- Modificacion de figuras de planeamiento, que no afecten a la ordenacion estructural
y que tengan por objeto una diferente zonificacion o uso urbanistico de parques,
jardines o espacios libres, dotaciones o equipamientos previstos en un plan, asi
como las modificaciones que eximan de la obligatoriedad de hacer reservas de
terrenos destinados a viviendas de proteccion oficial u otros regimenes de
proteccion publica.

- Revision de oficio de actos administrativos.
- Recurso extraordinario de revision.

- Reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial frente a las adminis-
traciones publicas no pertenecientes a la Administracion de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia, cuando la cuantia de la reclamacion sea superiora 15.000
euros.

- Contratacion administrativa:

* Interpretacion, resolucion y nulidad. Sera preceptivo el dictamen del Consejo
cuando se formule oposicion del contratista, cualquiera que sea la cuantia del
contrato.

* Modificaciones. Cuando la cuantia de ellas aislada o conjunamente, sea superioral
20 % del precio original del contrato y éste sea igual o superior a 6.010.121,04
euros.

Grafico 9.- Dictamenes preceptivos tramitados por la Administracién Local.
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1.2. Esquema de tramitacion.
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Grafico 10.- Esquema de tramitacion.
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1.3. Solicitudes y dictamenes emitidos.

Durante el afio 2010 se han dirigido a este Consejo Consultivo un total de 965
solicitudes de dictamen. De ellas:

- Han sido declaradas admisibles: 943
- No han sido admitidas: 22

e Consultas facultativas

Hay que significar que se han formulado, durante 2010, 9 consultas con caracter
facultativo. Se han dictaminado 5 (una de ellas formulada a final de 2009); mientras
que 5 se han declarado inadmisibles, al considerarse que no retunen los requisitos
exigidos en el articulo 18 de la Ley del Consejo.

Las consultas dictaminadas son las siguientes:

- Consejeria de Justicia y Administracion Publica: Sobre diferencias del comple-
mento especifico para un mismo puesto de trabajo en el Servicio Andaluz de Empleo.

- Consejerfa de Gobernacién: Sobre proyecto de orden por la que se deniega nue-
vo deslinde entre los términos municipales de Chipiona y Rota, ambos de la provincia

de Cadiz.

- Ayuntamiento de Roquetas de Mar (Almeria): Sobre la aplicacién de la Ley de
Administracién de la Junta de Andalucia por los ayuntamientos en materia de registro
de documentos.

- Consorcio Parque de las Ciencias: Sobre el ambito de aplicacion de la exencion
contemplada en el articulo 62 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Ha-

ciendas Locales.

- Ayuntamiento de Alhama de Granada (Granada): Sobre el otorgamiento de li-
cencias urbanisticas.

e Documentacion
En 205 solicitudes de dictamen se ha apreciado que la documentacion era insufi-

ciente o que los expedientes no estaban tramitados en su integridad, por lo que se ha
procedido a solicitar que se completasen.
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EVOLUCION DE DICTAMENES SOLICITADOS POR ANOS
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Griafico 11.- Evolucion de dictimenes solicitados por afios.
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Grifico 12.- Comparativa de dictamenes solicitados mensualmente en los afios 2009-
2010.
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EVOLUCION DE DICTAMENES EMITIDOS POR ANOS
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Grafico 13.- Evolucién de dictimenes emitidos por afios (1994-2010).
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Grafico 14.- Comparativa de dictimenes emitidos mensualmente durante los afios 2009-2010.
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e Mencién de urgencia

En 17 ocasiones las solicitudes de dictamen contenfan la mencién de urgencia.

e Dictamenes emitidos
Se han emitido 882 dictamenes:

- En sentido favorable: 747
- En sentido desfavorable: 85
- Devolucion: 50

Entre los dictimenes emitidos, merecen destacarse los siguientes:

- Anteproyectos de ley: 3

- Proyecto de decreto legislativo: 1

- Proyectos de decreto: 44

- Convenios: 6

- Conflicto en defensa de la autonomia local: 1 (solicitado por 113 ayunta-
mientos).

A treinta y uno de diciembre de 2010 estaba interrumpido el plazo para la emision
de dictamen de 64 solicitudes, al no haber sido remitida la documentacién comple-
mentaria solicitada. Ademas de éstas, otras 63 solicitudes, con registro de entrada en
los ultimos dias del afio, se encontraban pendientes de dictamen.

1.4. Votos particulares.

10 dictamenes fueron objeto de voto particular:

- Expediente sobre consulta facultativa, formulada por el Consorcio Parque de las
Ciencias, relativa al ambito de aplicacion de la exencién contemplada en el articulo 62
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Dictamen
406/2010, de 30 de junio.

- Expediente sobre conflicto de competencia, formulado por 113 ayuntamientos

de Andalucia, en defensa de la autonomia local, con respecto a la Ley 9/2010, de 30
de julio, de Aguas para Andalucia. Dictimenes 715 al 827/2010, de 20 de diciembre.
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- Expediente sobre proyecto de decreto, formulado por la Consejerfa de Econo-
mia, Innovacién y Ciencia, por el que se aprueban los estatutos de la Agencia Andalu-
za del Conocimiento. Dictamen 829/2010, de 20 de diciembre.

- Expediente sobre proyecto de decreto, formulado por la Consejetia para la Igual-
dad y Bienestar Social, por el que se aprueban los estatutos de la Agencia de Servicios
Sociales y Dependencia de Andalucia. Dictamen 830/2010, de 20 de diciembre.

- Expediente sobre proyecto de decreto, formulado por la Consejetia de Salud, por
el que se aprueban los estatutos de la Agencia Publica Empresarial Sanitaria Costa del
Sol, y se modifican los de otras Agencias Publicas Empresariales Sanitarias. Dictamen

831/2010, de 20 de diciembre.

- Expediente sobre proyecto de decreto, formulado por la Consejeria de Empleo,
por el que se aprueban los estatutos del Servicio Andaluz de Empleo. Dictamen

832/2010, de 20 de diciembre.

- Expediente sobre proyecto de decreto, formulado por la Consejerfa de Obras
Publicas y Vivienda, por el que se aprueban los estatutos de la Agencia de Obra Pua-
blica de la Junta de Andalucfa. Dictamen 833/2010, de 20 de diciembre.

- Expediente sobre proyecto de decreto, formulado por la Consejerfa de Cultura,
port el que se aprueban los estatutos de la Agencia Andaluza de Instituciones Cultura-
les. Dictamen 834 /2010, de 20 de diciembre.

- Expediente sobre proyecto de decreto, formulado por la Consejeria de Medio
Ambiente, por el que se aprueban los estatutos de la Agencia del Medio Ambiente y
Agua de Andalucia. Dictamen 835/2010, de 20 de diciembre.

- Expediente sobre proyecto de decreto, formulado por la Consejerfa de Agricultu-
ra y Pesca, por el que se aprueban los estatutos de la Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia. Dictamen 836,/2010, de 20 de diciembre.
1.5. Resoluciones administrativas y sentido de los dictamenes.

Los asuntos dictaminados por el Consejo en los que se ha comunicado que ha

recaido resolucién o acuerdo del 6rgano competente, en cumplimiento de lo dispues-
to en el articulo 10.1 del Reglamento del Consejo, han sido:
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Total: 524 (de ellos, 115 corresponden a ejercicios anteriores pero con resolucion
comunicada en 2010).

- De acuerdo con el Consejo: 504 (96 %)
- Oido el Consejo: 20 (4 %)

Los asuntos en los que la Administracion se ha apartado del dictamen del Consejo
Consultivo son los siguientes:

e Contratacion administrativa

- Expediente tramitado por el Ayuntamiento de Sevilla de modificacién de contra-
to de obras. Dictamen 452/2010, de 15 de julio.

¢ Responsabilidad patrimonial

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada al Ayuntamiento de Estepona (Malaga). Dictamen 767/2008,
de 29 de diciembre.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 609/2009, de 23 de sep-
tiembre.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 618/2009, de 23 de sep-
tiembre.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 654/2009, de 30 de sep-
tiembre.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracion formulada al Ayuntamiento de Sevilla. Dictamen 740/2009, de 29 de
octubre.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 765/2009, de 11 de no-
viembre.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 784/2009, de 17 de no-
viembre.
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- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 787/2009, de 17 de no-
viembre.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetfa de Salud. Dictamen 869/2009, de 29 de di-
ciembre.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada ala Consejetia de Salud. Dictamen 59/2010, de 3 de febrero.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 106/2010, de 4 de matzo.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracion formulada al Ayuntamiento de Ubtique (Cadiz). Dictamen 177/2010, de
24 de marzo.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 193/2010, de 8 de abril.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetfa de Salud. Dictamen 264/2010, de 4 de mayo.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 266/2010, de 4 de mayo.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejerfa de Salud. Dictamen 285/2010, de 12 de mayo.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira (Sevilla). Dictamen
334/2010, de 26 de mayo.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada ala Consejetia de Salud. Dictamen 400/2010, de 23 de junio.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-

ministracion formulada al Ayuntamiento de Huelva. Dictamen 441/2010, de 7 de
julio.
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2. Cumplimiento de plazos (graficos 15y 10).

TIEMPO EN EMITIR DICTAMEN DURANTE 2010
EN DIAS

1D 10-20
" 34 %

N

20 - 30
65%

Grafico 15.- Tiempo en emitir dictamen durante el afio 2010 (en dias).

TIEMPO EN EMITIR DICTAMEN EN FUNCION DE LA MATERIA (2010)
EN DIAS

REVOCACION

CONVENIOS

FACULTATIVOS

RECURSO DE REVISION
REMISION OFICIO
CONTRATACION ADMINISTRAT IVA
URBANISMO

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
CONFLICTO DE COMPETENCIAS
PROYECTOS DE DECRETO
ANTEPROYECTOS DE LEY Y DECRETO LEGISLATIVO 13

0 5 10 15 20 25 30

Dias
Griéfico 16.- Tiempo en emitir dictamen durante el afio 2010 (en funcién de la materia).
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3. Organos remitentes (graficos 17 y 18).

- Consejetia de Agricultura y Pesca: ..c.ocuveeueecueeceeeneeeeneienecneeneenreeenne 10
- Consejeria de Cultura. ..o 2
- Consejetia de Economia y Hacienda:.......cvveuecevencerinereencennceceeenens 4
- Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia: ........cvecvecuvicerccncnee. 3
- Consejetia de EAUCACION: .....vcuierecircieeiccicceeceeeceee e 42
- Consejeria de EMPLEO:......ccuiciiciiciiciiiciiciicicccceeeeeeneeneenens 6
- Consejetia de GODEINACION: ...uvucureecereecrrieirieireeeeeeieeete e eeaenens 1
- Consejeria de Gobernacion y JUStiCiat. ... cucecurceeuniecurieennecnnieenrienenenne 14
- Consejetia de Hacienda y Administracién PUblicat.......ccevceeencucnnenen. 12
- Consejeria de Justicia y Administracion PUblica:........coceevccevicvricnneee 2
- Consejetia de Medio AMDBIENLE: .....cucueecurreremereeerereieneeenneeenneeenseeenesenne 18
- Consejeria de Obras Publicas y Transportes:........ocveevecurecerecrrerenrenes 3
- Consejerfa de Obras Pablicas y Vivienda: ..., 34
- Consejeria de Salud: ..o 298
- Consejerfa de Turismo, Comercio y Deporte: ..., 4
- Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Tertitorior.....oweweecuceceneee. 8
- Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social: .........ccccvviviniiiiiicnnnnn. 21
- Colegio de Abogados de Malaga: ..........ccoueuiueuriecunicenicnricnrieneecneeceeenes 1
- Consejo Audiovisual de Andalucia: ..o, 1
- Consorcio ‘Fernando de 10s RIOS™ ..o 1
- Parque de las CIENCIas: .....ccooeveiviciviiiniciiiinccce s 1
- Universidades: .. 4
= AYUNEAMIENTOS! w.voviieeiiieiiineiiiseiiseties i ssaesenes 465
- Diputaciones provinciales: ... 9
- Mancomunidades y CONSOLCIOS: ....uuuimiiuiimiineiineiineisiensiseseiessisnesnns 1

4. Dictamenes por materias (grafico 19).

ANEPLOYECLOS dE LY e 3
- Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia.................... 1
- Ley del Olivar de Andalucia ...c.coeeeeeeveeneccrernenicerenccnereenineees 1
- Presupuesto para 2011 ..o 1
Proyecto de decteto 1e@islativo ......cucceiecenieriecenieenienicneneeteeseeneeeneeenne 1

- Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica...1

Proyectos de deCLEtO ..o senes 44
- Adaptacion al Decreto-Ley 3/2009, de 22 de diciembre......... 1
- Autorizacion ambiental unificada .........coceeeieinicnicnicnicnn, 1
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- Calificacién y registro de las Empresas de Insercion................ 1
- Centros Integrados de Formacién Profesional............coeeneee.e. 1
- Cesion de bienes y derechos a la Empresa Puablica de Suelo...2
- Composiciéon y funcionamiento de los Consejos Escolares....1

- Concursos de funcionarios con habilitacion estatal.................. 1
- Criterios de admisién del alumnado........ceeeicivcncincincienne, 1
- Establecimientos de apartamentos tutfSticos .........coveeureeerreeen. 1
- Estatutos de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales]
- Estatutos de la Agencia Andaluza del Conocimiento............... 1
- Estatutos de la Agencia de Gestiéon Agraria y Pesquera........... 1
- Estatutos de la Agencia de Obra Pablica ......c.cccvvcvcrrecnnnce. 1
- Estatutos de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia 1
- Estatutos de la Agencia del Medio Ambiente y Agua .............. 1
- Estatutos de la Agencia Empresarial Sanitaria Costa del Sol ..1
- Estatutos del Servicio Andaluz de Empleo......c.coceneeeencecunence. 1
- Funcién Puablica Docente......iciiicie, 1
- Funcionamiento de campos de golf en Andalucfa.................... 1
- Informe periédico del principio de igualdad...........cccvvcmeacenee. 1
- Lucha contra el Curculiénido Ferruginoso de las palmeras ....1
- Marisqueo en el litoral de la Comunidad Auténoma................ 1
- Modificacién del Reglamento General de Tesorerfa................. 1
- Modificacién de normas en materia de industria y energfa......1
- Observatorio Andaluz de la violencia de género..........cceuueeee. 1
- Organizacién administrativa y Régimen bienes homologados1
- Organos de ética asistencial e investigacion biomédica............ 1
- Organos de gobierno de las autoridades portuatias.................. 1
- Organos de representacion y participacion ..........eeeeeeesnnnn: 1
- Organos relativos a organismos modificados genéticamente..1
- Partes al juzgado de asistencia sanitaria por lesiones................ 1
- Régimen de acceso y traslado de personas dependientes......... 1
- Registro de transporte de animales VIVOS ......ccccuvieuvicnrininninnnn. 1
- Registro unico de partos y nacimientos de Andalucia.............. 1
- Reglamento de disciplina urbaniStica ...........ccevevicuniciniecininnnn. 1
- Reglamento de Escuelas Infantiles, Primaria y Educ.Especial 1
- Reglamento de fomento de las energias renovables ................. 1

- Reglamento de procedimientos de concesion subvenciones...1
- Reglamento de la proteccion de la calidad del cielo nocturno 1

- Reglamento de los Institutos de Educacién Secundatia .......... 1
- Sistema de informacién sobre maltrato infantil...........cccueneee. 1
- Unidades de Igualdad de GE€nero .......coeuveeureeurecreencuenncrennenn. 1

- Uso de efluentes de extraccion de almazara como fertilizantel
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|

CONVENIOS ettt 6

- Coordinacion de actividades e instalaciones juveniles.............. 1

- Formacién de los aplicadores de tatuajes, piercings, etc.......... 1

- Licencias a los fabricantes de productos sanitarios a medida..1

- Prevencién y extincion de incendios forestales.......cceeueunneee. 1

- Proteccion civil y gestion de emergencias ........ccveevvcecurcecucennn. 1

- Responsabilidad penal de 1os Menores.......cvecueeecueeeveecreeennn. 1
Conflictos de COMPELENCIA ....vuvrvucueerrirerreereieeeeeieieie e 113

- En defensa de la autonomia local, contra la Ley 9/2010.... 113

FACUItALIVOS ..o 5

- Denegacién de deslinde entre términos municipales................ 1

- Exigibilidad del Impuesto de Bienes Inmuebles........................ 1

- Motivacién sobre puestos de trabajo de funcionarios. .1

- Otorgamiento de licencias urbanfsticas........ccoeuvecuvecrrecnnennnn. 1

- Registros administrativos ..., 1
Contratacion AdMINISEIALIVA ...c.cueuiicueirinieiereirineeieteieereseseesesseseese e 86

- Modificacién

= RESOIUCION ..
Responsabilidad patrimonial ... 476
Recursos de fEVISION ...ttt ens 1

- Caducidad de expediente........coouueeiueeiueenieeeniceniennieennieneennenenn. 1
RevisiOn de OfICIO ..vuiiueiiecieeciccicecieeece et 93

- Acta de Comision.. .

= ALCEO PLESUNLO eeuierreenirieenseeeneeeeseae et sssess s seeesssenns 1

- Acuerdo de junta vecinal........coocviieiiiinicini 1

- Acuerdo de junta de gobierno local......c.ccienicnicenicnnicnnenen. 1

- Acuerdo plenafio.........c.c.......

- Aprobacién de plan parcial

- Asistencia juridica gratuita .......cceeeieenicinieinienicseeeanne

- Autorizacion de APErtura...... e ceieeeiueenienieeeeeeneeenseeenesenesenne

- Complemento de destiNo ..o 7

- Contrato de arrendamiento... .1

- Contratos admMINIStrAIVOS c..vuveeviveieeierercnie e, 7

- CONVENIO A€ PEIIIIULA ..ecvureerreecriecriaetisereeseseeereneaeseseseaesseaessenes 1

- Convenio urbaniStico......umrriirnieieieicie e, 1
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- Decreto de alcaldia ... 1
- Estudio de detalle................. ol
- Expediente sancionador .....c...cceieeniernierniennienneeneennenenne 1
- EXpropiacion fOrzosa ... 1
- Ficha urbaniStiCa.....ceeeeieeeereriienieieneeneieneeenesesseeesesenesenne 2
- Licencia de apertura ..o 2
- Licencia de ODLas .....cccucuiciicrricireetrictreeieeeieeeseeeseeeseeenennes 18
- Licencia de primera OCUPACION.......ccvueuiecuiecuieeiienriienceeneanne 1
- Licencia de Segregacion ......c.uccucunieernieunicunecuneennesennescsneseen. 2
- Matriculacion UNIVerSitaria ..., 1
- Nombramiento de funcionario en practicas ... |
- Nombramiento de personal eventual de confianza .................. 1
- Pareja de heCho ..o 1
- Plan especial ... 1
- Plan parcial .... !
= POlCia 10CaL.....eiieiiiiciciciccc e 5
- Reconocimiento de trienios .......cceuicecuruniniecueurinicieieiriceneesieeas 1
- Resolucion administrativa ... 1
- Tarifa por utilizacion del agua ..., 1

- Tributos

Revocacion

Urbanismo
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EVOLUCION DE DICTAMENES DE PROYECTOS DE LEYY
DECRETOS LEGISLATIVOS (1994-2010)

1004

Dictamenes

18 17

1994 1995 1996 1997 1988 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Grafico 20.- Evolucion de dictimenes de Proyectos de Ley y Decretos Legislativos (1994-
2010).

EVOLUCION DE DICTAMENES DE PROYECTOS DE
DECRETOY ORDEN (1994-2010)

100

90
78
80 =

70

Dictamenes

Grifico 21.- Evolucién de dictamenes de Proyectos de Decreto y Orden (1994-2010).
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EVOLUCION DE DICTAMENES DE REVISION DE OFICIO

(1994-2010)
120
107
102 =
100 92 B ?£
80
60

Dictamenes

40

20

L
0
1994 1995 1996 1997 1998 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Grafico 22.- Evolucién de dictimenes de Revisién de Oficio (1994-2010).

EVOLUCION DE DICTAMENES DE URBANISMO
(1994-2010)

100+

90

80 74

70

60

Dictamenes

50

40

30

201

1994 1995 1986 1997 1988 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Griafico 23.- Evolucién de dictimenes de Urbanismo (1994-2010).
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EVOLUCION DE DICTAMENES DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA (1994-2010)

Dictamenes

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Grafico 24.- Evolucion de dictimenes de contratacion administrativa (1994-2010).

EVOLUCION DE DICTAMENES DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION (1994-2010)

5007 483 476 |
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400-
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Dictamenes

150

100

501

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Grifico 25.- Evolucién de dictdmenes de responsabilidad patrimonial de la Administracién
(1994-2010).

86



TERCERA PARTE

....OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS







TERCERA PARTE

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

A. Disposiciones de caracter general.
Procedimiento de elaboracion.

B. Actos administrativos.
1. Observaciones generales.
2. Documentacion.
3. Aspectos formales y sustanciales.
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ANEXOS

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

El Pleno del Consejo Consultivo de Andalucia entendi6, desde que aprobara la
primera Memoria que elevé al Consejo de Gobierno, que el articulo 18 de su Ley de
creacion no sélo le habilitaba sino que le obligaba a realizar las sugerencias, para la
mejora de la actuacién administrativa, que le dictara su experiencia en el afio inmedia-
tamente antetior. En esa misma direccién camina el articulo 19 de la Ley 4/2005; por
ello, en esta tercera parte, el Consejo destaca aquellos aspectos de su doctrina que por
su repercusion social o por su importancia juridica considera que deben ser de general
conocimiento.

A. DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL.
Procedimiento de elaboracion.

Como se ha dejado constancia en precedentes memorias, el procedimiento de elabo-
racién de las disposiciones de caracter general ha ido mejorando notablemente. Varios
anteproyectos de leyes y proyectos de decreto han merecido una alta consideracion de
este Consejo, por su esmerada tramitacion y por su cuidada documentacion, consta-
tando que se habian cumplido con todo rigor los tramites procedimentales legalmente
establecidos. Como ha quedado reflejado en cada uno de los dictimenes en que tal
circunstancia concurtia, estas actuaciones han merecido el reconocimiento del Conse-
jo. Cabe destacar, entre otros procedimientos, los relativos a la elaboracion de los
anteproyectos de leyes sobre la calidad agroalimentaria y pesquera de Andalucia; y el del Pre-
supuesto de la Comunidad Autonoma.

Igualmente merece destacarse la cuidadosa tramitacion de los Proyectos de Decre-
to sobre regulacion de medidas para el fomento de los drganos de representacion en materia de pre-
vencion de riesgos laborales; reglamento de disciplina nrbanistica; procedimientos de concesion de
subvenciones; simplificacion de tramites administrativos y modjficacion de decretos para su adaptacion
al Decreto-ley 3/ 2009, de 22 de diciembre; establecimientos y apartamentos turisticos; ordenacion de
la funcion priblica docente; reglamento sobre calidad del cielo nocturno frente a contaminacion lumini-
ca y medidas de ahorro energético; reglamentos de institutos, colegios y centros de educacion especial;
regulacion del marisqueo; acceso y traslado de personas en sitnacion de dependencia; reglamento de
energias renovables y proyectos relativos a los estatutos de las agencias pitblicas de Andalucia.

La complejidad normativa que presidia la elaboracion de disposiciones generales
quedd subsanada con la entrada en vigor, el 7 de noviembre de 20006, de la Ley

6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia
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que, en su articulo 45, regulaba como normativa propia el procedimiento de elabo-
racion de los reglamentos y en la que recogfa la prevision de la participacion ciudada-
na en la elaboracién de las normas ‘con la finalidad de facilitar la proximidad a la ac-
cién de gobierno, permitir el mayor acierto en la adopcién de decisiones y conseguir
el mejor grado de aceptacioén y cumplimiento de las normas que propicia la participa-
cién. De este modo, se cumple, asimismo, el mandato del articulo 105.a) de la Consti-
tucién, que obliga a regular por ley la audiencia de la ciudadania en el procedimiento
de elaboracién de las disposiciones administrativas que le afecten’.

En el apartado relativo a la tramitacién material, pese a la mejoria general comen-
tada, en aras de un siempre deseable afan de perfeccionamiento, se considera conve-
niente recordar algunas observaciones:

a) Sobre los borradores.

Ha sido preciso recordar, en algin caso, que los diferentes borradores que se
elaboren han de estar numerados y fechados e ir acompafiados de una diligencia u
otro instrumento idéneo que permita conocer cudl es el origen de cada uno de ellos y
las modificaciones que introduce respecto del anterior. La ausencia de estos datos
dificulta la obtencién de un completo conocimiento de la ratio del texto resultante y
del origen de cada una de las versiones; conocimiento al que sélo puede llegarse por
medio de complejas operaciones de contraste entre unos documentos y otros.

b) Sobre los informes.

Por otro lado, en alguna ocasion las observaciones y sugerencias realizadas en los
distintos informes no han sido objeto de valoracién por parte del centro directivo
encargado de la instruccion del procedimiento. Dicha labor se ha limitado a la incot-
poracion al expediente de los distintos tramites que se han cumplimentado, sin incluir
indicacién alguna sobre las observaciones que han sido atendidas o rechazadas y las
razones esgrimidas para cada una de dichas decisiones. Esta tarea dota de verdadero
sentido a los tramites de informe y audiencia en los que se producen las observacio-
nes, sugerencias y propuestas que han de ser objeto de valoracién. En este sentido
debe recordarse que el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2000, exige informe de valoracién
de las alegaciones planteadas en la tramitacién del proyecto.

c) Sobre el tramite de audiencia.
Los proyectos de decreto legislativo elaborados se han acompanado del informe

sobre su oportunidad, necesidad y sobre la ausencia de cargas administrativas deriva-
das de su aprobacién para la ciudadania o para las empresas, siguiendo lo dispuesto en
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el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006. La calificacién del Texto Refundido como una
norma que en nada concierne a los ciudadanos, no es del todo acertada, basta ver su
proyeccion sobre situaciones subjetivas de aquéllos. Sin embargo, por su propia natu-
raleza y en la medida en que no supone una labor de creacién juridica que altere sus-
tantivamente la regulacién sobre la materia, puede estar justificado que se prescinda
del tramite de audiencia; no obstante, deberfa considerarse para posteriores ocasiones
que el Estatuto de Autonomia pretende fortalecer la participacién de los ciudadanos
en diferentes aspectos, incluyendo la elaboracion de disposiciones generales, de mane-
ra que incluso en este tipo de normas podtia resultar aconsejable acudir a instrumen-
tos como el sometimiento del texto proyectado a informacién publica, recabando
observaciones y sugerencias para su mejora, previa instruccion sobre las limitadas
posibilidades que se derivan de una habilitacion para la refundicién normativa.

B. ACTOS ADMINISTRATIVOS.
1. Observaciones generales.

El Consejo debe recordar la obligaciéon que incumbe a las administraciones con-
sultantes de incluir en el propio texto de su resolucion una de las férmulas previstas
en el Reglamento del Consejo (de acuerdo con el Consejo Consultivo, si la resolu-
cion se dicta de conformidad con el dictamen; oido el Consejo Consultivo, si la reso-
lucion se dicta apartandose del dictamen). En este altimo supuesto es exigible que la
Administracién motive la separacion del sentido del dictamen, pues asi se regula en el
articulo 45.c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en el articulo 10.1 del Decteto
273/2005, de 13 de diciembre. Ademds, tal omisién proporciona a las resoluciones
referidas una apariencia de irregularidad, que debe evitarse.

2. Documentacion.

La remisién de la documentacion por los 6rganos consultantes ha experimentado
una notable mejoria, si bien todavia son bastantes los supuestos en que los expedien-
tes resultan incompletos.

Por este motivo, se considera de interés reflejar en la presente Memoria, igual que
se hacia en la del pasado afio, las previsiones que, a este respecto, recoge el articulo 64
del Reglamento Organico del Consejo.

- Asi, se establece que a /a solicitud de dictamen se unirin dos copias autorizadas del

expediente administrativo tramitado en su integridad, con los antecedentes, motivaciones ¢ informes
previos que exija la normativa gue los regule, incluyendo, cnando asi resulte preceptivo, el de fiscaliza-
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cidn emitido por la intervencion.

En bastantes ocasiones no se ha dado exacto cumplimiento al precepto reglamen-
tario transcrito; es frecuente que se acompafie una sola copia del expediente o que
éste venga desprovisto de antecedentes, informes, etc., de forma tal que a este Conse-
jo le resulta imposible llegar a un cabal conocimiento sobre el tema planteado. La
Administraciéon consultante ha de remitir el expediente integro, no una seleccién de
documentos ni un extracto de él. A modo de ejemplo, puede sefialarse que, si de un
expediente de contratacién administrativa se trata, habran de acompafiarse los pliegos
de clausulas administrativas, los de prescripciones técnicas y el contrato y sus modifi-
caciones, si las hubiera.

- Igualmente, dispone el citado articulo que los procedimientos administrativos en
los cuales deba solicitarse el dictamen del Consejo han de estar tramitados en su inte-
gridad antes de la remision del expediente con la solicitud de dictamen al Consejo. De
esta forma, entre la documentacién que se remita ha de figurar necesariamente la
relativa al tramite de audiencia practicado en el procedimiento. Como dispone el
articulo 84 de la Ley 30/1992 el tramite de audiencia debe llevarse a cabo una vez
tramitado el procedimiento e inmediatamente antes de redactar la propuesta de reso-
lucién. De esta forma, no resultarfa ajustado a la legalidad practicar nuevos tramites,
evacuar nuevos informes que incorporen elementos novedosos, una vez realizado el
tramite de audiencia; si tal caso ocurre, debe darse audiencia otra vez al interesado.

- Finalmente, afiade el articulo 64 del Reglamento Organico del Consejo, que la
documentacién que acompafie a la solicitud debe incluir la propuesta de resolucion.

Ha de significarse, a este respecto, que en todo expediente sometido a este Conse-
jo para dictamen ha de figurar, necesariamente, la correspondiente propuesta de reso-
lucién en la que, tras recoger detalladamente los hechos y fundamentos de derecho
aplicables, se contenga la decision que el 6rgano competente para resolver se propon-
ga adoptar en el procedimiento instruido, y en la que se resuelvan todas las cuestiones
planteadas en el procedimiento. La actividad consultiva que incumbe a este Consejo
ha de recaer de modo necesario sobre la medida concreta que la Administracién
activa se propone adoptar en trelaciéon con un determinado expediente, sin que le
competa pronunciarse sobre todas y cada una de las posibles decisiones que pudieran
recaer en el mismo.
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3. Aspectos formales y sustanciales.
3.1. Observancia de las normas de procedimiento administrativo.

Como se destacaba en memorias precedentes, en muchos de los expedientes remi-
tidos se ha detectado que se produce un escaso cumplimiento de la regla establecida
en el articulo 42.4, parrafo segundo, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en el
sentido de que en la notificaciéon que se realiza a los interesados de los acuerdos de
incoacién de procedimientos iniciados de oficio, o en la comunicacién que ha de
realizarseles, en los iniciados a su instancia, no se les informa del plazo maximo legal
establecido para resolver y de los efectos que pueda producir el silencio administrati-
vo.

En los supuestos de demora en el cumplimiento de esta obligacion legal, si bien la
irregularidad no tiene efectos invalidantes (arts. 62 y 63 de la Ley 30/1992), la impot-
tancia de su observacién no debe minimizarse ni, en modo alguno, considerarse irre-
levante, toda vez que se trata del flagrante incumplimiento de obligaciones de la Ad-
ministracion, expresa e imperativamente impuestas por la ley, y de la eventual afecta-
cién, por tanto, de elementales derechos de los ciudadanos, estrechamente vinculados
con la plena eficacia del derecho constitucional de acceso a la jurisdiccién que se inte-
gra dentro del mas general a la tutela judicial efectiva, reconocido en el articulo 24.1
de nuestra Constitucion.

Igualmente se aprecia un escaso cumplimiento de la regla contenida en el apartado
5 de ese mismo articulo que establece que el transcurso maximo para resolver un
procedimiento y notificar la resolucion solo se podra suspender en los casos que taxa-
tivamente se enumeran en el citado apartado.

Finalmente, ha de traerse a esta Memoria la doctrina asentada sobre la caducidad.
En algunos procedimientos de revisidn de oficio se produce una excesiva tardanza en su
tramitacion, con largas paralizaciones sin justificacion aparente y desde luego no im-
putables al interesado, excediendo del plazo maximo legalmente establecido para
resolver y dando lugar, con ello, a que aquéllos deban declararse caducados, si han
sido iniciados de oficio y son susceptibles de producir efectos desfavorables, o enten-
derse desestimados, si lo han sido a instancia de persona interesada. En relacién con
la primera consecuencia indicada, hay que sefialar que, en los supuestos citados, de
conformidad con lo previsto en el articulo 102.5 de la Ley 30/1992, el procedimiento
ha de entenderse caducado, debiendo archivarse de oficio las actuaciones, mediante
resolucién que ha de ser notificada a los interesados. Entiende el Consejo que la
caducidad opera, en estos casos, automaticamente sin que deba mediar previo reque-
rimiento del interesado. Sélo esta solucién preserva los principios inspiradores de la
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Ley 30/1992 que, en aras de la seguridad juridica y de la eficacia de la actuacién ad-
ministrativa, subraya el papel que corresponde a la Administracién como impulsora
del procedimiento, en pos de su conclusion dentro del plazo legalmente fijado.

En definitiva, la Administracidn, en tales casos, debe dictar resolucion declarando
caducado el procedimiento y archivadas las actuaciones. Sobre este particular, en res-
puesta a distintas consultas sobre procedimientos de revisién de oficio, este Consejo
Consultivo ha mantenido una constante doctrina (pot todos, dictamen 175/2007) en
la que se destaca que, a diferencia de lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo de 1958, 1a Ley 30/1992 establece un plazo maximo de duracién de estos
procedimientos y la aplicacion del instituto de la caducidad en caso de incumplimien-
to del mismo.

Dando por reproducidas algunas consideraciones sobre los antecedentes de la
actual regulacion que se realizan en los dictamenes citados, es importante subrayar la
virtualidad de la regulacion del instituto juridico de la caducidad como reaccién del
ordenamiento juridico frente al incumplimiento del plazo de resolucién y notificacion,
cuando se estd ante procedimientos con efectos onerosos para los ciudadanos que son
iniciados de oficio y no resueltos dentro del plazo establecido.

Al configurar el régimen juridico de la caducidad, el propio articulo 44.2 de la Ley
30/1992 dispone que la resolucién que la declare ordenara el archivo de las actuacio-
nes, con los efectos previstos en el articulo 92. Todo ello, en consonancia con la nos-
ma que obliga a dictar resolucién expresa en todos los procedimientos y a notificatla
cualquiera que sea su forma de iniciacion, que en los casos de caducidad del procedi-
miento se concreta, segin deriva del articulo 42.1 de dicha Ley, en una resolucion
consistente en la declaracion de la concurrencia de tal circunstancia, con indicacién de
los hechos producidos y las normas aplicables.

Aun siendo los procedimientos de revision de oficio de actos declarativos de dere-
chos ejemplo paradigmatico para la aplicacién del instituto de la caducidad, en el sen-
tido que esta regulacién adquiere en el articulo 44.2 de la Ley 30/1992, el legislador ha
querido acentuar aun mas la garantia que aquélla supone, buscando un punto de equi-
librio entre los principios de legalidad y seguridad juridica, frente a la transgresion del
plazo de resolucién, lo que explica que el articulo 102.5 de dicha Ley establezca que:
Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de tres meses desde sn
inicio sin dictarse resolucion producird la caducidad del mismo.

En efecto, en los procedimientos de revisioén de oficio, iniciados por la Adminis-
tracion, se sanciona del modo indicado la dilacién administrativa, ordenando la Ley el
archivo del expediente como una manifestacién del principio pro cive que a, su vez, ha
de provocar el celo en el cumplimiento de los plazos, de conformidad con los princi-
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pios de eficacia y celeridad que deben presidir la actuacién administrativa (arts. 103.1
de la Constitucién y 3.1 y 74.1 de la Ley 30/1992).

En cuanto a la operatividad del instituto de la caducidad, transcurrido el plazo
previsto sin resolucion y notificacion, se produce la consecuencia juridica prevista por
el legislador como reaccion frente a la dilacion administrativa, es decir, el archivo de
las actuaciones con los efectos previstos en el articulo 92. La contundencia de esta
reaccion se aprecia por contraste con la regulacion vigente hasta el 13 de abril de
1999, fecha en la que entré en vigor la reforma de la Ley 4/1999. En ésta se aludfa al
efecto de la caducidad y archivo a solicitud de cualquier interesado o de oficio por el propio
drgano competente para dictar la resolucion, en el plago de treinta dias desde el vencimiento del plago
en que debid ser dictada, inciso éste que desaparece en la nueva redaccion.

Sin perjuicio de lo anterior, la doctrina de este Consejo Consultivo subraya que,
dado que en determinadas ocasiones el plazo establecido por el legislador puede resul-
tar excesivamente breve en atencion a circunstancias o incidencias de dificil prevision,
la propia Ley 30/1992 ha permitido en su articulo 42.5 la posibilidad de suspensién
de plazo maximo para resolver un procedimiento y notificar la resolucién en determi-
nados supuestos. Entre ellos figura el que se refiere a la necesidad de solicitar infor-
mes que sean preceptivos y determinantes del contenido de la resolucion a 6rgano de
la misma o distinta Administracion, en cuyo caso opera la suspension por el tiempo
que medie entre la peticién, que deberd comunicarse a los interesados, y la recepcion
del informe, que igualmente debera ser comunicada a los mismos. Este plazo de sus-
pensién no podra exceder en ninglin caso de tres meses. Tal supuesto es de cabal
aplicacion a la solicitud de dictamen del Consejo Consultivo en esta clase de procedi-
mientos.

Como complemento de lo anterior, debe apuntarse la posibilidad excepcional de
ampliacion del plazo maximo de resolucion, siempre que concurran los presupuestos
previstos en el articulo 42.6 de la Ley 30/1992 y con el limite maximo que en él se fija
(la ampliaciéon no puede ser superior al plazo establecido para la tramitacion del pro-
cedimiento). Y junto a dicha ampliacién se contempla la del articulo 49 de la Ley
30/1992, esto es, la ampliacién de los plazos establecidos que no exceda de la mitad
de los mismos si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican los dere-
chos de terceros.

3.2. Contratacion.

En cuanto a los tramites que han de llevarse a cabo en la contratacién, el Consejo
ha insistido en que en todo contrato celebrado por una Administracién Publica, aun-
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que no tenga naturaleza o caricter de contrato administrativo, tiene una parcela de
actuacion reglada por normas de naturaleza administrativa. Dicha patcela la configu-
ran aquellos actos que tienen por objeto la preparacion y adjudicacion del contrato.
Asf lo recogen, entre otras disposiciones, el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, y la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante LCSP).

Este Consejo ha seguido poniendo especial énfasis en que el respeto a principios
tan trascendentes en la contratacion administrativa como los de publicidad, igual-
dad, concurrencia y legalidad ha determinado que la legislacion sea especialmente
exigente a la hora de requerir el camplimiento de los trimites que integran las fases de
preparacion y adjudicacién de los contratos.

Atn admitiendo, de entrada, la dificultad que, en ocasiones, encierra la fase prepa-
ratoria de algunos contratos quiere llamarse la atencion de las distintas Administra-
ciones Publicas a fin de que extremen el rigor en la tramitacién de este tipo de expe-
dientes y en la posterior ejecucion de los contratos que celebren.

El Consejo ha mantenido una actitud critica respecto de los expedientes de modi-
ficacion contractual, dictaminando de forma desfavorable aquellas propuestas de la
Administracién en las que no aparecia suficientemente justificado que la pretendida
modificacion obedeciese a necesidades nuevas o a causas técnicas imprevistas.

Como ha sefialado reiteradamente este Organo consultivo, uno de los principios
basicos que presiden las relaciones contractuales es el de invariabilidad de lo pactado
-principio ne varietur- recogido en diversos preceptos de la legislacion contractual ad-
ministrativa, expresivos del principio pacta sunt servanda, conforme al cual la Adminis-
tracion podra concertar los pactos, clausulas y condiciones que tenga por convenien-
tes, con los limites impuestos por dichos articulos, y debera cumplirlos en su propio
tenor (art. 25 de la LCSP).

No obstante, la referida legislacion contempla la potestad de la Administracion de
modificar unilateralmente el objeto de los contratos administrativos, potestad deno-
minada zus variandi (art. 194 de la LCSP). Esta potestad estd sometida a una serie de
exigencias, de modo que el ius variandi no puede ser entendido como una facultad
absoluta de la Administracién que le permita en cualquier supuesto y sin mas justifi-
cacion que su propia voluntad, la alteracion de lo inicialmente acordado, vinculando al
contratista (dictimenes 13, 17 y 22/1994 y 71/1995, entre otros).
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Segtin puede colegirse de la regulacion contenida en los articulos 202 de la LCSP y
102 del Reglamento General, citado, en todo caso, haya o no acuerdo entre las partes,
todas las modificaciones de los contratos administrativos se han de someter a dos
tipos de requisitos, formales y materiales.

Los requisitos formales son la aprobacién por el 6rgano de contratacion, la au-
diencia al contratista y la formalizacién en documento administrativo, asi como los
consistentes en la incorporacién al procedimiento del informe de los servicios juridi-
cos cotrespondientes, del dictamen del Consejo Consultivo, en su caso, del informe
de fiscalizacién previa y, por supuesto, de los documentos que acreditan el cumpli-
miento de las circunstancias justificativas de la modificacién, cuales son: la memotia
explicativa de la modificacion, justificando la concurrencia de los requisitos para ello,
y el informe de la Oficina de Supervisién de Proyectos. Dentro de esas exigencias,
puede también incluirse la consistente en que el procedimiento se sustancie antes de
que finalice el contrato objeto de la modificaciéon y no en un momento postetiot.

Por lo que se refiere a los requisitos sustantivos, la modificacién ha de venir im-
puesta por razones de interés publico y para atender a causas imprevistas, justificando
debidamente su necesidad en el expediente (art. 202.1 de la Ley), ademas de la exis-
tencia de consignacion presupuestaria previa (art. 46 de la Ley General Presupuesta-
ria).

Algo mas detalladamente ha de afirmarse que las ‘causas imprevistas’, en cuanto
que son imprevisibles al tiempo de adjudicarse el contrato (entre otros, dictimenes
17/1994, 145/1996 y 138/2000), han de ser entendidas como las que surgen de una
imprevisibilidad originaria. Si bien el grado de imprevisibilidad de causas no existentes
en el momento de celebracién del contrato es en ocasiones muy dificil de determinar,
la proteccién del interés piblico puede aconsejar considerar como limite la falta de
una minima previsién razonable por parte de la Administracion.

Las exigencias anteriores encuentran su razon de ser, al menos parcialmente, en el
hecho de que la modificacién no puede suponer la vulneracion de los principios de
publicidad y concurrencia. Para que esto no se produzca, la Administracién debe
documentar de manera estricta en el expediente dos cosas, de manera cumulativa:
una, que la variacién no es tan sustancial, de forma que no implique finalidades distin-
tas a las del contrato originatio o sean objetos susceptibles de contratacién indepen-
diente; y otra, consistente en que no se vulneran los principios de publicidad y concu-
rrencia, con expresa mencién a la inhabilidad pata el caso concreto de los procedi-
mientos de contratacion urgente o de emergencia.
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El Consejo ha vuelto a reiterar de forma insistente que tanto el articulo 68.2 del
TRLCAP como el articulo 74.2 de la LCSP, prohiben el fraccionamiento de los
contratos con objeto de disminuir su cuantia y eludir asi los requisitos de publicidad,
el procedimiento o la forma de adjudicacién que corresponda. Esto sucede, aunque el
organo de contratacién no tuviera la intencién de eludir los requisitos aludidos, cuan-
do su modo de actuar origina, precisamente, esa consecuencia.

Han sido varios, igualmente, los dictimenes en los que el Consejo ha tenido oca-
sién de pronunciarse sobre expedientes de contratacion en los que se invocaba la
emergencia para su celebracion. A este respecto, el Consejo ha insistido en que los
supuestos de hecho determinantes de su aplicacién han de interpretarse, segin la
jurisprudencia, con un criterio de estricto rigor, por el riesgo que implican de no pre-
servar adecuadamente los principios rectores de la contratacién administrativa; asi lo
ha recordado este Organo, recogiendo la doctrina del Tribunal Supremo, que en los
casos de emergencia de obras han de exigirse los requisitos de imprevisibilidad de las
consecuencias originadas por la catastrofe, grave peligro para la seguridad publica e
inminencia. De igual modo, los contratos celebrados concurriendo, inicialmente, cir-
cunstancias que amparaban la emergencia no pueden prolongarse en el tiempo mas de
lo estrictamente necesario; este tipo de contrato se define por su caracter no sélo
excepcional sino efimero, en la medida en que sélo puede amparar la actividad peren-
toria y absolutamente necesaria para remediar una situacién de emergencia calificable
como tal. Desaparecida ésta, el resto de la actividad para completar el objetivo pro-
puesto por la Administracién ha de contratarse conforme a lo establecido en la Ley
para los supuestos de normalidad. Al acudir a la tramitacién de emergencia, sin que
concurran los presupuestos para ello, la Administracion incurre en la causa de nulidad
del articulo 62.1.¢) de la Ley 30/1992, pues utiliza aquel procedimiento fuera de su
contexto propio y natural, infringiendo la ordenacion insita en el cuadro de las dife-
rentes modalidades de tramitacién y de los procedimientos y formas de adjudicacion
que se regulan en la Ley de contratos, cuya utilizacion, al tratarse de normas de dus
cogens no puede quedar a merced de apreciaciones subjetivas del 6rgano de contrata-
cién, sino condicionada a la efectiva concurrencia de los respectivos presupuestos
habilitantes.

En este punto es oportuno recordar la constante doctrina de este Organo consul-
tivo sobre la sujecion de la Administracion a los cauces procedimentales previstos por
la legislacién para cada caso, siendo éstos indisponibles e inintercambiables. Cierta-
mente, la consecucion de un fin, por legitimo que éste sea, ha de realizarse con some-
timiento al principio de legalidad, no cubriéndose tal exigencia con el seguimiento de
cualesquiera tramites procedimentales, sino, precisamente, con los del procedimiento
legalmente establecido.
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En orden alos efectos de la resolucion, conforme con la doctrina de este Conse-
jo, sentada en el dictamen 613/2007 se ha de razonar sobre el significado juridico de
la fianza en relacién con la posible pretension de resarcimiento de dafios y petjuicios
de la Administracion, y su diferenciacién con las pretensiones restitutorias que pue-
den derivar de la resolucion del contrato.

En efecto, y por lo que hace a la naturaleza de la fianza, hay que resaltar que nues-
tro derecho administrativo se aparta de la visiéon de la misma como una estimacién
anticipada y definitiva de los dafios y petjuicios, sin que quepa exigir otros. La fianza
esta llamada a compensar el retraso en la ejecucién de la obra o la prestacion del ser-
vicio, que ha de implicar ademads la puesta en marcha de un nuevo procedimiento de
contratacién; el hecho del retraso en la obra o servicio y la necesidad de un nuevo
procedimiento son perjuicios de dificil evaluacién, y precisamente por ello son eva-
luados a priori con la fianza definitiva; pero si la Administracién acredita que, aparte
del retraso en la obra o en la prestacién del servicio, y los gastos que le provoque un
nuevo proceso de contratacion, hay otros dafios materiales ‘puede ejercitar cuantas
acciones de resarcimiento le competan, de modo independiente a aquella fianza, sin
que quepa, en definitiva, imputar a la misma, el dafio sufrido’ (dictamenes del Consejo
de Estado de 22 diciembre 1966, 16 enero 1969, 12 julio 1974 y 2 de mayo 1975,
entre otros). La fianza no es una pena convencional por el incumplimiento, que se
agota en s{ misma, esto es clausula penal en el sentido del articulo 1.152, parrafo pri-
mero del Cédigo Civil, sino que responde a cubrir sélo los dafios del retraso de la
obra o la prestacion del servicio; ésta es la solucién adoptada por el articulo 208.4 de
la Ley 30/2007; y éste es el sentido en el que ha de interpretarse la frase de este “... sin
perjuicio de la subsistencia de la responsabilidad del contratista en lo que se refiere al
importe que exceda del de la garantfa’. Ni que decir tiene que la prueba de la existen-
cia de estos otros daflos esta rigurosamente a cargo de la Administracion, habida
cuenta de que los posiblemente mds importantes ya vienen cubiertos a priori por la
fianza definitiva; y sin mas carga procesal que declarar que el incumplimiento del
contratista es culpable, y procediendo a la incautacion de la fianza como una manifes-
tacién mas de su privilegio de la decision ejecutoria, facilitado porque la caucion esta
en su poder.

Enlo que se refiere a la eficacia restitutoria derivada de la resolucion del contrato,
bien distinta de la eficacia resarcitoria de los dafios, la Ley 30/2007 guarda silencio.
No queda mas remedio que acudir a las normas de derecho privado, y concretamente
al articulo 1.124 del Cédigo Civil. Su simple lectura indica que pedir la resolucion es
compatible con pedir el resarcimiento de dafios. Dicho de otro modo, la pretension
de resolucién y la pretension de indemnizacion son distintas. Aquélla va encaminada a
la eficacia liberatoria, es decir, a la desvinculacién de la relacion obligatoria en la que

las partes se encontraban, liberacion que opera ex e, y trae aparejada que las presta-
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ciones ejecutadas deben ser restituidas, y como sucede en el caso de la nulidad, si no
pueden ser restituidas 7z natura, deberan serlo a través de su valor pecuniario. Esta
eficacia restitutoria no debe ser confundida nunca con la eficacia indemnizatoria, ain
en el caso de que las circunstancias determinen que la pretension restitutoria surja
exclusivamente a favor de uno de los contratantes; de hecho sus regimenes juridicos
son distintos, especialmente en el campo de la prueba, pues aqui no hay que demos-
trar la existencia de un dafio, sino que se ha realizado una prestacion; y si se demues-
tra que se ha realizado sin correspectivo, el hecho de que no se restituya nada ala otra
parte, no convierte su exigencia en una partida de la indemnizacién de dafios y petjui-
cios. Aplicada esta doctrina a la resolucion del contrato administrativo significa que la
Administracién, si ha efectuado prestaciones a cambio de las cuales nada ha recibido,
puede reclamarlas, y ello con independencia de la incautacion de la fianza, y la even-
tual exigencia de daflos y petjuicios por encima de la cuantia de ésta. Para efectuar
esta reclamacién debe liquidar el contrato, liquidacién en la que puede valerse sin
duda de sus privilegios de interpretacion del contrato y de la decisién ejecutoria, sal-
dando el valor de lo que ha prestado con el valor de lo que eventualmente haya podi-
do recibir y ser de su provecho; y ello, se repite, aunque el contrato esté resuelto,
dado que si no procede asi podria enriquecerse injustamente a costa del contratista.

3.3. Responsabilidad patrimonial de la Administracion.
3.3.1. Aspectos procedimentales.

En cuanto a los expedientes de esta naturaleza procedentes de la Administracion
de la Comunidad Auténoma ha de significarse que ha aumentado el nimero de solici-
tudes formuladas y que ha mejorado igualmente la tramitaciéon que de estos procedi-
mientos realizan, por lo general, las consejerias remitentes; ello no obstante, en no
pocos expedientes se ha observado una excesiva tardanza en su tramitacion, dilacién
que, si bien no lo invalida, si lesiona el detecho de los interesados a obtener resolu-
ci6én en plazo.

En relacién con este extremo, el Consejo considera necesario enfatizar que, si en
todo tipo de procedimiento que tramite la Administracion es exigible siempre que su
actuar sea diligente, evitando tramites y dilaciones innecesarias, esta obligacion es
exigible con mayor rigor, si cabe, en este tipo de procedimientos en los que normal-
mente concurre alguna circunstancia que los reviste de una especial sensibilidad para
las personas que en ellos ostentan la condicién de interesados. Se reclama, en conse-
cuencia, una mayor celeridad por parte de las administraciones publicas con un cum-
plimiento mas riguroso y estricto de las normas que los regulan.
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Esta exigencia se acentia con el Estatuto de Autonomia para Andalucia, que en su
articulo 31 consagra el derecho a una buena administracién, incluyendo la resolucién
de los asuntos en un plazo razonable. A mayor abundamiento, conviene recordar que
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, asu-
me, como no podia ser de otro modo, el mayor compromiso que en las relaciones de
la Administracién con el ciudadano ha pretendido plasmar el Estatuto. Asi, el articulo
3.t) de dicha Ley alude al principio de buena administracion y calidad de los servicios,
precisandose en su articulo 5.1.d) que el principio de buena administracién compren-
de el derecho a que los asuntos sean resueltos en un plazo razonable.

Las demoras en la resolucion de los expedientes de responsabilidad patrimonial
han merecido el reproche del Consejo, ya que con ello se lesiona el derecho del inte-
resado a ver resuelta su reclamacién en el plazo legalmente fijado. Esta deficiencia,
que actua en detrimento de los principios de eficacia y celeridad que debe presidir la
actuacion administrativa (arts. 103.1 de la Constitucion y 3.1 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre) conlleva una quiebra en la confianza de los ciudadanos en la obtencién
de una respuesta en un plazo razonable, razones mas que suficientes para que la Ad-
ministracién adopte las medidas necesarias en orden a que las dilaciones injustificadas
en la practica totalidad de los expedientes sean corregidas.

Por otra parte, ha de recordarse la obligacion que incumbe a las administraciones
publicas de dictar resolucioén expresa en todos los procedimientos que tramite, cual-
quiera que sea su forma de iniciacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42.1 delaLey 30/1992. Como este mismo articulo dispone, en los casos de presctip-
cién, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento o desistimiento de la solici-
tud, asi como la desaparicién sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolucién
consistird en la declaracion de la circunstancia que concurra en cada caso, con indica-
cién de los hechos producidos y las normas aplicables.

Este deber de dictar resolucion expresa persiste aun cuando por el transcurso del
plazo legalmente establecido haya entrado en juego la institucién del silencio adminis-
trativo; asi lo establece el articulo 43.4 de la citada ley.

En distinto plano, se hace preciso insistir en el cumplimiento de los siguientes
aspectos procedimentales:

- Legitimacion: en determinadas ocasiones se produce la comparecencia en el
procedimiento, sin acreditar debidamente la representacion, de un céonyuge en nom-
bre de otro, o del padre en nombre del hijo mayor de edad. En tales casos ha signifi-
cado el Consejo que la representaciéon no se produce por ministerio legal por lo que
acreditar tal condicion es exigible en los términos generalmente establecidos.
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En otro orden de cuestiones, con motivo de consulta planteada, el Consejo Con-
sultivo en su dictamen 332/2008, de 11 de junio, analiz6 la legitimaciéon de quien
ostenta la presidencia de una comunidad de propietatios para reclamar en nombre de
éstos indemnizacion por dafios causados por ruidos.

Del articulo 13 de la Ley de Propiedad Horizontal se desprende que el presidente
ostentara legalmente la representacién de la comunidad, en juicio y fuera de él, en
todos los asuntos que la afecten. Y en este sentido, hay que partir de la premisa que
supone el reconocimiento de la legitimacién de una comunidad de propietatios para
ejercitar acciones, mas alld de aquéllas que por disposicion legal son puiblicas, en de-
fensa de los intereses de los comuneros, en tanto que propietarios integrados en dicha
comunidad, en orden a la observancia de las disposiciones legales, mediante quejas y
reclamaciones, recursos frente a actos administrativos lesivos de los intereses comuni-
tarios y acciones de resarcimiento por dafios materiales o de otro tipo que afecten a
los interesados en tanto que propietarios.

La exposicion de motivos de la Ley de Propiedad Horizontal significa que el cargo
de presidente ‘lleva implicita la representacién de todos los titulares en juicio y fuera
de él, con lo que se resuelve el delicado problema de legitimacion que se ha venido
produciendo’, pero légicamente en la 6rbita a la que se refiere la propia Ley, teniendo
en cuenta el marco de derechos y obligaciones propio del rico entramado de relacio-
nes externas e internas generado por el desenvolvimiento de las comunidades sujetas
al régimen de la propiedad horizontal.

En esta linea, los presidentes de las comunidades referidas, en uso de la represen-
tacién organica que ostentan, estan facultados para recurrir, reclamar y ejercitar accio-
nes judiciales, en el entendimiento de que les asiste apoderamiento suficiente ‘para
defender en juicio y fuera de éllos intereses comunitarios’ (SSTS de 22 de febrero de
1993, 3 de marzo y 5 de julio de 1995). En este orden de ideas, la jurisprudencia ha
declarado que el presidente de la comunidad no necesita la autorizacién de la junta

para intervenir ante los tribunales, cuando ejercite una pretension en beneficio para la
Comunidad (SSTS de 20 y 31 de diciembre de 1996).

Ahora bien, el hecho de que el presidente elegido pueda actuar como un 6rgano
de gestion-representacion en el sentido indicado, no supone, segn reiterada jurispru-
dencia, una procura general, sino especifica y concreta a favor del ente comunitatio, al
que de esta manera se personifica en sus relaciones externas, aportando y sustituyen-
do la auténtica voluntad social por una concreta individual subordinada (SSTS de 5 de
marzo 1983, 27 de noviembre de 1986, 15 de enero de 1988 y 25 de abril de 1992).
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Cuando se interpone la reclamacién de resarcimiento de los dafios y petjuicios
producidos a diferentes vecinos que residen en el inmueble contiguo al del foco pro-
ductor del ruido (lo que incluye, obviamente, posibles dafios a quienes allf habitan sin
ser propietarios), no puede la comunidad a través de su presidente arrogarse la repre-
sentacién de todos los residentes en el inmueble y reclamar una indemnizacién colec-
tiva para su posterior distribucién mediante los acuerdos que se establezcan.

En efecto, en un caso como el examinado, el punto de partida no es la condicion
de propietario o poseedor de elementos privativos y comunitarios en el inmueble,
pues lo relevante, es la condiciéon de perjudicado por el ruido, que evidentemente
puede predicarse de quienes lo sufren por tener alli su morada o una actividad laboral
o de otra naturaleza que obliga a permanecer en las proximidades del foco emisor,
soportando sus nocivas consecuencias.

No es extrafio, pues, que los tribunales hayan insistido en que la legitimacién acti-
va de la comunidad queda limitada a la reclamacion de gastos que exclusivamente
afectan a la comunidad y a los elementos comunes (STS] de las Islas Baleares, de 14
de febrero de 2007, referida a ruidos y vibraciones producidos por una carretera cet-
cana). Y aunque, como ya hemos visto, este criterio ha sido flexibilizado en ocasiones,
lo importante al resolver la cuestién ahora examinada es advertir que la reclamacién
por dafios y perjuicios por el ruido generado en el local colindante no puede formu-
larse por el presidente de la comunidad como si de una representacion ex /ege se trata-
ra, a partir de la simple acreditacion de la vigencia del cargo...

La cuestion se tiene que reconducir, aceptando que son los moradores del inmue-
ble perjudicados por el ruido quienes ostentan un derecho subjetivo a reclamar, pet-
teneciente a su esfera de libre disposicion, y que por tanto son ellos quienes pueden
ejercitarlo frente a la Administracién en el correspondiente procedimiento. Es obvio
que tal decision de los perjudicados en orden a su particular resarcimiento es auténo-
ma y no puede quedar condicionado por la previa adopcién de acuerdo mayoritario
de la junta de propietarios, cuando puede que ni siquiera se ostente titularidad alguna
que permita concurrir a la formacién de la voluntad colegiada, basada ademas en un
sistema de cuotas de participacion y en la presencia de otros presupuestos ajenos a la
relacion de responsabilidad patrimonial que se constituye entre los particulares lesio-
nados y la Administracién.

Distinto es que las actuaciones realizadas en via administrativa y las que puedan
realizarse en via judicial puedan venir precedidas de un mandato expreso para que la
presidente de la comunidad pueda representar no ya a los comuneros, sino a quienes
moran en el edificio y se sientan perjudicados por la insuficiencia de la actuacién mu-
nicipal para impedir inmisiones por ruido que no estaban obligados a soportar. Ahora
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bien, ello derivarfa de un concreto apoderamiento, y no de su ambito de representa-
cién de la comunidad, cefiido a los aspectos especificos de la Ley de Propiedad Hori-
zontal.

- Practica de la prueba propuesta por los interesados: las administraciones publi-
cas vienen obligadas a practicar cuantas pruebas hubiesen sido declaradas pertinentes,
pudiendo rechazar sélo las que consideren manifiestamente improcedentes o innece-
sarias, mediante resolucion motivada. Resulta, por tanto, desajustado a la legalidad el
proceder de la Administracién consistente en hacer caso omiso de las pruebas pro-
puestas sin pronunciarse expresamente acerca de su improcedencia o innecesariedad,
tal como exige la Ley. Tampoco resulta ajustado a la legalidad, entiende este Consejo,
el que tal pronunciamiento se haga en la resolucion definitiva que pone fin al proce-
dimiento, ya que no es ése el sentido que el Reglamento regulador de estos procedi-
mientos confiere al referido tramite.

Como reiteradamente viene destacando el Consejo, corresponde al interesado
acreditar, de acuerdo con el principio general sobre carga de la prueba contenido en el
articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, la existencia de nexo causal entre la
actividad de la Administracion y el dafio alegado. En efecto, los interesados tienen la
carga de probar la existencia de relacién de causalidad por cualquier medio de prueba
admisible en Derecho, sin que el instructor del procedimiento pueda rechazar las
pruebas propuestas, salvo cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesa-
rias.

No obstante, este Consejo Consultivo viene insistiendo en que la Administracion
debe adoptar una postura colaboradora en estos expedientes, refiida con la pasividad
o simple negacién de los hechos que podrian fundamentar la peticiéon de resarcimien-
to. Es verdad que los reclamantes tienen la carga de probar, entre otros extremos, la
presunta relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y el dafio
alegado, como se desprende del articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y del
articulo 6 del Reglamento de los procedimientos de las Administraciones Puablicas en
materia de responsabilidad patrimonial. Sin embargo, no es menos cierto que la Ad-
ministracién ha de atenerse también a los principios de facilidad y disponibilidad de
probatoria, plasmados en el apartado 6 del propio articulo 217 antes referido. Se ha de
observar que en casos como el presente y por las razones indicadas una recta interpre-
tacién del articulo 217.3 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, de la Ley 30/1992 y del
Reglamento de los procedimientos de las administraciones puiblicas en materia de
responsabilidad patrimonial, acreditada la produccién de un hecho dafioso grave en la
orbita del servicio publico, que atenta contra la integridad fisica de un alumno, lleva a
la conclusion de que la Administracion tiene la carga de probar las circunstancias que
extingan o enerven la responsabilidad, frente a la afirmaciéon de la misma por el ciu-
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dadano. Las normas relativas a la prueba no pueden desconectatse del derecho sus-
tantivo al que sirven, y siendo cierto que el legislador ha caminado en el ambito de la
responsabilidad de los entes privados por el camino de la inversion de la carga de la
prueba, es logico deducir que en el supuesto de deficiencias probatorias, y la proscrip-
cion de la indefension (en sentido material), abonan la responsabilidad de la Adminis-
tracion; en efecto, sin que su caracter de responsabilidad objetiva la convierta en una
responsabilidad por resultado, reducida al tnico requisito de la imputabilidad subjeti-
va, no es de dudar que en las circunstancias concretas se debe predicar la inversién de
la carga de la prueba. Dictaminar lo contrario significa que el daflado estd menos pro-
tegido por un sistema de responsabilidad culpabilistica que por un sistema de respon-
sabilidad objetiva; la conclusiéon de que la solucién en el orden probatotio, siempre
tenidas en cuenta las circunstancias del caso, es 1a misma viene fuertemente acentuada
por la doctrina cientifica que considera que un sistema culpabilista con inversiéon de la
carga de la prueba estd muy cercano a un régimen de responsabilidad objetiva, tan
cercano que parte de esa doctrina predica su identidad en la practica, aunque la for-
mulacién normativa parezca diferente.

Abundando en estas razones, se ha de decir que el fundamento y fines predicables
del instituto de la responsabilidad patrimonial llevan a subrayar que la Administracién
tiene que cooperar activamente y de buena fe en el esclarecimiento de los hechos. Se
trata, en fin, de desplegar la actividad instructora necesaria para averiguar si el sustrato
factico alegado por los interesados tiene un fundamento real y permite establecer el
enlace causal entre el funcionamiento de dichos servicios y los dafios cuya reparacion
pretenden.

Desde esta 6ptica se comprende que el principio ez incumbit probatio qui dicit, non qui
negat resulte modulado en determinados casos, siendo incuestionable que la Adminis-
tracion, obligada a servir los intereses generales, tiene un deber de contribuir a la ave-
riguacion de la verdad material y no puede conformarse con alegar que no existen
pruebas evidentes, o que concurre un estado de duda o indefinicién sobre una cues-
tién tan crucial como es el nexo causal en estos expedientes.

- Informe del Servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta lesion
indemnizable. En no pocas ocasiones tal tramite ha sido realizado mediante informes
emitidos de forma centralizada por un 6rgano encargado de tal misién. Este Consejo
no se ha opuesto a tal proceder mientras estos informes han venido efectuando un
pormenorizado analisis de la cuestién planteada, partiendo siempre de los datos su-
ministrados por el propio setvicio actuante y argumentando sus conclusiones con
estudios y estadisticas; ahora bien, tal tramite no puede entenderse correctamente
cumplido cuando el informe de ese 6rgano se pronuncia en términos muy genéricos,
descendiendo escasamente a los datos particulares del supuesto concreto. Entiende el
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Consejo que el informe que se emita debe recoger tales datos, pues sélo asi se cumple
la finalidad perseguida por el articulo 10.1 del Real Decreto 429/1993, de 26 de mar-
70, de ilustrar al 6rgano que ha de resolver la reclamacién -y al Organo Consultivo
que tiene que emitir un dictamen preceptivo-, ofreciéndole la version administrativa
de los hechos consignados en la reclamacién.

- Caracter preceptivo del dictamen del Consejo: en los expedientes de respon-
sabilidad patrimonial de la Administracién tramitados por la Comunidad Auténoma
de Andalucia, el dictamen del Consejo resulta preceptivo en el supuesto de que la
cuantia de la reclamacién sea superior a 60.101,21 euros, cuando el expediente se
hubiese iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 4/2005, de 8 de abril,

del Consejo Consultivo de Andalucfa, y de 60.000 euros si su inicio es posterior a
dicha fecha.

Respecto de las reclamaciones tramitadas por administraciones publicas distintas a
las de la Comunidad Auténoma, el dictamen resultaba preceptivo, cualquiera que
fuese la cuantia de la reclamacion, en aquéllos procedimientos iniciados antes del 31
de diciembre de 2002.

Producida la modificacién de la Ley de creacién del Consejo, por la Ley 10/2002,
de 21 de diciembre, en los procedimientos iniciados con posterioridad a uno de enero
de 2003 el dictamen del Consejo solo resultard preceptivo en reclamaciones cuya
cuantia sea superior a 6.000 euros. A partir de la entrada en vigor de la Ley 4/2005, la
cuantia que determina el caracter preceptivo del dictamen es de 15.000 euros.

3.3.2. Responsabilidad patrimonial de las empresas publicas de la Junta de
Andalucia.

Nuevamente a lo largo del afio a que se refiere la memoria, el Consejo ha aborda-
do esta cuestion. Por la importancia que tales supuestos revisten merece ser traida
aqui la doctrina sentada en tales casos.

El principio de responsabilidad de los poderes publicos, plasmado en el articulo
9.3 de la Constitucién como una de las piezas basicas del Estado de Derecho, se con-
creta después en su articulo 106.2 con independencia de la tipologfa de los entes que
tengan encomendada la gestién de los servicios publicos en cuyo seno se produce el
dafio; este principio tiene su correlato en el derecho de los ciudadanos a exigir la res-
ponsabilidad [art. 35.)) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre] y ha sido acogido
como rector del funcionamiento de la Administracion General del Estado, incluidos
los organismos publicos vinculados o dependientes de ella, por el articulo 3.2.d) de la
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Ley 6/1997, de 14 de abril.

Por consiguiente, cabe afirmar que la nocién objetiva de setvicio publico ha sido
erigida por la Constitucién en la clave de béveda del sistema de responsabilidad pa-
trimonial. Otro tanto sucede con lo dispuesto en los articulos 47.4 y 123.2 del Estatu-
to de Autonomfa para Andalucia, aprobado por Ley Otganica 2/2007, de 19 de mar-
Z0.

A la conclusion antetior se llega, asimismo, con ayuda de la interpretacion sistema-
tica y finalista. Una y otra exigen combinar los preceptos ya sefialados con los articu-
los 14 y 149.1.18.* del propio texto constitucional, de los que resulta que la atribucion
al Estado de la competencia para regular la responsabilidad de todas las Administra-
ciones Publicas estd encaminada a presetvar un tratamiento igual de los espafioles,
diseflando un sistema unico, de responsabilidad objetiva. Este mismo planteamiento
aparece recogido, entre otras, en las sentencias del Tribunal Supremo de 25 de octu-
bre de 1996 y 25 de febrero de 1998.

En suma, las reclamaciones de responsabilidad patrimonial que se formulen contra
las empresas publicas de la Junta de Andalucia, encuadradas en el articulo 6.1.b) de la
Ley de Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma, deben examinarse a la luz del
régimen sustantivo de responsabilidad patrimonial derivado del articulo 106.2 de la
Constitucion, siendo aplicable el procedimiento establecido en el reglamento de los
procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad pa-
trimonial, aprobado por Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

3.3.3. Responsabilidad cuando en una prestacion de servicio publico inter-
vienen varios entes instrumentales de la Administracion.

Mas alld de la funcién de este Consejo Consultivo de dictaminar asuntos concretos
en los que la consulta viene preceptivamente exigida, corresponde al mismo una fun-
cién propedéutica que le permite cumplir un relevante papel en las propuestas de
mejora de la actividad administrativa y de la normativa local y autonémica. Desde esta
perspectiva fue formulado el articulo 2 de su Reglamento (Decreto 273/2005, de 13
de diciembre), referido a los casos en que la tarea dictaminadora permite apreciar
deficiencias, lagunas, contradiccion de normas con otras supetiotes o con principios
de obligado acatamiento, oscuridad u obstaculos aplicativos, asi como resultados
desproporcionados en relacion con la finalidad perseguida o refiidos con los princi-
pios constitucionales y estatutarios y con los derechos reconocidos a la persona. En
tal caso, el Consejo elevara al érgano solicitante un memorandum dando cuenta de
ello.
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Sin perjuicio del instrumento antes referido, que permite suministrar conclusiones
elevando el plano de analisis desde lo particular a lo general, el Consejo considera
conveniente destacar la necesidad de que se adopten las medidas precisas para evitar
que la multiplicacién de entes instrumentales de la Administracién obligue a los inte-
resados a un peregrinaje tal que exigirfa formular tantas reclamaciones como entes
con personalidad juridica hubieran intervenido para la prestacién de un mismo servi-
cio, circunstancia que con frecuencia se produce en el ambito publico sanitatio, con el
riesgo ademas de pronunciamientos contradictorios en supuestos donde no siempre
es facil delimitar responsabilidades.

En lalégica de los particulares reclamantes estd la imputacion de actuaciones que
estiman lesivas al funcionamiento de la Administracién sanitaria, con independencia
de que las actuaciones hayan sido protagonizadas por varias entidades con personali-
dad juridica. Pero no es de recibo exigir a los usuarios del servicio publico sanitario el
discernimiento sobre qué hechos podtian resultar mas o menos relevantes desde el
punto de vista de la causalidad, para atribuirlos separadamente a cada uno de los entes
instrumentales intervientes, en este caso, distinguiendo la atencion prestada por la
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias, por un lado, y de un centro de salud y un
hospital, por otro. Insistimos en que el dato de la diferente personificacion y la consi-
guiente presencia de diversos entes instrumentales no puede alzarse como obstaculo
para dar respuesta a la pretension indemnizatoria, teniendo en cuenta que estamos
ante un mismo servicio publico encomendado a la Administracién de la Junta de
Andalucfa, que acttia para el cumplimiento de sus fines como centro comun de impu-
tacién, y en este sentido hay que entender que la personalidad juridica tnica de dicha
Administracién, aunque se proclame ciertamente sin perjuicio de la que tengan atri-
buida las entidades instrumentales de ella dependientes (art. 2 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia) no puede operar como un
obstaculo formal para que este tipo de reclamaciones sigan un mismo cauce y den
lugar a una misma resolucion, como asf lo exige el sentido comin, las exigencias de
racionalidad y calidad en el funcionamiento de los servicios pablicos y el derecho a la
‘buena administracién’ reconocido en el articulo 31 del Estatuto de Autonomia y en la
Ley 9/2007 [atts. 3.t) y 5], todo ello en congruencia con los principios comunes,
constitucionales y legales, que rigen el funcionamiento de las Administraciones Pabli-
cas (art. 103 CE y 3.1 de la Ley 30/1992).

Desde esta perspectiva, los interesados tienen derecho a formular una dnica re-
clamacién y a obtener una respuesta tinica, que en buena légica deberia ser propor-
cionada por la Administracién matriz, superado el velo de la personalidad juridica de
cada uno de las entidades intervinientes. As{ lo hace notar este Consejo Consultivo
desde la posiciéon que ocupa en la nueva arquitectura institucional de la Comunidad
Auténoma (art. 129 del Estatuto de Autonomfia) y el relevante papel que esta llamado
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ajugar para el afianzamiento y efectividad de los derechos que otorga la Constitucion,
el propio Estatuto y las leyes que los desarrollan.

En consecuencia, se trata de dar respuesta a todas y cada una de las cuestiones
planteadas, siendo inadmisible el fraccionamiento de la reclamacién y la multiplica-
ci6én de procedimientos y resoluciones, con la trascendencia que ello tendrfa para la
tutela de los derechos de los interesados.

3.3.4. Responsabilidad del contratista.

Son numerosos los supuestos, sobre todo en la Administracion Local, en que los
dafios por los que se reclama a la Administracion han sido producidos por un contra-
tista en el transcurso de la ejecucién de un contrato y en los cuales no aparece ade-
cuadamente tresuelto este asunto. Por ello, se estima preciso recoger en la presente
Memoria la doctrina sentada al respecto por el Consejo.

En opinién de este Consejo Consultivo existen pautas interpretativas y elementos
normativos que permiten despejar algunas interrogantes planteadas sobre la respon-
sabilidad patrimonial originada por el funcionamiento de los servicios publicos ges-
tionados por contratistas o concesionarios.

Ante todo, en cuanto al régimen sustantivo de la responsabilidad patrimonial, éste
no puede ser diferente al establecido en los articulos 139 y siguientes de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre. Otra solucion ignoratia el articulo 106.2 de la Consti-
tucién, verdadera clave de boveda del sistema, que consagra el derecho de los particu-
lares a ser indemmizados por toda lesion que sufran en sus bienes y derechos, salvo los casos de fuerza
mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios priblicos.

La utilizacion de férmulas indirectas de gestién de los servicios publicos, ha man-
tenido el Consejo, no puede suponer, en modo alguno, una disminucién de las garan-
tias del tercero lesionado por su funcionamiento. Este patecer, mantenido por este
Organo Consultivo en caso de dafios causados por entes instrumentales creados por
la propia Administracion, ha de reiterarse tratandose de servicios concedidos o con-
tratados. Y es que resultarfa fuera de toda légica pensar que el legislador haya querido
remitir estos ultimos al sistema de responsabilidad por culpa cuando el dafio resulte
imputable al contratista o concesionario, pues ello supondria ignorar la titularidad
publica del servicio, la paridad de trato y la prohibicién de discriminacién; principios
todos ellos defendidos por la jurisprudencia.
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En efecto, la idea garantista que se acaba de exponer ha impregnado la doctrina
jurisprudencial de las tltimas décadas hasta el punto de forzar en ocasiones la respon-
sabilidad directa de la Administracion, bien ignorando el mecanismo de imputacién
del contratista, bien proclamando la regla de solidaridad entre una y otro no recono-
cida de forma expresa en el derecho positivo.

No obstante, sin violentar el régimen juridico de la institucién que se examina, el
Consejo Consultivo comparte con el Tribunal Supremo que cualguiera que sea la modali-
dad de la prestacion, la posicion del sujeto dariado no tiene por gué ser recortada en su esfera garanti-
zadora frente a aguellas actuaciones de titnlaridad administrativa en funcion de cudl sea la forma en
que son llevadas a cabo y sin perjuicio, naturalmente, de que el contratista y el concesionario puedan
resultar también sujetos imputables (sentencia de 25 de febrero de 1998).

En distinto plano, algunas de las posibles lecturas del articulo 97 del TRLCAP
(recogido en el articulo 198 de la LCSP), postulan que en ¢l se establece un nuevo
régimen procesal de la responsabilidad patrimonial extracontractual de los contratis-
tas, en cuya virtud, dependiendo de las circunstancias y del sujeto al que resulta impu-
table el dafio, es posible que sean los tribunales del orden civil los que conozcan de la
accion ejercitada por la victima. Una conclusion de tal naturaleza, debe descartarse
hoy a la luz de la unificacion jurisdiccional llevada a cabo en este punto.

En efecto, el régimen juridico procesal en la materia, aparentemente confuso des-
de la entrada en vigor de la Ley 13/1995, se ve necesatiamente afectado por la refor-
ma de la Ley Organica del Poder Judicial y simultanea aprobacion de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Asi, el arti-
culo 9.4, parrafo segundo, de la primera disposicién, en la redaccién dada por la Ley
Organica 19/2003, de 23 de diciembre, que la reforma, establece que los Juzgados y
Tribunales del orden contencioso-administrativo conocerdn, asiniismo, de las pretensiones
que se deduzcan en relacion con la responsabilidad patrimonial de las Administraciones priblicas y
del personal a su servicio, cualquiera que sea la naturaleza de la actividad o el tipo de relacion de gue
derive. Si a la produccion del dajio hubieran concurrido sujetos privados, el demandante deducird
también frente a ellos su pretension ante este orden jurisdiccional. Pot su parte, la Ley 29/1998,
en su articulo 2.e), en la redaccion dada por la disposicién adicional decimocuarta de
laLey 19/2003, de 23 de diciembre, dispone que el orden jurisdiccional contencioso
administrativo conocera de las cuestiones que se susciten en relacién con /a responsabi-
lidad patrimonial de las Administraciones Piiblicas, cnalguiera que sea la naturaleza de la actividad
0 ¢l tipo de relacion de que derive, no pudiendo ser demandadas aguéllas por este motivo ante los
drdenes jurisdiccionales civil o social, atin cuando en la produccion del daiio concurran con particulares
0 cuenten con un seguro de responsabilidad.
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La claridad y contundencia de dichos preceptos relevan de una mayor argumenta-
cién y permiten sostener que con ellos culmina la pretendida unificacion jurisdiccional
en este ambito, cuya proyeccion no admite fisuras y alcanza sin duda a la responsabi-
lidad por dafios a terceros imputables a los contratistas y concesionarios de servicios
publicos.

Asi lo demuestra particularmente la redaccion de la disposicién adicional duodé-
cima de la Ley 30/1992, resultante de la modificacién introducida en ella por la Ley
4/1999, a cuyo tenot: La responsabilidad patrimonial de las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social, sean estatales o antondmicos, asi como de las demds entidades,
servicios u organismos del Sistema Nacional de Salud y de los centros sanitarios concertados con ellas,
por los darios y perjuicios causados por o con ocasion de la asistencia sanitaria, y las correspondientes
reclamaciones, seguiran la tramitacion administrativa prevista en esta 1ey, correspondiendo su revi-
sion jurisdiccional al orden contencioso-administrativo en todo caso.

A mayor abundamiento, hay que advertir que el articulo 97 del TRLCAP no ha
clarificado el significado del articulo 98 de la Ley 13/1995, lo cual puede entenderse
como una confirmacion de que cabe una interpretacion sistematica, finalista y progre-
siva en el sentido apuntado para salvar la aparente antinomia entre dicho precepto y
los articulos 121 y 123 de la Ley de Expropiacién Forzosa (en adelante LEF), cuyo
contenido puede y debe integrarse armoénicamente tras el proceso evolutivo que con-
sagra la unificacion jurisdiccional en la materia.

Distinto de lo anterior es la determinacién del sujeto imputable. En este punto, el
operador juridico debe estar al régimen juridico ad hoc establecido para cada caso, es
decir, bien el que conforman con caracter general los articulos 121 dela LEF y 198 de
la LCSP, bien el que para supuestos concretos lo modula, como sucede cuando la
responsabilidad del contratista deriva de un contrato de elaboracién de proyectos.

Ahora bien, es preciso advertir que no estamos ante una regulaciéon exhaustiva de
los titulos de imputacién, que resultan mas amplios que los contenidos en el tenor
literal del articulo 98, el cual evoca, por la concreta alusion a los vicios del proyecto, la
figura del contrato de obras. Asi, tras sentar la regla-base de la responsabilidad del
contratista por los dafios que detiven directamente de su gestion, es decir, al margen
del cumplimiento de 6rdenes o instrucciones administrativas, hay que admitir también
que pueden existir casos en los que la Administraciéon deba responder por causas
ajenas a las 6rdenes dadas al contratista o a los vicios del proyecto. Por lo demas, no
son infrecuentes los supuestos de doble imputabilidad por concurrencia de la Ad-
ministracién y el contratista en la produccion del dafio.
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Por dltimo, en cuanto concierne al alcance del pronunciamiento de la Administra-
ci6én y al procedimiento aplicable, cohonestando lo dispuesto en los articulos 123 de
la LEF, 198 de la LCSP y 1.3 del Reglamento de los procedimientos en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién, cabe sefialar que:

- Aunque los procedimientos de los capitulos II y 11 del Reglamento, aprobado
por el Real Decreto 429/1993, s6lo estan previstos para determinar la responsabilidad
de las administraciones publicas por los dafios y perjuicios causados a terceros duran-
te la ejecucion de contratos (art. 1.3 del reglamento de los procedimientos de las ad-
ministraciones publicas en materia de responsabilidad patrimonial), hay que recono-
cetles, siendo como son desatrollo del sistema comin de responsabilidad patrimonial,
un valor integrador o supletorio de las normas adjetivas que especificamente discipli-
nan el régimen aplicable a la responsabilidad del contratista o concesionario frente a
terceros.

- Pese a la redaccion del articulo 198 de la LCSP, la Administraciéon no esta legal-
mente compelida a pronunciarse sélo y exclusivamente sobre el sujeto responsable, es
ajustado a derecho resolver sobre todas las cuestiones que plantea la reclamacion -que
no requerimiento- del interesado, cuya decision sera recurrible ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

3.4. Urbanismo.
3.4.1. Sobre conceptos urbanisticos.

De interés se consideran las precisiones que el Consejo Consultivo elaboré en el
dictamen 129/2005 que, a continuacion, se reproducen:

«El Consejo Consultivo debe realizar un analisis de tres diferentes conceptos ut-
banisticos cuya confusion o indebido entrelazamiento pueden ocasionar, como asi ha
sucedido, incorrectas conclusiones relativas al érgano competente para efectuar la
aprobacién definitiva, y consecuentemente, sobre los tramites procedimentales que
han de cumplimentarse antes de llegar a tal acto resolutotio.

El primero de los referidos conceptos es el de revisidn de los instrumentos de pla-
neamiento. En este sentido, debemos distinguir, dentro de la innovacién de planea-
miento (arts. 36, 37 y 38 de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre, de Ordenacién Urba-
nistica de Andalucfa), la modificacién del mismo respecto a su revisién. En la termi-
nologia del citado texto legal, la revisién supone una alteracidn integral de la ordenacion
contenida en el instrumento de planeamiento, precisando el articulo 37.1 que en todo
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caso, la alteracion sustancial de la ordenacion estructural constituye revision. Por exclusion, el
articulo 38 concibe la modificacion como toda alteracion del instrumento de planea-
miento no contemplada en el articulo anterior. En definitiva, el precepto en cuestién
deslinda dentro de la revisién dos supuestos diferenciados -aunque sin duda alguna
interconectados-: la alteracion zntegral de la ordenacion, que constituye el género de
esta modalidad de innovacion, por una parte, y la alteracion sustancial de la ordenacion
estructural, pot otra, que se configura como una especie dentro de aquélla.

El primero de ellos (alteracién zntegral de la ordenacion) lleva aparejado un cambio
global o total de los criterios de la ordenacién que rigen en el instrumento de planea-
miento. Setfa el supuesto de revision ya definido en el art. 154.3 del Reglamento de
Planeamiento Urbanistico [en términos semejantes al articulo 126.4 del Texto Refun-
dido de la Ley del Suelo (en adelante TRLS), aprobado por Real Decteto 1/1992, de
26 de junio], es decir, ‘la adopcién de nuevos criterios respecto a la estructura general
y organica del territorio o de la clasificacién del suelo, motivada por la eleccién de un
modelo territorial distinto o por la aparicién de circunstancias sobrevenidas, de carac-
ter demografico o econémico, que incidan sustancialmente sobre la ordenacién o por
el agotamiento de la capacidad del Plan’. En definitiva, esta revision de planeamiento
obedece a criterios cuantitativos respecto al contenido en la alteracién de la ordena-
cién urbanistica, por cuanto la innovacion afecta a la integridad o globalidad de tal
ordenacion.

El segundo de los supuestos de revision ha sido definido ex novo por la Ley
7/2002, ya que en todo caso considera como tal el cambio o alteracién sustancial de la
ordenacion estructural, de donde se puede inferir, contrario sensu, que la alteraciéon no
sustancial de la ordenacién estructural queda calificada como modificacién de pla-
neamiento, no como revision. La revisiéon de planeamiento, en este caso, ha respondi-
do a criterios cualitativos en el contenido de la alteracién de la ordenacién urbanistica,
tanto por su relevancia (lo sustancial o mds importante), como por la trascendencia de la
determinacién urbanistica a la que afecta (ordenacion estructural).

Tras lo hasta ahora razonado, necesariamente se ha de abordar el estudio del se-
gundo de los conceptos cuya imprecisa interpretacién, como ya indicabamos, da lugar
a conclusiones erradas: nos referimos al de ordenacion estructural. 1.aLey 7/2002, en su
articulo 10.1 establece que la misma estd constituida ‘por la estructura general y por
las directrices que resulten del modelo asumido de evolucion urbana y de ocupacion
del territorio’, estableciéndose mediante las determinaciones del planeamiento que alli
se reflejan.

La delimitacién de este concepto resulta imprescindible -como ya se indicé- a la
hora de determinar el 6rgano competente para la aprobacion definitiva (y la tramita-
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cién del expediente previa a dicho acto), sin que podamos olvidar que no toda inno-
vacion que afecta a la ordenacion estructural tiene el caracter de revision, ya que sila
alteracion de aquélla no es sustancial, nos encontramos ante una modificacién. Sin
embargo, toda alteracion de planeamiento que incida sobre algunas de las determina-
ciones a que se trefiere el citado articulo 10, debera ser aprobada definitivamente pot
la Administracién autonémica, como ya quedoé razonado, tratese de una revision -en
este caso resulta obvia dicha competencia-, o de una modificacion.

En particular, el indicado precepto concibe como ordenacion estructural (entre
otras) las determinaciones relativas a los sistemas generales, ‘constituidos por la red
basica de reservas de terrenos y construcciones de destino dotacional publico que
aseguren la racionalidad y coherencia del desarrollo urbanistico y garanticen la calidad
y funcionalidad de los principales espacios de uso colectivo’, detallando en los dos
apartados siguientes las reservas minimas precisas de terrenos que para tales fines
habran de preverse en el planeamiento.

Y, por otra parte, existe un tercer concepto mencionado en los articulos 130 y
132.3.b), parrafo segundo, del Reglamento de Planeamiento Urbanistico, cual es el de
modificacion o cambio sustancial en los criterios y soluciones que fueron acordados para
elaborar el planeamiento y que fueron sometidos a informacién publica: el primero de
los preceptos referidos obliga a nueva informaciéon publica antes de la aprobacion
provisional, y el segundo a repetir igualmente aquel tramite previamente a la aproba-
cion definitiva. Se trata, obviamente, de no sustraer al conocimiento de la ciudadania -
-ni de la correlativa facultad de formular alegaciones al respecto- la adopcion de nue-
vos criterios o directrices en la planificacion urbanistica, que alteran o cambian sustan-
cialmente aquellos que fueron objeto del anterior tramite de informacién puiblica. En
consecuencia, con este concepto se perfila el parametro con el que se mide la exigen-
cia legal de reiterar 1a participacion ciudadana en la elaboracion e innovacion (en sus
dos vertientes de modificacion y revision) de los instrumentos de planeamiento, evi-
tando asi que el contenido del acto aprobado definitivamente, difiera sustancialmente
de aquél que fue publicamente expuesto, mediante el sencillo mecanismo de alterar en
lo esencial los criterios de planificacion con que éste fue elaborado en los tramites
sucesivos a tal exposicion.

Por tanto, esta definicién de cambio o alteracién sustancial se aparta de aquella
otra que se utiliza para delimitar los supuestos de revisiéon o modificacion en el pla-
neamiento, en los términos antes expuestos, pues solamente ha de servir como refe-
rencia a los fines de concluir o no con una nueva informacién publica.
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3.4.2. Procedimiento de modificaciones urbanisticas.

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, en su articulo 36.1.2° establece que para la
innovacion de los instrumentos de planeamiento (entre la que se encuentra, junto ala
revision -art. 37-, la modificacion -art. 38-, a cuyo tipo pertenece la alteracién someti-
da al Consejo Consultivo al no suponer una alteracion integral o sustancial de la or-
denacién) han de seguirse iguales determinaciones y procedimiento que para la apro-
bacion de aquéllos, lo que supone una remision a los articulos 32y 33, sin petjuicio de
las especificaciones contenidas en el articulo 306, entre ellas, y en lo que aqui interesa
destacar, las siguientes:

a) De ordenacién:

- La justificacion expresa y concreta de las mejoras que suponga la innovacion
para el bienestar de la poblacién, debiendo fundarse en el mejor cumplimiento de los
principios y fines de la actividad publica urbanistica y de las reglas y estaindares de
ordenacion regulados en la Ley 7/2002. Es cierto que esta norma habla de nueva
ordenacion, lo que junto al establecimiento de unos objetivos cuyo cumplimiento
parece estar mas en la mano de la ordenacion global y no de una Modificacién pun-
tual, puede hacer pensar en que tal previsiéon no rige para las modificaciones, sino
solo para las revisiones. Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que la Ley se refiere a
las innovaciones en este precepto sin distinguir y que es el siguiente precepto el que ya
se refiere a la revision; en la intencion del legislador esta el que se aplique aquélla a
toda innovacién. Ademas, lo tnico que hace el precepto es concretar, en el ambito
urbanistico, el interés general que ha de perseguir toda actuacion publica. De hecho, la
legislacion aplicable hasta ahora venia exigiendo la necesidad de una memortia justifi-
cativa de la modificacion [art. 80.1.2) del Texto Refundido de 1992], como también el
Reglamento de Planeamiento la establece (arts. 96.1y 97.1). Por el contrario el inciso
segundo (las nuevas soluciones propuestas para las infraestructuras, los servicios y las
dotaciones correspondientes a la ordenacion estructural habran de mejorar su capaci-
dad o funcionalidad, sin desvirtuar las opciones basicas de la ordenacion originaria, y
deberan cubrir y cumplir, con igual o mayor calidad y eficacia, las necesidades y los
objetivos considerados en ésta) si estd pensado (ordenacion estructural, ordenacion
originatia, opciones bésicas) para la revision mas que para la modificacién, aunque eso
no significa una equiparacién aprioristica y absoluta entre una afectacién de aspectos
basicos o de la ordenacion estructural y una alteracién integral o sustancial.

- La prevision de las medidas compensatorias precisas para mantener la pro-
porcién y calidad de las dotaciones previstas respecto al aprovechamiento, sin incre-
mentar éste en detrimento de la proporcion ya alcanzada entre unas y otro, en el caso
de que la innovacién aumente el aprovechamiento lucrativo de algin terreno, desafec-
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te el suelo de un destino publico a parques y jardines, dotaciones o equipamientos, o
suprima determinaciones que vinculen terrenos al uso de viviendas de proteccién
oficial u otros regimenes de protecciéon publica. En el caso de desafectacion del desti-
no publico del suelo sera necesario justificar la innecesariedad de su destino a tal fin,
previo informe, en su caso, de la consejerfa competente por razén de la materia, y
prever su destino basicamente a otros usos puiblicos o de interés social.

b) De documentacioén: el contenido documental sera el adecuado e idéneo para
el completo desatrollo de las determinaciones afectadas, en funcion de su naturalezay
alcance, debiendo integrar los documentos refundidos, parciales o integros, sustituti-
vos de los correspondientes del instrumento de planeamiento en vigor, en los que se
contengan las determinaciones aplicables resultantes de la innovacion.

¢) De procedimiento (ademas de la intervencion vinculante del Consejo Consul-
tivo de Andalucia):

- La aprobacién definitiva corresponde a la consejerfa competente en materia de
urbanismo si la innovacién afecta a la ordenacién estructural y en otro caso a los
Ayuntamientos, previo informe de la consejerfa competente en materia de urbanismo
[asi resulta también de los arts. 31.1.B.a) y 31.2.C) de la referida Ley 7/2002].

- En las modificaciones que afecten a la ordenacién de areas de suelo urbano de
ambito reducido y especifico deberan arbitrarse medios de difusion complementatios
a la informacién publica y adecuados a las caracteristicas del espacio a ordenar, a fin
de que la poblacién de éste reciba la informacion que pudiera afectatle.

Como se ha indicado, tales previsiones han de completarse con las establecidas
para la aprobacion del planeamiento (arts. 31 y 32). No obstante, dichas previsiones
no agotan toda la regulacién, pues contienen referencias genéricas, no especifican nila
Administracién ni el 6rgano encargado de las aprobaciones inicial y provisional, sino
que se limitan a disponer la competencia para la formulacién de ciertos proyectos de
ordenacién urbanistica y para su aprobacién definitiva (art. 31), asi como que las
aprobaciones inicial y provisional corresponden a la Administracién competente para
la tramitacion (art. 32). Tampoco se prevén de manera especifica otros tramites, aun-
que se refieran genéricamente, como los informes y dictimenes u otro tipo de pro-
nunciamiento de los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses publi-
cos afectados, previstos legalmente como preceptivos, y para los que sélo se dispone
que se emitiran en la fase de tramitacién y en los plazos que establezca su regulacion
especifica.

118



ANEXOS

No obstante la generalidad en que se manifiestan las prescripciones legales, de una
exégesis sistematica de los articulos 31 y 32 del texto legal ya citado, podemos deducir
lo siguiente:

1. Enlos supuestos en que la aprobacion definitiva es de competencia muni-
cipal, la tramitacién procedimental que para la innovacion se ha de seguir consiste en:

- Aprobacién inicial por el propio municipio.

- Sometimiento a informacién publica por un plazo no inferior, como regla gene-
ral, a un mes (tratindose de estudios de detalle, el plazo no debe set inferior a veinte

dias).

- Requerimiento de los informes, dictimenes u otro tipo de pronunciamientos de
los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, pre-
vistos legalmente como preceptivos, que deberan ser emitidos en esta fase de tramita-
cién del instrumento de planeamiento y en los plazos que establezca su regulacion
especifica. Entre tales informes, se ha de requerir el de la consejerfa competente en
materia de urbanismo, que habra de ser emitido por la persona titular de la delegacion
provincial correspondiente de dicha consejeria una vez que el expediente esté comple-
to [art. 14.2.c) del Decreto 525/2008, por el que se regula el ejetcicio de las compe-
tencias de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en relacién con el art. 31.2.C de la Ley

7/2002].

- Dictamen con caracter preceptivo y vinculante del Consejo Consultivo de
Andalucia [art. 36.2.¢).2* de la Ley 7/2002, en relacién con el art. 17.10.¢) de la Ley
4/2005.

- Aprobacién definitiva por el 6rgano municipal competente.

2. Tratandose, sin embargo, de innovaciones cuya aprobacion definitiva corres-
ponde a la consejeria competente, el procedimiento es el que se detalla:

- Aprobaci6n inicial por el propio municipio.
- Sometimiento a informacién publica por un plazo no inferior, como regla gene-

ral, a un mes (trataindose de estudios de detalle, el plazo no debe ser inferior a veinte

dias).
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- Requerimiento de los informes, dictimenes u otro tipo de pronunciamientos de
los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, pre-
vistos legalmente como preceptivos, que deberan ser emitidos en esta fase de tramita-
cién del instrumento de planeamiento y en los plazos que establezca su regulacion
especifica.

- Aprobacién provisional por el municipio, resolviendo a la vista de los tramites de

los referidos informes, con las modificaciones que, en su caso, procedieren (art.
32.1.3.° de la Ley 7/2002).

- Requerimiento por el érgano que ha efectuado la aprobacién provisional a los
organos y entidades a los que se les ha solicitado los indicados informes, cuando éstos
tengan caracter vinculante, pata que en el plazo de un mes, a la vista del documento y
del informe emitido previamente, verifiquen o adapten, si procede, el contenido de
dicho informe.

- Informe de la Direccién General de Urbanismo (art. 6.2.c del Decreto
220/20006).

- Dictamen con caracter preceptivo y vinculante del Consejo Consultivo de
Andalucia [art. 36.2.c).2* de la Ley 7/2002, en relacion con el art. 17.10.¢) de la Ley
4/2005].

- Aprobacioén definitiva por el 6rgano autonémico competente.

3.4.3. Legitimacion de la Administraciéon autonémica para requerir a los
entes locales la revisiéon de oficio.

La legitimacion de la Administraciéon autonémica para instar la revision de oficio
de actos en materia de urbanismo emanados de las Entidades Locales ha sido recono-
cida por este Consejo Consultivo en diversos dictamenes (267/2008, entre ellos) en
concurrencia con la que brinda a la Administracién autonémica el articulo 65.3 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Aun no exis-
tiendo una previsiéon expresa sobre la misma en la regulacién contenida en la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, esta posibilidad
es admitida por los Tribunales, por aplicacioén de lo dispuesto en el articulo 102 de la
Ley 30/1992. En efecto, dicha legitimacién debe ser tenida como pacifica y cuenta en
nuestro pafs con antecedentes precisos en la normativa sectorial, como puede verse
en el Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de julio, de la Comunidad Auténoma de Ca-
talufia, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo.

120



ANEXOS

En definitiva, sostiene este Consejo Consultivo que el término ‘interesado’ utiliza-
do por el articulo 102.1 de la Ley 30/1992 no queda ceflido a los particulares, de mo-
do que la Administracién de la Junta de Andalucia puede utilizar esta via ante el 6rga-
no requerido como un ‘remedio procesal idéneo para poner en marcha el dispositivo
revisotio, provocando la incoacion de un expediente que habra de set resuelto inelu-
diblemente’. Con esta descripcion, independientemente de que la revision sea instada
port particulares o por una administracién publica distinta de la que dicté el acto con-
trovertido, se apela a un instrumento juridico que la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo califica desde antiguo (ya lo hizo a la luz del articulo 109 de la Ley de Proce-
dimiento Administrativo de 1958), como ‘auténtica accién de nulidad para excitar la
actividad de la Administracion tendente a privar de efectos juridicos al acto viciosa-
mente causado’. Se trata de una tesis que se asienta claramente hace mas de dos déca-
das (SSTS de 21 febrero 1983; 30 noviembre y 10 de diciembre de 1984, entre otras)
descartando el libre arbitrio de la Administracion, frente a posiciones doctrinales y
jurisprudenciales anteriores que habian defendido la discrecionalidad del ejercicio de
la potestad de revisién de oficio.

Esta conclusion sobre el deber del ayuntamiento requerido de proceder a incoar el
correspondiente expediente para dilucidar si concurre o no la causa de nulidad de-
nunciada, que ya es de por si clara considerando la interpretacion del articulo 102.1 de
la Ley 30/1992, efectuada por el Tribunal Supremo, resulta mas evidente si cabe a la
luz del articulo 190 de la Ley 7/2002, cuyo apartado 1 establece que las licencias ut-
banisticas y las 6rdenes de ejecucién, asi como cualquier otro acto administrativo
previsto en dicha Ley, cuyo contenido constituya o habilite de manera manifiesta
alguna de las infracciones urbanisticas graves o muy graves definidas en ella, ‘deberan
ser objeto de revisiéon por el 6rgano competente, de conformidad con o establecido
en legislacion reguladora del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun’.

En estos términos, la accién de nulidad a instancia de los interesados es uno de los
posibles mecanismos de puesta en marcha de la revisiéon de oficio, pero la clave para
comprender esta institucién pasa por comprender que, con ser importante c6mo se
acciona el ejercicio de la potestad revisoria, mas fundamental atn es la consideracion
de la misma como mecanismo de autotutela y defensa de la legalidad, cuya viabilidad
ha de ser ponderada por la Administracién competente, en cada caso concreto, con-
juntamente con los limites seflalados por el propio legislador (art. 106 de la Ley
30/1992), previa la tramitacién del procedimiento legalmente previsto. Dicho en otras
palabras, lo que se garantiza a los interesados es un derecho a instar la revisién y a
obtener una resolucién expresa (incluso de inadmisién a tramite cuando concurran los
presupuestos para ello), pero no necesariamente la declaraciéon de nulidad postulada.
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Sin petjuicio de lo anterior, también es obvio que el requerimiento por el que se ha
instado al ayuntamiento consultante para que proceda a la revisién de oficio no es, en
puridad, fruto del ejercicio de un derecho, sino de un poder deber, ligado a las com-
petencias de la Comunidad Auténoma en materia de protecciéon de la ordenacion
urbanistica, al que no puede sustraerse la Administracién de la Junta de Andalucia.

Como aclaracion al dictamen 6/2009, el Consejo Consultivo se pronuncid sobre los efectos,
caducidad y tramite de andiencia en estos procedimientos.

‘(...) En el supuesto en que la Administracion autondmica, que ostenta competen-
cia en materia de inspeccion urbanistica (asi lo establece el articulo 179.2 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre), requiere al ente local que adopté el acuerdo para que
inicie el procedimiento de revisién de oficio del mismo, esta haciendo valer su condi-
ci6n de interesado -y legitimado en virtud del citado articulo 31.1.a)- para demandar la
iniciacién e instruccion de dicho procedimiento, de forma que el transcurso del tiem-
po sin actividad municipal en este sentido producira el efecto que para ello establece
el articulo 102.5 de la Ley 30/1992: transcurridos tres meses sin dictarse resolucion,
se ha de entender desestimada la solicitud o requerimiento, y expedita la via judicial a
los efectos pertinentes. Si se entendiese que la consecuencia de ello es la caducidad del
procedimiento, el efecto juridico serfa imponer al ente local requerido la obligacién de
declarar la caducidad del procedimiento, con la eventual posibilidad de reiniciar otro
procedimiento de revision, susceptible igualmente de caducar, lo cual resulta en todo
punto inadmisible’.

En cuanto a la cuestion relativa al tramite de audiencia, ha de quedar resuelta en
los términos del articulo 84 de la Ley 30/1992, precisamente dedicado a dicho trdmi-
te. Si el planteamiento del que se parte es que la Administracion autonémica, a través
de la Direccién General de Inspecciéon de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Vivienda, ha utilizado un remedio procesal idéneo para poner en marcha el dispositi-
vo revisorio, dando lugar a la incoacién de un procedimiento que ha de ser resuelto
por el 6rgano competente (asi podtia caracterizarse la accion ejercitada por las perso-
nas legitimadas en esta via, segun la jurisprudencia), el tramite de audiencia debe con-
ferirse a todos los interesados, incluyendo a la citada direccién general siempre que en
la tramitacion se incorporen documentos o elementos facticos nuevos, desconocidos
para aquélla. En cambio, silos hechos o alegaciones a considerar son los aducidos por
dicho centro directivo y las pruebas tenidas en cuenta han sido aportadas por éste o
son conocidas por el mismo, se estara en el caso del articulo 84.4 de la Ley 30/1992,
en el que la Administracién que tramita el procedimiento puede prescindir del tramite
de audiencia.
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3.4.4. Afectacion del subsuelo de dotaciones publicas.
En diferentes dictimenes el Consejo ha distinguido dos tipos de supuestos:

A) Uso urbanistico del subsuelo integrante de las dotaciones publicas y demads
bienes de dominio publico.

Hemos de partir del hecho de que las dotaciones publicas que obligatoriamente
han de ser objeto de reserva en todo proceso urbanizadot, ya sean configuradas como
sistemas generales o locales, y ya se trate de espacios libres, zonas verdes o equipa-
mientos publicos en cualquiera de sus especies, estan afectas a un uso o setrvicio pu-
blico, los que les confiere el innegable caricter de bienes de dominio publico. Esta
caractetistica excluye a estos inmuebles del patrimonio publico del suelo, cuyos bienes
integrantes se relacionan en el articulo 72 de la Ley 7/2002, norma ésta que igualmen-
te acota en su articulo 75 el uso a que éstos han de ser destinados. Tratandose, por
tanto, de bienes de dominio puiblico, afectos al uso o servicio que les atribuye esa
naturaleza juridica, dichos inmuebles forman un todo unitario que incluye tanto la
superficie del bien, como el subsuelo del mismo.

La primera consecuencia que se extrae de ello es que la Administracién (general-
mente /ocal) titular de las dotaciones publicas ordenadas ya en el planeamiento urba-
nistico vigente, o bien obtenidas en momentos subsiguientes en virtud de la ejecucién
del mismo, extiende su titularidad no solamente sobre la superficie del inmueble de-
manial, sino también sobre el subsuelo de éste. Este subsuelo, igual que la superficie
bajo la que se asienta, ostenta caracter demanial, atendiendo al todo unitario que con-
forma la propiedad del inmueble.

Pero esa vinculacion de la dotacién publica con el uso o el servicio piblico que la
caracteriza, puede ser objeto de alteracion en su calificacion juridica, quedando adscrita asi
a otra utilizacion distinta de la que le confiere caracter demanial. La particularidad en
este caso estriba en que el expediente que, como regla general, se ha de instruir al
efecto, queda sustituido pot la znnovacion en el planeamiento urbanistico. En efecto, el arti-
culo 5 dela Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucfa, después de referirse, como supuesto comun, al expediente en el que se ha
de acreditar la oportunidad o necesidad de la alteracién juridica de los bienes dema-
niales, para que dejen de setlo, afiade que dicha alteracion se produce automaticamen-
te en los supuestos de ‘aprobacién definitiva de planes de ordenacién urbana...’. En
consecuencia, es admisible en derecho, mediante la innovacién del planeamiento ur-
banistico, alterar el uso a que esta vinculado un terreno calificado como dotacién
publica, si bien cuando se trate de modificacién de planeamiento -que no de revisién
del mismo- requerira el dictamen favorable del Consejo Consultivo de Andalucia (art.
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36.2.c.2* de la Ley 7/2002).

Ahora bien, si no se lleva a cabo la necesaria modificacion del planeamiento urba-
nistico, la utilizacién de la dotacién publica, tanto en los suelos superficiales, como en
el subsuelo, estd sometida al régimen general que la legislacién aplicable establece para
los bienes de dominio publico (att. 29 de la Ley 7/1999): un uso comun, general o
especial, y uso privativo, requitiendo éste ultimo el otorgamiento de concesiéon admi-
nistrativa (art. 30 de la Ley 7/1999).

Desde este planteamiento que la legislacion vigente confiere a los bienes de domi-
nio publico, a cuyo régimen se sujetan las dotaciones publicas configuradas en la legis-
lacién urbanistica, se infiere la utilizacion que de las mismas puede llevarse a cabo y el
procedimiento a seguir para ello, lo que puede sintetizarse en una serie de conclusio-
nes:

- Con caracter general, y sin petjuicio de lo previsto en el articulo 8.2 del Texto
Refundido de la Ley del Suelo (en adelante TRLS), de 20 de junio de 2008, los in-
muebles dotacionales publicos engloban como un todo unitario sometido a un mismo
régimen juridico tanto la superficie del terreno como el subsuelo existente bajo el
mismo, y de acuerdo a su naturaleza juridica demanial, mientras conserven su carac-
ter, son inalienables, inembargables e imprescriptibles (art. 3 de la Ley 7/1999).

- En tanto mantengan la naturaleza demanial, no pueden ser enajenados, y su uso
privativo exige el otorgamiento de concesion administrativa, en los términos previstos
por la legislacién por la que se rigen.

- Es posible llevar a cabo una separacion entre los usos a desarrollar en los terre-
nos superficiales y el subsuelo de aquéllos. En este caso, la utilizacién del subsuelo,
manteniendo su naturaleza demanial, para un uso también puiblico pero diferente al
de la dotacién publica, exige una modificacién del planeamiento y el informe favora-
ble del Consejo Consultivo, puesto que esta innovacion conlleva un diferente uso
-aunque también sea publico- de la dotacion publica afectada, entrando asi en juego el
articulo 36.2.c.2* de la Ley 7/2002.

- La enajenacion a un tercero del subsuelo de las dotaciones publicas, requiere el
correspondiente expediente de modificacion de planeamiento que altere el caracter
demanial del mismo, expediente que asimismo exigird, dado que se suprime parte
consustancial de dicha dotacidn, el informe favorable del Consejo Consultivo y la
adopcion de las pertinentes medidas compensatorias (art. 36.2.2.2* de la Ley 7/2002).
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B) Uso urbanistico del subsuelo de los bienes inmuebles patrimoniales de las ad-
ministraciones publicas y los de propiedad particular.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8 del TRLS, el régimen de utilizacién
del subsuelo que, con caricter general, se establece en la Ley 7/2002, es el sefialado
en su articulo 49.3, cuya ubicacién sistematica en el texto normativo revela que se esta
refiriendo a inmuebles de naturaleza patrimonial de las administraciones o de propie-
dad privada de los particulares. Establece al respecto lo que se transcribe:

‘El uso urbanistico del subsuelo se acomodara a las previsiones del Plan General,
quedando en todo caso su aprovechamiento subordinado a las exigencias del interés
publico y de la implantacién de las instalaciones, equipamientos y servicios de todo
tipo. La necesidad de preservar el patrimonio arqueolégico soterrado, como elemento
intrinseco al subsuelo, supondra la delimitacién de su contenido urbanistico, y condi-
cionard la adquisiciéon y materializacién del aprovechamiento urbanistico atribuido al
mismo por el instrumento de planeamiento.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el instrumento de pla-
neamiento no precise el aprovechamiento atribuido al subsuelo, éste se presumira
publico’.

Se asigna, por tanto, un uso preeminente al subsuelo. Ese uso inicialmente atribui-
do es, precisamente, el que prevea el propio planeamiento general. Esto permite, si asi
se prevé, una utilizacién privada lucrativa del subsuelo, que en todo caso queda su-
bordinado por prescripcion legal al interés publico y al establecimiento de equipa-
mientos y servicios de todo tipo, lo que viene a denotar una clara pretension del legis-
lador de que el subsuelo se destine preferentemente a usos que beneficien al comun
de la ciudadania. Muestra de ello es la presuncion legal de aprovechamiento publico
del subsuelo cuando el planeamiento general no le atribuya otro concreto diferente
que se establece en el precepto citado.

Esto deberfa implicar que la utilizacion del subsuelo, cuando el planeamiento pre-
vea un destino no publico, fuese reconocida como aprovechamiento urbanistico lu-
crativo, a diferencia de lo que ha sido regla general en los instrumentos de planea-
miento en los que las construcciones bajo rasante no se computaban a efectos de
edificabilidad, posibilitando de esta manera incrementar notablemente el techo edifi-
cable de la edificacién, ejecutado en el subsuelo, sin consumir con ello la edificabili-
dad reconocida en el planeamiento urbanistico.
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3.4.5. Caracter vinculante de los dictamenes.

En los supuestos de modificaciones de figuras de planeamiento, que tienen por
objeto una diferente zonificacién o uso urbanistico de parques, jardines o espacios
libres, dotaciones o equipamientos previstos en un plan, asi como aquéllas que exi-
man de la obligatoriedad de hacer reservas de terrenos destinados a viviendas de pro-
teccién oficial u otros regimenes de proteccién publica [att. 36.2.c).2°% de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia], cuando la
Administracién consultante se aparta del dictamen vinculante se puede contraer una
grave responsabilidad ya que el efecto juridico que se genera con tal proceder es la
nulidad de pleno derecho del acuerdo adoptado. En semejantes situaciones, el Conse-
jo da traslado de esta circunstancia a los 6rganos competentes de la Comunidad Au-
ténoma por si éstos estiman procedente la impugnacion de la resoluciéon en que tal
circunstancia concurre.

3.5. Revision de oficio.
3.5.1. Sobre el 6rgano municipal competente.

La entrada en vigor de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno Local, plante6 la duda sobre qué 6rgano tenia la compe-
tencia para iniciar y resolver el procedimiento de revisioén de oficio.

La cuestion fue abordada por este Consejo de la siguiente forma:

‘La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, s6lo
precisaba el 6rgano competente respecto de la revisién de los actos dictados en via de
gestion tributaria (art. 110.1), estableciendo al efecto que corresponde al Pleno de la
corporacion la declaracion de nulidad de pleno derecho y la revision de tales actos en
los supuestos entonces previstos en los articulos 153 y 154 de la anterior Ley General
Tributaria.

Bajo dicha situacion caracterizada por la ausencia de una prevision concreta y
especifica sobre esta cuestion en el contexto del procedimiento administrativo comdn,
el Consejo Consultivo ha venido manteniendo (dictamen 16/1998, entre otros) la
competencia del Pleno cuando se trata de revisar acuerdos de las corporaciones loca-
les, cualquiera que sea el 6rgano del que proceda el acto que se pretende revisar. Tal
conclusién ha estado basada en la aplicacion analégica de lo establecido en los articu-
los 22.2.j) de la Ley 7/1985, en la redaccién antetior, y 50.17 del Reglamento de Ot-
ganizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, puesto que
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de tales preceptos se desprendia la competencia ordinaria del Pleno para el ejercicio
de las acciones administrativas y judiciales.

Tal situacién se ha visto modificada con la reforma introducida por la Ley
57/2003, de medidas pata la modernizacion del gobierno local, particularmente en lo
que concierne al régimen aplicable a los municipios de gran poblacién. En efecto,
tratindose de municipios a los que resulte de aplicacion el nuevo titulo X de la Ley
7/1985, (los que cumplan los presupuestos del art. 121), resulta que el Pleno ostenta
facultades de revisién de oficio de sus propios actos y disposiciones de catacter gene-
ral [art. 123.1.])], como también las tiene para el ejercicio de acciones judiciales y ad-
ministrativas y la defensa juridica del pleno en las materias de su competencia [art.
123.1.m)].

Paralelamente, se atribuye al alcalde de estos municipios el ejercicio de las acciones
judiciales y administrativas en matetia de su competencia y, en caso de urgencia, en
materias de la competencia del pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre para su ratificaciéon [art. 124.4.1)]. Al mismo tiempo la Ley
le otorga las facultades de revision de oficio de sus propios actos [art. 124.4.1)].

En cuanto a las atribuciones de la junta de gobierno local, el articulo 127 de la Ley
le atribuye el ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su
competencia, as{ como las facultades de revisioén de oficio de sus propios actos [apdo.

1, pfos. j) y K.

Junto a los referidos cambios, que como queda dicho han sido introducidos para
los municipios de gran poblacién, la nueva redaccion del articulo 21.1 de la Ley
7/1985 establece que corresponde al alcalde el ejercicio de las acciones judiciales y
administrativas y la defensa del ayuntamiento en las materias de su competencia, in-
cluso cuando las hubiere delegado en otro 6rgano, y, en caso de urgencia, en materias
de la competencia del pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera
sesion que celebre para su ratificacion [pfo. k)], al mismo tiempo que se le atribuye la
iniciativa para proponer al pleno la declaracién de lesividad en materias de la compe-
tencia de la Alcaldia [pfo. ])].

Por su parte el articulo 22.2 atribuye al pleno el ejercicio de acciones judiciales y
administrativas y la defensa de la corporacién en materias de competencia plenaria, asi
como la declaracién de lesividad de los actos del Ayuntamiento [pfos. j) y k)].

El mismo esquema se repite para las dos competencias referidas cuando se trata de

delimitar las que ostenta el Pleno de la Diputacién Provincial [art. 33.2, pfos.i) yj)] v
el presidente de la misma [art. 34.1, pfos. i) y j)].
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Alaluz de las reglas descritas cabe plantearse qué 6rgano resulta competente para
iniciar y resolver los procedimientos de revisién de oficio en los municipios donde no
resulte de aplicacién el titulo X de la Ley 7/1985, partiendo de la base de que el at-
gumento analégico basado en los articulos 21.1.K) y 22.2.j) de la citada Ley no es el
que hoy puede propiciar la conclusiéon de que en todo caso corresponde al Pleno
dicha competencia.

No obstante lo anterior, existen tres sélidos argumentos que llevan a este Consejo
Consultivo a afianzar la tesis que sostiene la competencia del pleno.

El primero y principal es que, por ptrimera vez, el legislador de la Ley 57/2003, de
Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, ha intervenido expresamente en
el ambito del procedimiento administrativo comun para imponer una solucién que se
aparta del esquema hasta ahora seguido de residenciar en el pleno la competencia en
cuestién, y lo ha hecho verdaderamente sobre un modelo nuevo basado en la compe-
tencia del pleno, alcalde y junta de gobierno local para la revisién de oficio de sus
propios actos. Ahora bien ese nuevo modelo cifie expresamente el criterio adoptado a
los municipios a los que resulte aplicable el titulo X de la Ley.

En cambio, ese mismo legislador, a pesar de dar nueva redaccion a los articulos
21, 22,33 y 34 de la Ley 7/1985, no ha querido alterar el esquema vigente pata los
restantes municipios ni el previsto para las diputaciones. Las circunstancias en que se
desenvuelve la reforma y la finalidad pretendida por ella son elementos clave para
interpretar el silencio que guarda el legislador con respecto a estas Entidades Locales,
teniendo en cuenta que lo 16gico es pensar que si hubiera querido implantar el mismo

criterio para todas ellas lo habria hecho expresamente.

No puede ignorarse que la reforma llevada a cabo por la Ley de medidas para la
modernizacion del gobierno local responde a la finalidad de eliminar el excesivo uni-
formismo en la regulacién de Administracién local, de manera que el desdoblamiento
que se aprecia en la cuestion analizada parece obedecer a las singularidades que pre-
sentan unos y otros municipios, que podtia justificar, en funcién de la complejidad
de sus estructuras politico-administrativas, la asignacion de la competencia examinada
al mismo 6rgano que dict6 el acto administrativo que se estima viciado de nulidad o,
por el contrario, el mantenimiento de la susodicha competencia en el pleno de la cor-
poracién, con la distinta proyeccion que una y otra soluciéon tienen desde la éptica de
las finalidades que se tratan de cubrir con la institucién de la revisién de oficio.

Ese significado que cabe extraer, como hipétesis mas logica, de la asighacién ex-

presa de la competencia en unos casos y del silencio que se guarda en los demds cobra
vigor cuando se percibe la subsistencia del criterio de revision a cargo del Pleno en
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relacion con los actos tributatios (art. 110.1 de la Ley 7/1985) y acaba imponiéndose
con las mayores garantfas cuando advertimos el régimen disefiado para la declaracion
de lesividad de los actos anulables, donde la competencia es del Pleno [art. 22.2.k)],
correspondiendo la iniciativa al alcalde [art. 21.1.1)]. En efecto, siendo ello asi, la revi-
sién de oficio de actos nulos de pleno derecho debe someterse al mismo régimen; de
este modo se evita que se produzca una asimetria que resultarfa inaceptable, pues
llevaria a rodear de mayores garantias formales a la declaracion de lesividad, cuando
tal necesidad es mayor, a nivel de principio, en la revisién de oficio’.

3.5.2. Revocacion de actos tributarios.

Resulta conveniente realizar diversas consideraciones sobte la novedosa regulacién
de la revocacién de actos tributarios en un contexto caracterizado por la paralela
desaparicion de la revisién de oficio por causa de anulabilidad cualificada antetior-
mente prevista en el articulo 154 de la Ley General Tributaria de 1963.

Ante todo, hay que recordar que la falta de regulacion de la revocacion de los ac-
tos tributarios en la anterior Ley General Tributaria ha propiciado diversas posturas
sobre su posible utilizacién en este ambito por traslacién de lo previsto con caracter
general en el articulo 105 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que permite que los
actos de gravamen o desfavorables puedan ser revocados en cualquier momento por
la Administracion, siempre que dicha revocacion no constituya dispensa o exencién
no permitida por las Leyes, o sea contraria al principio de igualdad, al interés publico
o al ordenamiento juridico.

En teorfa, el margen interpretativo que parecia ofrecer la referencia del articulo
159 de la Ley General Tributaria de 1963 a los ‘actos declarativos de derechos’ y la
existencia de algunas sentencias admitiendo la revocacion para los actos de naturaleza
tributaria podrian haber propiciado su uso frecuente en un campo material de actua-
cién abonado para ello por la produccién en masa de supuestos arquetipicos de actos
desfavorables o de gravamen.

Sin embargo, en el desenvolvimiento practico de esta via de revisién ha prevaleci-
do la prudencia, y el especial valor concedido al silencio del legislador en una materia
especialmente sensible por los valores constitucionales que se estiman comprometi-
dos y sobre la que ha planeado un determinado entendimiento de la especialidad regu-
lativa que pretendi6é marcar la disposicién adicional 5. de la Ley 30/1992, apartado
segundo, precisamente referida a la revision de actos en via administrativa en materia
tributaria.
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Lo anterior explica que la revocacion de actos tributarios haya resultado practica-
mente inédita, frente a la operatividad de la revisién por causa de nulidad (art. 153 de
la LGT de 1963) y anulabilidad cualificada (art. 154 de la citada Ley) no sélo con res-
pecto a los actos declarativos de derechos, sino también como cauce para expulsar del
ordenamiento juridico actos de gravamen en los que concurran los vicios de invalidez
en ellos previstos.

La lectura de la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia indica que en los
expedientes sometidos a dictamen han sido minoritarios los supuestos de revisién de
oficio cuyo objeto es la declaracion de nulidad o anulacion de actos ‘declarativos de
derechos’ (por ejemplo: concesion de una exencién, bonificacion, reduccion, aplaza-
miento o fraccionamiento, etc., caracterizados por su contenido favorable al interesa-

do).

La Ley 58/2003, ha insertado entre los procedimientos especiales de revision, la
regulacién de la revocacion; novedad que se destaca en su exposiciéon de motivos
como parte de la aproximacion a la Ley 30/1992, que se lleva a cabo con la inclusion
de causas de nulidad de pleno derecho hasta ahora no previstas en el articulo 153 de
la anterior ley, como con la desaparicion del procedimiento previsto en ésta para la
revision de actos de gestion anulables por infracciéon manifiesta de ley o por descu-
brimiento de elementos del hecho imponible ignorados por la Administraciéon (art.
154), 1o que se hace con una terminologia no del todo apropiada, al referirse al proce-
dimiento de revocacion para revisar actos en beneficio de los interesados.

En efecto, al precisar las clases de procedimientos especiales de revision, el articu-
lo 216 de la Ley General Tributaria incluye en su parrafo c) el de revocacion, el cual es
objeto de desarrollo, en los términos que después se diran, en el articulo 219. En este
nuevo contexto y a la luz de los principios que inspiran las disposiciones transitorias
de la Ley (particularmente la tercera y quinta) cabe deducir que no se impide la posibi-
lidad misma de extender la aplicacién de esta regulacion a los actos tributarios ante-
riores a la vigencia de la Ley, debiendo significarse que el procedimiento, sobre el que
pivota el presente dictamen facultativo, ha sido iniciado después de la entrada en vi-
gor de la Ley 58/2003, en la que se vienen a concretar los presupuestos y limites de la
revocacion de sanciones y actos aplicativos de tributos.

Hay que precisar que la regulacion de la revocacién de actos tributatios no res-
ponde a la distincion clasica objeto de estudio en la teoria general del Derecho Admi-
nistrativo, en la que se suele diferenciar entre la revision de oficio por motivos de
legalidad y la revocacién de actos administrativos por motivos de oportunidad. En
nuestro caso se trata, como se expondra a continuacion, de una revocacién relaciona-
da con una infraccién normativa cualificada, lo que la acerca, en este extremo, a la
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antetior revisién de oficio por causa de ‘anulabilidad cualificada’ del articulo 154 de la
Ley General Tributaria de 1963.

La preocupacién exteriorizada durante la tramitacién de la Ley por algunos grupos
parlamentarios en cuanto a los perniciosos efectos que podrian derivar de la indefini-
cion de la regulacion propuesta en el Proyecto de Ley General Tributaria, ya puesta de
manifiesto con anterioridad por el Consejo de Estado al dictaminar el anteproyecto,
llevé a la aceptacion de algunas enmiendas propuestas en pos de la formulacién de
presupuestos y limites tendentes a evitar un posible uso indiscriminado y arbitrario de
la revocacién, con quiebra del deber de contribuir al sostenimiento de los gastos pu-
blicos de conformidad con los principios del sistema tributario establecidos en el
articulo 31.1 de la Constitucién.

Concretamente, el articulo 219 de la vigente Ley General Tributatia, bajo la rabrica
revocacién de los actos de aplicacién de los tributos y de imposicién de sanciones,
atribuye a la Administracion tributaria la potestad para revocar sus actos en beneficio de los
interesados cuando concurra alguno de los siguientes presupuestos:

- El acto objeto de revisién infringe manifiestamente la ley.

- Han acaecido circunstancias sobrevenidas que afecten a una situacion juridica
particular y ponen de manifiesto la improcedencia del acto dictado.

- Se ha producido indefensién a los interesados en la tramitacién del procedimien-
to.

Junto a la exigencia de dichos presupuestos, el mismo apartado 1 del articulo 219
afiade una cautela fundamental, ya presente en el articulo 105 de la Ley 30/1992,
cuando precisa que /a revocacion no podrd constituir, en ningin caso, dispensa o exencion no
permitida por las normas tributarias, ni ser contraria al principio de igualdad, al interés priblico 0 al
ordenamiento juridico.

En relacién con lo que se acaba de exponer, debe recordarse que el articulo 7 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestatia, al regular los limites a que
estan sujetos los derechos de la Hacienda Publica estatal, dispone en su apartado 2
que no se concederan exenciones, condonaciones, rebajas ni moratorias en el pago de
los derechos a la Hacienda Publica estatal, sino en los casos y formas que determinen
las leyes, sin petjuicio de lo establecido en el articulo 16 de la propia Ley (anulacion y
baja de derechos de escasa cuantfa), como tampoco se podra transigir judicial ni extra-
judicialmente sobre los derechos de la Hacienda Publica estatal, ni someter a arbitraje
las contiendas que se susciten respecto de los mismos, sino mediante real decreto
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acordado en Consejo de Ministros, previa audiencia del Consejo de Estado en Pleno

(apdo. 3).

En el mismo sentido, el articulo 22, apartados 2 y 3, de la Ley 5/1983, de 19 de
julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, dis-
pone:

2. Tampoco se concederdn exenciones, perdones, rebajas ni moratorias en el pago de los derechos a
la Hacienda de la Comunidad Antdnoma salvo en los casos que determinen expresamente las Leyes.

3. No se podri transigir judicial ni extrajudicialmente sobre los derechos de la Hacienda de la
Comunidad Antonoma de Andalucia, ni someter a arbitraje las contiendas que se susciten de los
mismos, sino mediante Decreto acordado en Consejo de Gobierno.

Asimismo, desde el punto de vista temporal, la tevocacion sélo sera posible mien-
tras no haya transcurrido el plazo de prescripcion (apdo. 2).

En cuanto se refiere a los requisitos adjetivos de la revocacion, la norma establece
que el procedimiento de revocacién se iniciara siempre de oficio, y serd competente
para declararla el 6rgano que se determine reglamentariamente, que deberd ser distin-
to del 6rgano que dicté el acto (apdo. 3). Tal prevencion permite afirmar que no exis-
te una accién de revocacion propiamente dicha, lo cual no excluye naturalmente que
los interesados puedan solicitar del 6rgano competente que actte de oficio, poniéndo-
le de manifiesto la concurrencia de los requisitos previstos por la norma.

El mismo apartado anterior establece la obligatoriedad de audiencia a los interesa-
dos y el caracter preceptivo de un informe del 6rgano con funciones de asesoramien-
to juridico sobre la procedencia de la revocacion del acto. El legislador andaluz ha
considerado procedente, ademas, la intervencion preceptiva de este Consejo Consul-
tivo cuando se trate de un acto de cuantia superior a 30.000 euros.

En cuanto al plazo maximo para notificar resolucion expresa, el articulo 219, apar-
tado 4, dispone que sera de seis meses desde la notificacién del acuerdo de iniciacion
del procedimiento. Transcurrido el plazo establecido sin que se hubiera notificado
resolucion expresa, se producira la caducidad del procedimiento.

Para el computo del plazo de resolucién y notificacién habra de tenerse en cuenta
la remision al apartado 2 del articulo 104 de la propia Ley, contenida en el articulo
214.3, de la que resulta que a los solos efectos de entender cumplida la obligacion de notificar
dentro del plazo mdximo de duracion de los procedinientos, serd suficiente acreditar que se ba reali-
gado un intento de notificacion que contenga el texcto integro de la resolucidn, sin que se computen
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en dicho plazo los periodos de interrupcion justificada que se especifiquen reglamen-
tariamente y las dilaciones que no hayan sido causadas por la Administracion.

Termina el articulo 219 precisando que las resoluciones que se dicten en este pro-
cedimiento de revocacién ponen fin a la via administrativa (apdo. 5).

A todo lo expuesto deben sumarse vatias consideraciones mas, de las cuales la
primera se refiere a la necesidad de observar las disposiciones comunes previstas para
los procedimientos de revisiéon en via administrativa, en las que se contienen limites
generales a las facultades de revision cuando se trata de resoluciones firmes de los
organos econémico-administrativos o de actos sobre los que ha recaido resolucion
econémico-administrativa, salvo en determinados casos (art. 213, apdo. 2) o bien de
actos confirmados por sentencia judicial firme (art. 213, apdo. 3); la remisién a las
normas sobre capacidad y representacion establecidas en la seccion 4* del capitulo 11
del titulo II y a las normas sobre prueba y notificaciones establecidas en las secciones
2%y 3% del capitulo 1I del titulo 111 de la propia Ley General Tributaria (art. 214.1) y la
indicacion de un deber general de motivacion de determinadas resoluciones con su-
cinta referencia a hechos y fundamentos de derecho, que se concreta especificamente
para determinados actos (art. 215).

La segunda tiene como finalidad destacar que la regulacién analizada no puede
considerarse completamente acabada y debe ser integrada, en su caso, con la normati-
va prevista pata la revisién de oficio en la Ley 30/1992. En este sentido, no cabe duda
de que hemos de considerar los limites a la revisién contenidos en el articulo 106 de la
indicada Ley, a cuyo tenor: Las facultades de revision no podrin ser ¢jercitadas cnando por
prescripcion de acciones, por el tienpo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes.

Del mismo modo, hay que hacer notar que la insercién de la revocacion en el
sistema general de revisién de los actos tributarios y su adecuada articulacién con el
régimen de reclamaciones y recursos obliga a considerarla como una via especial de
operatividad limitada, que debe ser aplicada con pautas hermenéuticas prudentes y
suficientemente aquilatadas, como denotan las prevenciones adoptadas por el legisla-
dor, partiendo como hay que partir de la presuncién de validez de los actos adminis-
trativos (art. 57.1 de la Ley 30/1992) y del principio venire contra factum proprium non
valet, que no admite otras excepciones que las expresamente consignadas en la ley.

En cuanto a sus resultados -una vez que ha restringido la legitimacién para pro-
moverla Gnicamente a la Administracién-, debe evitarse la quiebra del principio de
igualdad, de modo que sean proyectados sobre supuestos idénticos, a cuyo fin es
importante que sean objeto de publicidad, utilizando para ello los medios que se esti-
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men mas adecuados, particularmente los que hoy permiten las nuevas tecnologfas y el
uso de Internet.

C. CONSULTAS FACULTATIVAS.

Elarticulo 17 de la Ley del Consejo Consultivo, regula exhaustivamente las mate-
rias que preceptivamente han de ser sometidas al dictamen del superior érgano con-
sultivo de la Comunidad Auténoma. No obstante, la enumeracién contenida en el
citado precepto no agota las posibilidades de que el Consultivo se pronuncie sobre
otras cuestiones cuando se den los requisitos necesarios para ello.

En efecto, los articulos 4 y 18, de la Ley 4/2005, preven la posibilidad de consultas
facultativas en supuestos no contemplados en el articulo 17, ‘que por su especial tras-
cendencia o repercusion lo requieran’. Tal posibilidad se desarrolla en el articulo 8.2
del Reglamento Organico del Consejo, que exige que la trascendencia o repercusion
del asunto objeto de consulta sean debidamente fundamentados en la peticion, al
mismo tiempo que establece una limitacion subjetiva al concretar que no podran ser
formuladas al Consejo consultas facultativas por aquellas entidades y organismos a los
que la Ley de creacién del mismo sélo reconoce la facultad de consultar en los casos
previstos por las leyes.

Del examen de la normativa reguladora se infiere, pues, que han de concurrir, para
que la consulta supere el tramite de admisibilidad, requisitos objetivos y subjetivos.

Los requisitos objetivos vienen determinados por la trascendencia de la consulta,
considerando no soélo los intereses publicos que se ven concernidos, y la afectacion de
elementos competenciales de la administraciéon consultante, sino también la proyec-
cién que el dictamen pueda tener sobre situaciones similares y la repercusion para los
ciudadanos que podtian verse afectados por las soluciones que finalmente se adopten.

Asi pues, no puede prosperar una consulta amparada en el articulo 18, cuando las
administraciones plantean cuestiones referidas a concretos temas, sobre los que su
legislacion especifica les atribuye competencias, suficiente capacidad de gestion y
estructura juridica propia para responder y garantizar, a través del ordenamiento juri-
dico general, una adecuada respuesta.

En este sentido, es reiterada la doctrina del Consejo, iniciada en el dictamen
15/1995 y recogida en su Reglamento Organico (art. 8), que requiere que la generali-
dad, trascendencia o repercusion del asunto ha de quedar debidamente fundamentada
y motivada en la peticion, sin que sea suficiente, para que la misma sea admitida, la
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mera invocacion al articulo 18 de la Ley. Con ello, queda excluida una ilimitada facul-
tad de consultar en cualquier asunto y por todo 6rgano o entidad.

En cuanto alos requisitos subjetivos necesarios para que la consulta pueda pros-
perar, ésta ha de ser formulada por los 6rganos a los que el articulo 22 de la ley atri-
buye la legitimacion, si bien hay que precisar que las entidades y organismos a los que
la ley del Consejo solo reconoce la facultad de consultar en los casos previstos en las
leyes, les esta vedada la posibilidad de formular consultas facultativas (art. 8 del
ROCCA).

Con respecto a la posibilidad de que quienes ostentan la representacion de institu-
ciones o corporaciones de derecho privado no integradas en la Junta de Andalucia,
puedan solicitar dictamen facultativo, la ponencia de régimen intetior del Consejo, en
sesion de 25 de enero de 2006, acord6 que salvo que la ley sectorial por la que se
rigen expresamente asi lo determine, quienes ostenten su representacion no tienen
habilitacién para ello. Unicamente cuando el titular de la consejerfa, a través de la cual
se relacionan con la Administracién de la Junta, asuma como propia la consulta y, en
tal sentido, la haga llegar al Consejo, éste debe dictaminar.

Finalmente, como requisito procedimental, el articulo 63.2 del ROCCA exige,

junto a la especial trascendencia o repercusion del asunto, que deberan concretarse
con precision los términos de la consulta.
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L.- Con ocasion semejante a la gue hoy nos convoca deciamos al presentar la Memoria de activi-
dades correspondiente al ejercicio de 2008, gue aquélla seria la siltima ocasion en que el Consejo
Consultivo de Andalncia celebraria este solemne acto annal fuera de su sede natural. Hoy, pocos
meses después, acabamos de asistir -estamos asistiendo- a la inaugnracion del viejo Palacio de Biba-
taubin como sede definitiva de esta Institucion.

Quiero agradecer, nuevamente, al presidente de la Diputacion de Granada y a los Grupos Politi-
cos en ella integrados, la excelente disposicion que siempre mostraron para la cesion de este edificio de
su patrimonio. Y quiero reconocer, también, el esfiuergo presupuestario y la receptividad mostrada por
las mdximas autoridades de la Junta de Andalucia, quienes acogieron inmediatamente la idea y

propiciaron la contratacion del proyecto y la ejecucion de las obras. Gracias, pues, a los presidentes
Chaves y Griridn, bajo cuyo mandato se plantearon, se impulsaron, se acometieron y se concluyeron
las obras de rebabilitacion. La Junta de Andalucia culmina, de esta manera, la recuperacion de un
edjficio bistdrico de Granada, monumento singular en el catalogo patrimonial de la Cindad, y que en

lo sucesivo engrandecerd y ampliard la variada monumentalidad de Granada como capital juridica de
Andalucia.

Para quienes nos acompaian en este acto, de Andalucia o de fuera de ella, debo dar algunos
datos histdricos sobre el inmueble que hoy inanguramos: EIl Castillo de Bibatanbin es uno de los
edjficios mds antignos y notables de Granada. En época medieval esta fortificacion constitnyd parte
del recinto delimitado por la segunda muralla de la Ciudad. Existen documentos que acreditan la
importancia de la Puerta de Bib Atanibin integrada en el castillo del mismo nombre. Y todos los
datos e hipdtesis derivados de los estudios dedicados al contexto urbano del edificio sitian en época
almohade el proceso de consolidacion urbana de la orilla izquierda del Darro y la construccion de la
muralla a la que pertenece Bibataubin.

Durante la conquista cristiana el recinto fue incendiado por el Gran Capitan en 1490 antes de
la toma de la cindad. 1.a importancia de este enclave militar determinari la decisidn posterior de los
Reyes Catilicos de mantener su uso defensivo, junto a La Alhambra y Torres Bermejas como ejes

Sfundamentales del sistema de seguridad. Durante el siglo X111 son escasas las noticias que se tienen
sobre el devenir del castillo. En 1713 se inicia un largo proceso de transformacion del inmmueble y
durante la década de 1730 se empieza a barajar la posibilidad de utilizarlo como cnartel.

La construccion del nuevo edificio sobre los viejos cimientos se inicia en 1752. Durante la inva-
sion francesa, Bibataubin también se convierte en cuartel del ejército de Napoleon, que provoca dete-
rioros inmportantes en el acnartelamiento. En 1825 vuelve a ser restanrado y ocupado por el ejército y
poco después se produce su donacion para albergar la Capitania General. En 1933, con la procla-
macion de la Segunda Repriblica, Bibatanbin deja de ser cuartel de artilleria y se nbica en el edificio
la Diputacion Provincial de Granada. Y a partir de 1955 se produce la confignracion definitiva del
innneble y asi llega hasta nuestros dias. Quiero agradecer a la Direccion General de Patrimonio de
la Junta de Andalucia la diligente gestion realizada para llevar a buen puerto la rebabilitacion. Y a
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la Delegacion de la Consejeria de Cultura en Granada las aportaciones al tratamiento arqueoldgico e
historico del edificio. Y permitanme, también, felicitar al antor y director del proyecto, arquitecto D.
Pedro Salmerdn, por la solvencia y profesionalidad con gue ha conducido el enperio.

1L.- S7. presidente: Pasando ya a valorar algunos aspectos del acto solemmne que hoy nos convoca,
es decir, la dacidn de cuentas de la Memoria de Actividades correspondiente al ejercicio de 2009,
hemos oido, en palabras del Sr. secretario general de esta institucion, un apretado compendio de los
datos mds relevantes del trabajo realizado por este Organo durante el ajio al que se contrae la Memo-
ria. Y estos apuntes reflejan, basicamente, en primer lugar un incremento de los dictamenes enitidos
del 13% sobre el ejercicio anterior; en segundo lugar, que el 83% de ellos lo han sido en sentido favo-
rable a la propuesta de resolucion de la Administracion; y en tercer lugar, que la Administracion
consultante finalmente ha resuelto en el 95% de los casos “de acunerdo” con el dictamen del Consejo
Consultivo.

Una interpretacion objetiva de estos datos nos pone de manifiesto una primera valoracion positiva
acerca del comportamiento general de las Administraciones Priblicas andaluzas, que vienen desenvol-
viendo sus actuaciones en términos de legalidad y de creciente eficiencia. Por otra parte, nos satisface
constatar la confianza que estas Administraciones depositan en el rigor técnico de nuestros dictdne-
nes; y comprobamos, en fin, la prdctica unanimidad con que los distintos drganos_y centros cumplen
las directrices juridicas emanadas de esta institucion, que son seguidas con natural aceptacion por
parte del Consejo de Gobierno, corporaciones locales, universidades, entes y empresas priblicas consul-
tantes.

Este alto grado de credibilidad de gue goza la Institucion se debe a la calidad y responsabilidad
de su trabajo, de una parte, y a la despolitizacion, independencia e imparcialidad de sus dictamenes,
por otra. Piénsese que en solo seis ocasiones, y sobre aspectos muy puntuales, ha sido fornulado voto
particular por parte de algiin miembro del Consejo. Ello nos lleva a pensar que cnando un drgano
como éste, integrado por personas plurales en sus planteamientos y dispares en sus opiniones, ntiliza
la regla de la unanimidad para la adopcion de decisiones, es porque se estan anteponiendo los
intereses generales a los particulares y el sentido institucional a la deriva partidista.

Por lo demds, un asio mds podemos constatar con satisfaccion el cumplimiento pleno de los tiem-
pos para resolver, por cuanto el cien por cien de los dictimenes han sido emitidos en plazo. Una
cuestion no menor, cuyo puntilloso cumplimiento por este Consejo se ha convertido en costumbre. Esta
tension por el trabajo bien becho, efectuada con inmediatez y solvencia, debe ser sefialada y apreciada
en un pais cuyas jurisdicciones y administraciones, que tienen, por lo demds, otras tantas virtudes, no
Se caracterizan, precisamente, por el cumplimiento de los plagos para resolver ni por el éxito en la
lucha contra las dilaciones indebidas. Mi agradecimiento por su esfuerzo a los miembros de este Con-
sejo, al secretario general, servicios juridicos y demids empleados piiblicos de la institucion, sobre todo
§i consideramos que parte del ejercicio pasado nos vimos privados de la valiosa contribucion, por
incompatibilidad del cargo, del ahora presidente de CajaGranada D. Antonio |ara Andreu, vacante
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que o fire cubierta hasta la toma de posesion de Diia. Begoria Alvarez Civantos, el 29 de marzo de
2010.

HI.- Sr. presidente: Hace pocas fechas, en las Jornadas anunales de la funcion consultiva celebra-

das en Pamplona, debatiamos los problemas atinentes a la responsabilidad de las administraciones

piiblicas por dasios cansados a particulares a consecuencia del funcionamiento de los servicios priblicos.

Se trata de un asunto de interés general gue preocupa exctraordinariamente a los drganos consultivos.

Un problema con amplia incidencia presupuestaria que afecta directamente a la financiacion de im-
portantes y emblematicos servicios del Estado social, muy en particular el sanitario.

En Andalucia, como sucede en el resto de Esparia, un afio mdis encabeza la lista de solicitudes
de dictdmenes la materia concerniente a la responsabilidad patrimonial de la Administracion por el
Sfuncionamiento de los servicios priblicos. Es decir, el derecho constitucional que asiste a los cindadanos
a ser indemnizados por toda lesion que sufran en sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza
mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios pitblicos.

E/ blogue legal de aplicacion nos presenta un sistema de responsabilidad, pensado por el constitn-
yente (art. 106.2) para el resarcimiento de darios precisos y directos cansados por el funcionamiento de
la Administracion, y que Ley de RIAPPAC ha declarado “objetivo” al hacerlo depender de nna
lesion causada por el funcionamiento “normal o anormal” del servicio. Nuestra Constitucion, la
propia de un Estado social y democrdtico de derecho, acoge un contenido del sistema de responsabili-
dad que es general y tinico para todas las administraciones del Estado, incluyendo a los entes piiblicos
qgute actilan en régimen de derecho privado. Tiene, pues, nn alcance universal por cuanto ampara a los
particulares y empresas, pero también a otras administraciones que pudieren resultar dariadas.

El Consejo Consultivo bha sentado una depurada doctrina sobre esta importante materia que
viene a suponer mds del 50% del conjunto de dictimenes emitidos a solicitud de todo tipo de adminis-
traciones. La existencia de un dario efectivo y evaluable que los dariados no tienen el deber de sopor-
tar, la imputabilidad de la Administracion como agente causante del daiio, la ansencia de fuerza
mayory la existencia de relacion de cansalidad entre el funcionamiento del servicio y el perjuicio oca-
sionado, configuran un sistema de responsabilidad objetiva. Ello significa que la Administracion
responde no sélo por los daiios ilegitimos que son consecuencia de una actividad culpable o negligente
de la Administracion o de sus agentes (que seria el supnesto de funcionamiento anormal de los servi-
cios piiblicos) sino también de los danios producidos por una actividad licita, donde el servicio se haya
prestado legalmente, de manera correcta pero por debajo del estandar que le fuere exigible.

Esta regnlacion, inserta en un Estado social de derechos y prestaciones, donde las administracio-
nes piiblicas despliegan nna tarea ingente y estin omnipresentes en la vida cindadana, termina por
generar efectos perversos no faciles de solventar. El exceso garantista que en Espasia supone la exis-
tencia de una responsabilidad objetiva no tiene parangon en Europa ni en los Estados Unidos de
Ameérica. sEs razonable que el sistema sanitario priblico indemnice supuestos a los que no viene
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obligada la sanidad privada?. ; Cuantos minutos de demora son tolerables en la puesta a disposicion
de una UV'1 movil para atender a un paciente?. ; Deben modificarse de un dia para otro las biondas
de todas las carreteras de Andalucia?. ;Cudntos centimetros ha de tener el desnivel de la acera para
qgue la caida peatonal sea indemmizable?.

Esta responsabilidad por el funcionamiento normal o anormal de la Administracion, confignrada
por el legislador estatal y apreciada generosamente por la jurisprudencia contenciosa, y que nacid en
un contexto estatal mucho menos prestacional, provoca la aporia en el Estado social de que mientras
mids medios para satisfacer al cindadano se apronten, mas crece el nivel de exigencia de responsabili-
dad, tanto por la multiplicacion de ocasiones de dasio, como por la elevacion por la propia Adminis-
tracion del estandar del servicio. El resultado deviene, asi, en si mismo absurdo: cnanto mejor servicio
Se prestay mds atencion se dispensa, mas responsabilidad se contrae. Y se responde con fondos pribli-
cos procedentes de los impuestos de todos los cindadanos.

La clamorosa contradiccion que ello supone ha provocado que la doctrina consultiva (y, también,
la diltima jurisprudencia) se deslice hacia un sistema culpabilista donde la Administracion termina,
de ordinario, indemnizando por el funcionamiento anormal del servicio priblico, es decir, sélo si hay
culpa o negligencia. También indemniza en aquellos casos de darios materialmente expropiatorios, o
en agquellos otros cansados por agentes de la Administracion en actividades peligrosas, como la deri-
vada de la intervencion de bomberos o cuerpos de seguridad del Estado en el ejercicio de sus funciones;
supuestos, éstos, menos problemiticos en cuanto asociados a confines mds precisos de la responsabili-
dad objetiva.

Estos distintos titulos de imputacion, sobre todo el primero de ellos ligado con la prestacion de
Servicios, confignran una inestable sitnacion que propende a la discrecionalidad y a la inseguridad
Juridica. Por ello, es necesaria una nrgente modificacion legislativa que armonice la prictica doctrinal
_y jurisprudencial de la responsabilidad objetiva con el tenor literal de la ley. Se trata de evitar la
deriva que tiende a convertir a la Administracion Priblica en aseguradora universal de todos los
infortunios de los particulares. Preciso es, entonces, acabar con la paradgja sinsentido consistente en
qgute las personas juridico-priblicas, que actiian en interés general de los cindadanos, deban indemnizar
por daiios en un conjunto de supuestos del que estarian exentas las personas privadas que prestan
servicios médicos o de otro tipo. Y bueno serd, también, circunscribir a los jueces su tarea, evitdndoles
en la Ley, su principal elemento de sujecion, una excesiva libertad de apreciacion y, por ende, la
humana tentacion de practicar justicia distributiva, finalidad gue no corresponde a la institucion de la
responsabilidady es decir, se trata de evitar que la judicatura disponga de un margen de apreciacion
tan grande que termine convirtiéndola, sin titulo constitucional para ello, en administradora univer-
sal de ingentes recursos piblicos.

Nos enfrentamos diariamente a la compleja ponderacion entre los indiscutibles derechos de los

cindadanos frente a la Administracion dasiosa, por un lado, y las consecuencias que una exacerbada
actividad resarcitoria podria plantear sobre la extension y calidad de los servicios prestados. Es nece-
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sario, entonces, conciliar los derechos conculeados y los darios producidos con la apreciacion prudencial
de una serie de factores que propicien que la actividad reparadora de los darios por parte de la Ad-
ministracion se produzea en trminos de legalidad, ciertamente, pero también con atencion a pardme-
tros de razonabilidad y proporcionalidad. Y en este universo de problemas el Consejo Consultivo
realiga nna esforzada y compleja tarea de ponderacion no siempre facil de equilibrar.

1V7.- Sr. presidente: Durante el periodo al que se contrae la Menmoria que hoy presentanos henos
dictaminado importantes leyes para el despliegue efectivo de nuestras normas estatutarias. Asi, proce-
dimos al estudio detenido de la Ley de Derechos y Garantias de la dignidad de la persona en el
proceso de la muerte’, prolongacion directa del artienlo 20 del Estatuto, donde se conjugan derechos
esenciales de la persona con posibilidades terapeiiticas derivadas del avance de la ciencia, todo ello
desde el pleno respeto a la posicion juridica de los profesionales sanitarios. Dictaminamos, también, la
L ey Reguladora del derecho a la vivienda en Andalucia’, ordenada a favorecer el ejercicio del derecho
constitucional a una vivienda digna y adecnada mediante el estableciniiento de mecanismos de acceso a
las promociones priblicas a que vienen obligadas las distintas administraciones andalnzas. O, en fin,
la Ley de Agnas de Andalucia, norma orientada a ordenar las competencias de nuestra Comunidad
Autinoma y de las entidades locales, con el fin de proteger un bien escaso y propiciar un uso sosteni-
ble en la planificacion y gestion integral del ciclo hidroldgico. Baste ello como muestra de una inmpor-
tante iniciativa legislativa y de una copiosa actividad reglamentaria producida por el Consejo de
Gobierno con la pretension de ordenar y mantener el sistema de servicios priblicos de la Junta de
Andalucia y paliar la ralentizacion de la actividad econdmica en unos momentos dificiles por todos
conocidos.

V.- Sin embargo, Sr. presidente, probablemente el debate mds intenso, por su cardcter estructural
en la ordenacion del territorio, se haya producido con ocasion de la impulsion de las leyes atinentes al
mundo local en Andalucia: Me refiero, claro es, a la 1ey de Auntonomia 1.ocal'y a la 1 ey reguladora
de la participacion de las Entidades Locales en los tributos de la Comunidad Aunténoma. Una

parcela del ordenamiento juridico particularmente querida por este Organo, al apreciarse, ano tras
ano, la fuerte vinculacion entre el Consejo Consultivo y el universo de las corporaciones locales.

Preciso es recordar que los cuatro articnlos que el viejo Estatuto dedicaba, a la cuestion territorial
interna de Andalucia han sido sustituidos en el Estatuto hoy vigente por un potente Titulo I11. Fste
cuerpo estatutario, epigrafiado como ‘Organizacion Territorial de la Comunidad Autinoma’, ha
supnesto una apuesta modernizadora y un amplio reforzamiento del espacio juridico y politico concer-
niente a la Administracion local en Andalucia. Esta importante cuestion, tan necesaria para el

fortalecimiento democrdtico de nuestra vida politica, ha conocido nna respuesta legal de alcance gue,

sin ser la panacea ni la solucion ideal para los municipios, indicia un camino sin retorno de revalori-
zacion de las corporaciones locales. El nuevo modelo territorial gue nace del Estatuto constituye un
salto adelante en la plenitud del concepto de antonomia local y marca pantas hacia la simplificacion,
necesaria, de la marania administrativa cuyo debate, en un contexto econdmico como el actual, se hace,
hoy por hoy, aconsejabl.
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Es cierto que un Estado social de derechos, como el que acoge la Constitucion y despliegan los
estatutos, se caracteriza por una proliferacion de administraciones pitblicas prestadoras de todo tipo de
servicios a los cindadanos. Pero, a partir del proceso de descentralizacion politica que la Constitucion
propicia, nuestro modelo de organizacion administrativa se ha ido deslizando hacia un sistema de
reparto de responsabilidades, tervitorialmente no siempre bien distribuidas, a través de una red de
administraciones extraordinariamente compleja. Este fendmeno tiene como consecuencia que sobre el
territorio incidan la Administracion central y la periférica del Estado, la Administracion de la Co-
munidad Antdnoma, las diputaciones, los ayuntamientos y otros drganos de naturaleza administrati-
va de cardcter territorial.

Esta situacion de abigarramiento institucional, que no es ni funcional para el Estado en su
conjunto ni barata para el contribuyente que la sufraga, puede provocar, en cambio, una serie de
perturbaciones claramente negativas en términos de eficacia y eficiencia: entre otras, favorece el surgi-
miento frecuente de conflictos competenciales entre las distintas entidades territoriales, cuadruplica en
ocasiones la estructura administrativa que presta cobertura a nna determinada materia, incrementa
desproporcionadamente el gasto priblico, fragmenta el funcionamiento administrativo, produce confu-
sion ante el cindadano en torno al titular de la competencia y diluye la responsabilidad del drgano
priblico que debiera conocer del asunto.

En tales cirennstancias se entendia necesaria una clarificacion competencial entre las distintas
entidades territoriales, cuestion bacia la que se dieron pasos decisivos a la hora de redactar nuestro
Estatuto de Autonomia. 1a nueva filosofia significaba que el Estatuto debia restanrar y atraer
hacia si todo ¢l arsenal normativo que no perteneciera al nsicleo duro de la competencia en materia de
Régimen Local. La operacion estatutaria, en si misma compleja, debia contemplar el problema a la
Inz; de una doble incidencia: de una parte, la Ley 7/ 1985, de Bases de Régimen Local, que tiene su
anclaje en el articnlo 149.1.18.° de la Constitucion, y que regula el régimen juridico de las Corpora-
ciones Locales; y de otra, la referencia al artienlo 140 de la Constitucion, donde se reconoce y ampara
la «antonomia localy como garantia institucional de los Municipios.

La vigente 1ey de Bases de Régimen 1.ocal de 1985, cuya reforma es necesaria y urgente, no
cumplid simplemente su papel de disposicion bdsica, si por tal entendemos la norma que precede al
desarrollo y es materia nuclear para el conjunto del Estado. Dicha 1 ey, aprobada en los albores del
proceso de descentralizacion politica hacia las communidades antdnomas, procedio pormenorizadamente
a regular los aspectos mas variopintos del mundo local, en ausencia, entonces, de regulacion estatuta-
ria al efecto. Por ello, en el momento mas reciente, aprobada la reforma del Estatuto de Andalucia,
se abre paso la necesidad de revisar las normas que habian dado cobertura durante XXV ajios al
régimen local en Espana. Es, pues, el momento de cantonomizar» y descentralizar en lo posible la
maleria concerniente a la Administracion local, confiriéndole mds protagonismo decisorio al Estatuto
de Autonomia y a su desarrollo, y menos a la ey de Bases de Régimen Local.
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En definitiva, al igual que la reforma constitucional debid preceder a las modificaciones de los
estatutos de antonomia, esta ‘reconfignracion’ del gobierno local debiera de haber partido de nna
reforma previa de la vigente 1.ey de Bases del Régimen 1ocal, que contiene abundantes excesos y no
poca desconfianza bacia la nueva posicion de estas administraciones territoriales. Contra esta exorbi-
tante regulacion de las “bases” ha reaccionado el nuevo Estatuto y la reciente 1.ey de Autonomia
Local de Andalucia, para cuya elaboracion y aprobacion se ha tenido en cuenta la deriva legal com-
parada, la préctica constitucional espariola, la Carta Europea de la Autonomia Local y el principio
de subsidiariedad. Por todos estos argumentos, -y dejando a salvo las legitimas posiciones politicas de
todos los grupos parlamentarios-, el bloque legal que el Parlamento de Andalucia acaba de aprobar,
significa, objetivamente, un salto adelante a favor de los municipios como instancias primarias de
realizacion democrdtica y administraciones esenciales en la prestacion de servicios a la ciudadania.

V.- Sr. presidente: Al manifestar mi alegria en un dia importante para esta Institucion, quiero
concluir por donde empecé, agradeciéndole muy sinceramente el respeto institucional y el apoyo a la
independencia de nuestra funcion con gue 1'd. y su Consejo de Gobierno diariamente nos obsequian;
es evidente que sin neutralidad politica ni solvencia técnica de poco serviria la funcion consultiva al
Estado de Derecho. Me permitirin, también, saludar y darles la bienvenida a ésta su casa a los
Presidentes de los consejos consultivos las comunidades antonomas de V alencia, Murcia, Castilla-
Ledn, Asturias y Canarias. Muchas gracias, en fin, a todos V'ds. Parlamentarios, alcaldes, antori-
dades, Sras._y Sres., amigos y amigas que han querido acompanarnos con su presencia en un dia tan
sefialado para nosotros.
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Discurso del excmo. st. presidente de la Junta de Andalucia

Es un honor, también una alegria, estar hoy en Granada con todos ustedes en la presentacion de
esta memoria. Y hacerlo en el Palacio de Bibataubin, recuperado para los andaluces como sede insti-
tucional del Consejo Consultivo.

Quiero, en primer lugar, dar la bienvenida al nuevo consejero, José Maria Reguera, gue se incor-
pora en ¢l dia de hoy a esta tarea asesora.

Sedior presidente, me pasa siempre que le 0igo en sus intervenciones que me dan ganas de terciar
por lo acertado de las mismas y, sobre todo, por los temas tan importantes que trata.

Hoy ba hablado usted de la responsabilidad objetiva, de la responsabilidad patrimonial de las
administraciones priblicas y, créame, que esas clamorosas contradicciones de las que usted habla estdn
presentes, yo llevo 40 arios de servidor priblico, y estdn siempre presentes en mis reflexiones, entre otras
ragones porgue, incluso, en el transcurso del tiempo, lo gue podemos lamar la “lex artis’ ha cambiado
radicalmente. Y lo que se hacia muy bien, tedricamente, hace 30 afios, hoy resulta que se bacia mal.
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Es una reflexion que todos debemos compartir y saber que la administracion piiblica hoy presta
Servicios y hace actos administrativos que no solamente son papeles, sino que consisten en tocar, en
enseriar, en cuidary, claro, son actos administrativos gue exigen una conteniplacion distinta del dere-

cho.

La memoria de 2009, tal y como se desprende de las palabras de su presidente, contiene el inten-
$0.y rigiroso trabajo de asesoramiento realizado por el Consejo Consultivo a lo largo del siltimo aro.

Un ario particularmente intenso en el que sus dictamenes, sin duda, han mejorado el desemperio
de las diferentes funciones que tenemos las administraciones priblicas y, como siempre, han aportado
garantia de legalidad y, sobre todo, han seitalado caminos en materias inéditas hasta abora de desa-
rrollo estatutario que han resultado de enorme y trascendental importancia.

E/! Consejo Consultivo es un garante de la legalidad, nn medio esencial para la proteccion de los
derechos de los cindadanos. Como seiiala en su propio certamen, la seguridad juridica asi como la
seguridad y certeza en las relaciones sociales son un pilar fundamental del ordenamiento juridico, de la
garantia de los derechos.

E7 Consejo Consultivo hace que esto sea asi con sus dictamenes. En esta ocasion presenta la
memoria de un eercicio, 2009, en el que la actividad de las distintas administraciones se ha visto,
ademads de ser prolifica, muy condicionada, inevitablemente, por la sitnacion econdmica.

La crisis ha puesto de manifiesto la dureza con la que un determinado modelo de producir y
distribuir los bienes y servicios, digdnmoslo claramente, de un determinado modelo del capitalismo que
bha desplomado muchas expectativas y que ha sacudido las esperanzas de muchas personas.

Su impacto ha determinado también el comportamiento de las distintas administraciones a las
qute presta su apoyo legal y su labor consultiva el Consejo.

Afrontar la crisis ha supuesto la aplicacion de nuevas medidas y la movilizacion de recursos para
combatirla.

Y en este nuevo escenario, de decisiones de choque, de medidas a veces excepcionales, el papel del
Consejo ha sido fundamental para, por un lado, orientar en la disciplina juridico-legal las nuevas
medidas y, por otro, para reforgar las garantias de los derechos cindadanos establecidos en la Consti-
tucion y en el Estatuto. Hacerlo ademas en este imprescindible proceso de cambio que se ha de produ-
cir.

Para que podamos salir fortalecidos de la crisis, el modelo econdmico y social que se ha consolida-

do en Europa en las siltimas décadas necesita redefinirse y adecunarse a los grandes retos gue tenemos
Planteadps.
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Estamos hablando de problemas que afectan en su propia raiz, al modelo econdmico. Pero tam-
bién ba de ser una oportunidad para revisarlo.

Porgue lo que define a esta crisis, lo que la hace distinta, y, sin duda, mds profunda que las
anteriores es que ha afectado al factor fundacional del modelo econdmiico, al capital, a la columna
vertebral del sistema.

De abi que en el futuro nuestra tarea sea encontrar una reorientacion del modelo que sirva para
evitar que vielva a producirse una crisis de esta naturaleza. No se trata solo de estimular las varia-
bles del modelo econdmico, sino de transformarias.

Y esto ha de hacerse bajo una premisa fundamental; situar a la persona, a su aportacion a la
creacion de rigueza, al factor trabajo, en la base de apoyo fundamental del nuevo modelo.

No se trata de disputar el papel de la empresa privada, pero en este nuevo modelo, las adminis-
traciones y el Estado han de mantener un protagonismo porque son los garantes de la educacion, los
que potencian la innovacion y el conocimiento. Y a la veg han de mantener sus tradicionales funciones
de apoyo en la construccion de las infraestructuras fisicas; y en las politicas de cobesion social.

Pues bien, en Esparia esa responsabilidad en la prestacion de servicios la asumen principalmente
las comunidades antdnomas.

Su contribucion ha sido y es esencial para la mejora de las condiciones de vida y para el desarrollo
de los derechos cindadanos que garantiza la Constitucion.

Las antonomias se han convertido, por tanto, en una piega clave en la construccion del modelo de
Estado que se configurd en 1978, el de mayor éxito, no lo olvidemos, de cuantos ha tenido nuestro

pais.

En este sentido, la memoria del Consejo Consultivo refleja el compromiso de Andalucia por
avanzar en la senda constitucional y profundigar en un modelo politico de responsabilidad comparti-
da, solidaridad y relaciones de mutua confianza.

Algunos de los dictamenes emitidos tienen una indndable trascendencia, especialmente los relativos
al desarrollo normativo de la antonomia local y a las competencias estatutarias de la comunidad.

Buena parte de la iniciativa legislativa presentada por el Gobierno andaluz para su evaluacion al

Consultivo a lo largo de 2009 desarrolla preceptos de nuestro Estatuto de Autonomia, con una
vocacion constitucional muy definida.
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Las de mayor relevancia institucional son las nuevas leyes de Autonomia 1.ocal y de Participa-
cion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Antdnoma, recientemente aprobadas por
el Parlamento.

Estamos, en palabras del catedritico Manuel Medina Guerreo, ante las leyes mids protectoras de
la antonomia local de la historia constitucional de Espana.

Con ellas culmina el proceso abierto por la Constitucion en lo relativo a la organizacion territo-
rial del Estado. Algo gune no ha hecho ninguna otra comunidad antonoma.

Y lo hace de acnerdo con el Tratado de Lisboa y atendiendo a los principios de la Carta Europea
de antonomia local.

A las corporaciones locales, y de acuerdo con la Constitucion, se las reconoce en las nuevas leyes
andaluzas como sujeto politico.

La gran novedad de la Ley de antonomia es un blindaje competencial novedoso, minucioso y
exhanstivo. Ningiin texto espaniol llega tan lejos en la definicion de las funciones propias de las enti-
dades locales, ni en la seguridad juridica de las competencias.

Por su parte, la Ley de participacion en los tributos de la comunidad responde al ineludible e
inaplazable cumplimiento del art. 142 de la CE y lo dispuesto en nuestro Estatuto. De este modb, se
establece que donde haya competencia tiene que estar resuelta la asignacion de recursos.

Esto supone un cambio cnalitativo en el reparto de fondos incondicionados, ya que contamos a
partir de abora con un modelo estable para las entidades locales, con objetivos bien definidos y crite-
rios de reparto claros.

En definitiva, esta definicion pionera de las competencias entendidas como derechos, lleva inplici-
ta una mayor exigencia de responsabilidad de las entidades locales.

Este nuevo ordenamiento, por tanto, tendra una honda repercusion en la articnlacion del poder en
el territorio y en la calidad en la prestacion de servicios para el ciudadano.

Y quiero dejar constancia hoy, aqui, en la sede de este drgano, que la aportacion del Consejo
Consultivo en el trazado y desarrollo de esta legislacion ha sido especialmente importante.

E/ Gobierno andalug; lo sabe y lo testimonia como paradigma de la importancia que tiene el

Consejo Consultivo en el desarrollo de nuestro Estatuto de Autonomia, que es tanto como decir, en el
desarrollo de todas las leyes que afectan a la vida de los andaluces.
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La memoria del Consejo Consultivo refleja precisamente esta apuesta del Gobierno andaluz, por
desarrollar el Estatuto y por avanzar en un modelo social que sea también econdmico y medioambien-
talmente sostenible.

En el plano econdmico, el Consejo Consultivo ha dictaminado sobre leyes y decretos de especial
relevancia que fortalecen la antonomia financiera y nos permiten avangar en un modelo de responsabi-
lidad en el marco antondmico.

Asi, el Consultivo ha dictaminado sobre el Estatuto de la Agencia Tributaria de Andalncia.

Un drgano que adquiere todo su valor al dotar de mayor antonomia financiera a las comunidades
autonomas.

La puesta en marcha de la Agencia permite, ademas, optimizar el servicio que la Administra-
cion presta a los ciudadanos, ya que agiliza el pago de impuestos, aborra burocracia a los contribu-
_yentes, mejora la capacidad de recandacion y refuerza la lucha contra el fraude fiscal y, en suma,
garantiza los derechos de los cindadanos.

De ignal formay, el Consejo ha resuelto dictamen sobre el texcto refundido de la 1ey de la Hacien-
da Priblica de Andalucia, un decreto legislativo que unifica y armoniza las distintas adaptaciones
incorporadas a la norma desde su entrada en vigor en 1983.

Se trata de una ley de referencia en el marco econdmico-financiero de la Junta de Andalucia y los
entes que la integran y que se adapta al nuevo Estatuto de Autonomia.

Si me permiten, quisiera destacar también el trabajo realizado por el Consejo Consultivo respecto
al dictamen del anteproyecto de Ley para la adaptacion a la directiva comnnitaria relativa a los
servicios en el mercado interior que, como ustedes saben, contienen la modificacion de distintos textos
legales y articulan lo que se llaman reformas estructurales.

Una normativa que adgquiere todo su valor en estos siltimos dias y meses en los que tanto se ha
debatido sobre la necesidad de una mayor coordinacion en materia econdmica en la UE; en estos dias
en que se ha puesto de manifiesto la urgencia de una accion enropea concertada frente a la crisis.

Como saben, la directiva enropea de Servicios se inscribe en el contexto de la Estrategia de Lis-
boa y plantea una mayor libertad de prestacion de servicios en la UE, unida a una mayor calidad y

al refuerzo de los derechos de los usnarios.

Con su transposicion se pretende eliminar barreras legales y administrativas con el objetivo enro-
peo de consolidar un mercado libre para la circnlacion transfronteriza de los servicios.
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Un proceso de apertura que interesa especialmente a la economia andaluza, en la que el sector
servicios representa mas del 70% del V_AB regional, y condiciona el crecimiento y la competitividad
del resto de sectores econdmicos.

Stiguiendo con la memoria de 2009 quiero destacar también algunas medidas para reactivar la
economia en el corto plago. Asi ha sido el decreto sobre el fondo de apoyo a las pymes.

Y con este mismo objetivo de contribuir a fortalecer el sistema financiero se sitila, precisamente, la
modificacion de la Ley de Cajas de Ahorros de Andalucia, a través del Real Decreto relativo a la
reestructuracion bancaria y el reforzamiento de recursos propios de las entidades de crédito.

Otras tantas consultas que se ban realizado al Consultivo reflejan la preocupacion por un fortale-
cimiento de nuestra economia a largo plazo.

La sostenibilidad del modelo econdmico y social va a depender de nuestra capacidad de restablecer
un equilibrio dindmico entre las dimensiones econdmica, social y medioambiental del desarrollo.

Lo hemos llamado ‘Andalucia sostenible’. Se trata, lo he dicho muchas veces, de hacer mejor lo
que sabemos hacer; de acometer nuevas empresas; y, sobre todo, de apoyarnos en la innovacion y el
conocimiento para ganar el futuro.

En esta direccion apuntan la Ley de Agnas o la Ley de la Debesa, evalnadas por el Consejo
Consultivo y aprobadas en el Parlamento. Ambas aiinan la conservacion medioambiental con la
necesidad de articular un nuevo modelo de crecimiento en el largo plazo.

Estamos convencidos de que los principios de una economia sostenible, sumados a la apuesta por
la edncacion y la formacion, nos darin una base mds sélida para el crecimiento econdmico.

Por otra parte, se han presentado para su valoracion hasta siete decretos que reflejan nuestra
apuesta por la educacion como clave de todas las politicas.

En esta linea me gustaria resaltar el valor de los decretos que regulan: los centros de primer ciclo
de educacion infantil, la prestacion gratuita de transporte escolar y la regulacion de las ensenanzas
profesionales de artes pldsticas y disenio y de la formacion profesional para el empleo, asi como de los
centros que la imparten.

Dos iniciativas del Gobierno andaluz en 2009 sefialan hacia ese objetivo fundamental que les
apuntaba al principio de i intervencion: colocar a las personas en el centro de todas las politicas.

Me refiero a dos leyes claves en la proteccion de un proyecto vital anténomo: la del derecho a la
vivienda y la que se ocupa de la dignidad en el proceso de la muerte.
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Con ésta siltima se garantiza la voluntad vital y los derechos de las personas, asi como el estable-
cimiento de los deberes del personal que los acomparia y las garantias que las instituciones sanitarias
estan obligadas a proporcionar.

Por su parte, La ley del derecho a la vivienda articnla de forma pionera en Espasia el cumpli-
miento efectivo del derecho constitucional y estatutario de acceso ciudadano a una vivienda digna y
adecuada. Asimismo establece los procedimientos por los cuales los cindadanos pueden hacerlo efectivo
y exigir su cumplimiento.

Lo que he dicho, todo cuanto he dicho, viene a poner de manifiesto la intensidad normativa e
institucional de 2009.

Pocos atios hay en el pasado, y pocos habrd en el futuro, en los gue Andalucia haya abordado, en
el plano normativo, tal cantidad de textos de tan seiialada importancia politica, econdmica y social.

2009 ha sido un aio en que se recorrid el desarrollo estatutario y en el que bemos tratado de dar
una nueva orientacion al modelo econdmico.

Nada de esto habria sido posible, o, al menos, habria sido posible de forma tan natural y armi-
nica, sin el concurso del Consejo Consultivo.

Déjenme que como Presidente de la Junta de Andalucia lo agradezea pitblicamente, seiiale su
excelente trabajo y, sobre todo, que pueda transmitir a todos los andaluces la importancia del Consejo

Consultivo.

Termino, pues, agradeciendo al Consejo Consultivo su dedicacion y el rigor que manifiestan todos
los informes.

Su labor, no lo dudéis, repercute directamente en el dia a dia de todos los andaluces.
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ANEXO 2

DICTAMENES QUE CONFORMAN DOCTRINA DEL CONSEJO
CONSULTIVO

2.1. ADMINISTRACION LOCAL.

Dictamen 326/2010, de 26 de mayo, sobre consulta facultativa relativa a la
aplicacion de la Ley de Administracion de la Junta de Andalucia por los ayun-
tamientos en materia de registro de documentos.

E/ Consejo Consultivo, ante consulta plan-
teada por el Ayuntamiento de Roquetas de Mar
(Almeria), sobre cuestiones relativas a la admi-
$ion de escritos, comunicaciones previas y declara-
ciones responsables en los registros municipales, se
pronuncia en los FE[J 11 y 111, de la signiente

forma:

Ante todo, cabe sefialar que la problematica que se expone en la consulta no atafie
exclusivamente al municipio consultante, sino que se plantea también con respecto a
los registros administrativos de todas las entidades locales en Andalucia. Ademas, una
de las cuestiones planteadas, tiene una proyeccion ain mas general, pues se trata de
interpretar un precepto de general aplicacién en todo el territorio espafiol.

Procede, en consecuencia, analizar las cuestiones objeto de consulta.

La primera versa sobre la admisién en los registros de las entidades locales de
esctitos y comunicaciones que los ciudadanos ditijan a la Administracién de la Junta
de Andalucia u otras administraciones publicas, sin la existencia previa del convenio al
que se refiere el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mun.

Ante todo, hay que constatar una tendencia imparable en el derecho administrati-
vo a facilitar el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones, y en
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este contexto juega un papel fundamental el establecimiento de canales o instrumen-

tos para la comunicaciéon fehaciente entre los ciudadanos y las Administraciones
Publicas.

La relevancia de la regulacion de los lugares y medios de presentacion de esctitos
para el cumplimiento de dicho objetivo fue claramente percibida por el legislador
estatal al aprobar la Ley 30/1992 en un Estado complejo, caractetizado no sélo por la
incorporacién de la Administracion de las comunidades auténomas en el bloque de
las administraciones tertitoriales, sino también por la multiplicacién de entidades ins-
trumentales con personalidad juridica propia.

Desde el punto de vista histérico, cabe recordar que la propia Ley de Procedi-
miento Administrativo de 1958, en un Estado mucho menos complejo que el actual,
inici6 un camino de flexibilizacién, evitando una férmula rigida que limitase el lugar
de presentacion de escritos a los registros del érgano competente en cada procedi-
miento. En efecto, ademas de permitir que las instancias suscritas por los espafioles
en el extranjero pudieran cursarse ante las representaciones diplomaticas o consulares
espafiolas correspondientes, el articulo 66 de la citada Ley estableci6 el deber de los
gobiernos civiles de recibir toda instancia o escrito relacionado con el procedimiento
administrativo dirigido a cualquier 6rgano de la Administracion civil del Estado que
radicase en la propia o en distinta provincia; deber que se impone también a los 6rga-
nos delegados de los distintos ministerios respecto de la documentaciéon que se les
presente con destino a otros 6rganos de su propio departamento.

Con todo, a pesar de la generosa interpretacion que pudo hacerse del citado pre-
cepto, las limitaciones de la Ley de Procedimiento Administrativo en este punto son
evidentes. El legislador de 1992 comprendié la necesidad de dar un paso mas en la
linea de apertura de las oficinas publicas como receptoras de escritos de los ciudada-
nos, con independencia de la Administracion publica destinataria de los mismos; so-
lucién tanto mas necesaria cuanto mas complejas son las estructuras administrativas,
superando la estanqueidad que podria haber propiciado la distribucion territorial del
poder y la eclosiéon de multiples entidades publicas vinculadas o dependientes a su
administracién matriz. Asi en el articulo 38 de la Ley 30/1992 se plasma una férmula
superadora de las limitaciones de la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958,
acorde con el modelo de Administracion Publica contenido en el articulo 103 de 1a
Constitucion.

Se trata de obsequiar el principio de acercamiento de la Administracion al ciuda-
dano, el acceso a los registros entendido en un sentido lato, como exige el nuevo
concepto de Administracién que alumbra la Constitucion de 1978, al servicio de los
ciudadanos. Esta nueva concepcién se pretende potenciar con la nocién de ‘buena
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Administracién’, que ha sido configurada como derecho de los ciudadanos en algunos
estatutos de autonomia (art. 31 EAA).

En efecto, al regular la presentacién de solicitudes, escritos y comunicaciones en
los registros administrativos, el articulo 38.4.b) de la Ley 30/1992, ha establecido un
doble orden de prescripciones:

1. Por un lado, brinda al ciudadano la posibilidad de presentacion de tales docu-
mentos en los registros de cualquier 6rgano administrativo que pertenezca a la Admi-
nistracién General del Estado o a la Administracion de las comunidades autbnomas.
No suscitindose cuestién alguna en relacién con los registros de los 6rganos adminis-
trativos pertenecientes a la Administracion General del Estado, si ha de subrayarse
que la norma comporta un deber de los registros de cualquier érgano administrativo
de la Administracién de las comunidades auténomas que se impone directamente, sin
ningin condicionamiento, como envés del derecho explicitamente proclamado.

Este planteamiento del legislador basico, amparado en el titulo competencial del
articulo 149.1.18.% de la Constitucion, se entiende acorde con el modelo constitucional
de Administracion, que acentta la vocacion de servicio y el acercamiento de la misma
a los ciudadanos, facilitando la comunicacién entre ambos, como puede verse tam-
bién en otros apartados del mismo precepto comentado y en la regulacién de la pro-
pia Ley 30/1992 relativa al empleo de los medios electronicos, cuya progresiva difu-
sién es una cuestion conexa, evidentemente, con las distintas soluciones posibles al
regular qué registros pueden y deben operar como receptores de escritos para facilitar
la presentacion presencial.

2. Por otro, el mismo articulo 38.4 permite al ciudadano la presentacién de solici-
tudes, comunicaciones y esctitos dirigidos a las administraciones publicas en los regis-
tros de los 6rganos de alguna de las entidades que integran la Administracién Local 5,
en este filtimo caso, se hubiese suscrito el oportuno convenio. La estructura condicional del pre-
cepto es clara, de modo que el derecho del ciudadano aparece condicionado a la exis-
tencia del oportuno convenio, que opera como presupuesto conditio sine gua non de

exigibilidad.

Desde otro punto de vista, es claro que no existe una obligacién para las Entida-
des Locales directamente impuesta por el legislador basico, como en el caso de la
Administracién de las comunidades auténomas, pese a que el mismo titulo compe-
tencial ya referido en este dictamen podtia, en principio, haber amparado una pres-
cripcién idéntica en uno y otro caso.
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Efectivamente, el articulo 38.4 de la Ley 30/1992 acude a la figura del convenio,
que es un instrumento tipico para la cooperacién o colaboracion entre administracio-
nes, como se desprende de la regulacion de la citada Ley (arts. 6 y 9) y de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (atts. 10 y 57) y que
viene presidida por la nota de voluntariedad.

En definitiva, no habiéndose suscrito ‘el oportuno convenio’, no concutre el pre-
supuesto del que parte el articulo 38.4 para que los ciudadanos puedan reivindicar su
derecho a presentar en los registros de los 6rganos administrativos de las entidades

locales, solicitudes, comunicaciones y escritos dirigidos a otras administraciones pu-
blicas.

Por otra parte, subrayando la inexistencia de convenio, el Ayuntamiento consul-
tante hace notar también que el articulo 82.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, establece que los registros generales de los
Ayuntamientos ‘actuaran como registros de entrada para la recepcién de documentos
dirigidos a la Administracién de la Junta de Andalucia’.

En el planteamiento de la consulta se sefiala que dicha Ley no aclara qué naturale-
za tiene esta disposicion, ni si equivaldrian entonces estos registros a los de cualquier
o6rgano administrativo a efectos de presentacion de escritos y comunicaciones que los
ciudadanos dirijan a los 6rganos de las administraciones publicas o exclusivamente a
los de la Junta de Andalucia. Tampoco se precisa -apunta el Ayuntamiento- si tal
norma presupone la adhesion al Convenio Marco. Ademas, la consulta expone que
durante la tramitacion del Anteproyecto de Ley de Administracién de la Junta de
Andalucfa se pronuncié6 el Consejo Consultivo en relacion al precepto regulador de
los registros de documentos (entonces el articulo 77 del Anteproyecto) indicandose al
final que ‘habria de llevar a una reformulacién del precepto, en concordancia con lo
previsto en el articulo 38 de la Ley 30/1992’, circunstancia, se dice, que, ‘en lo relativo
a los registros de las Entidades Locales parece no haberse producido’.

Asimismo, el ayuntamiento consultante considera extrafio que mediante una Ley
que regula la organizacion, el funcionamiento y el régimen juridico de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia, asi como las especialidades del procedimiento adminis-
trativo comun que le son propias, se regulen aspectos del régimen juridico y funcio-
namiento de las entidades locales en contradiccién con las bases del régimen juridico
comun. En este sentido, sefiala que ‘al menos podria reprocharse que este precepto
esté en contradiccién con la autonomia local constitucionalmente garantizada ya que
no cabe, ni se contempla estatutariamente, que los entes locales constituyan una parte
del sistema institucional de la Junta de Andalucia’.
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Planteada la cuestién en estos términos, el Consejo Consultivo ha de insistir en la
norma basica, esto es, el articulo 38.4, que exige la interpositio del instrumento conven-
cional, sin la cual no es posible que los interesados puedan esgrimir un derecho a
presentar sus escritos en los registros de las entidades locales cuando vayan dirigidos a
otras administraciones publicas, como tampoco existe un compromiso o deber de las
entidades locales de realizar las operaciones materiales de registro y remisién de do-
cumentacion, en los términos que se predican de las entidades locales que se adhieran
al Convenio Marco.

El porqué de la diferente solucién que el articulo 38.4 adopta segin se trate de
entidades locales o comunidades auténomas hay que hallatlo en la necesidad de ade-
cuacién de medios materiales y personales y en las exigencias financieras aparejadas a
la ejecucion de la actividad registral que deriva del convenio para las entidades locales.
Pero ademas, hay un segundo aspecto a considerar que es el de la capacidad técnica y
humana para llevar a cabo dichas tareas. Desde esta éptica se explica que en el cues-
tionario de adhesion hayan de aportar las entidades locales la informacion necesaria
para comprobar que la entidad local de que se trate dispone de los medios y de la
capacidad de gestion necesaria para asumir las obligaciones derivadas del Convenio;
comprobacién que se ha de realizar con caracter previo a la formalizacion del conve-
nio de colaboracién.

Las razones que se acaban de exponer explican que, en el caso de las entidades
locales, el articulo 38.4 de la Ley 30/1992 introduzca la condicién del previo conve-
nio, sin que por ello pueda dejar de apreciarse, como se hace en el convenio marco
citado, que dicha regulacién constituye un evidente avance en la linea de facilitar las
relaciones de los ciudadanos con la pluralidad de administraciones publicas que co-
existen en nuestro pafs y un importante instrumento de la necesaria cooperacion entre
aquéllas.

Después de haber concluido qué significa el articulo 38.4 de la ley 30/1992, en
términos de exigibilidad, tanto para los ciudadanos, como para las entidades locales, el
Consejo Consultivo considera, en linea con lo expresado en el dictamen sobre el An-
teproyecto de Ley de la Administracién de la Junta de Andalucia, que no es posible
mantener que el articulo 82.2 de la Ley 9/2007, haya establecido una regla radical-
mente distinta en el ambito de la Comunidad Auténoma, orillando la exigencia del
oportuno convenio y, pot tanto, la voluntariedad que es predicable de este instrumen-
to de colaboracién, tanto en su suscripcién como en su eventual prorroga, pudiendo
extinguirse su vigencia, cuando el convenio sea denunciado.

Pese a la aparente contradiccion entre uno y otro precepto, el Consejo Consultivo
considera que puede y debe realizarse una interpretacién del articulo 82.2 acorde con
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su verdadera finalidad y alcance. En este sentido, cabe interpretar que al disponer que
los registros generales de los ayuntamientos actuaran como registros de entrada para
la recepcion de documentos dirigidos a la Administracion de la Junta de Andalucia, el
legislador andaluz no esta haciendo otra cosa que refrendar la validez de las presenta-
ciones en tales registros, incluso cuando se hayan producido sin la existencia del con-
venio al que venimos aludiendo.

En efecto, no ignora este Consejo Consultivo que se ha cuestionado la validez de
presentaciones efectuadas en registros de entidades locales sin mediar el convenio al
que se refiere el articulo 38.4. Sin embargo, en opinién de este Organo, dicha norma
opera, como ya se adelanto, en términos de exigibilidad y no en términos de validez,
port lo que dificilmente podtia negarse la produccion de efectos a las presentaciones
habidas en tales circunstancias, aunque los ciudadanos no tengan derecho a exigirlas,
dado que lo fundamental en casos extremos en donde se podtia discutir si aquéllas se
hicieron o no dentro de plazo, es que exista fehaciencia de las mismas, mediante el
sello y los correspondientes asientos del registro.

Esta interpretacion de conformidad salva el problema referido por el ayuntamien-
to consultante y hace que la regulacién contenida en el articulo 82.2 de la Ley 9/2007
cobre pleno sentido, pues de este modo el legislador andaluz no estarfa sino regulan-
do el régimen de presentacion de escritos dirigidos a la Administracion de la Junta de
Andalucia sin apartarse de la regulacion basica establecida por la Ley 30/1992. De
este modo se despeja otra de las dudas planteadas por la consulta, ya que el articulo
82.2 referido no puede tener otra proyeccion subjetiva que la que tiene, sin que lo en
¢l prescrito se extienda a los escritos dirigidos a otras administraciones publicas.

En suma, si no se ha suscrito el ‘oportuno convenio’ al que se refiere el articulo
38.4 delaLey 30/1992, las entidades locales no estan obligadas a admitir la presenta-
cién en sus registros de solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciudadanos
dirijan a la Administracién de la Junta de Andalucia u otras administraciones publicas.
Esta conclusion es compatible con la que lleva a sostener la validez de los documen-
tos que se hayan presentado o puedan presentarse en los registros de las entidades
locales sin mediar dicho convenio.

La segunda de las cuestiones planteadas atafie a la interpretacion del articulo 71 bis
de la Ley 30/1992, precepto afiadido por atrticulo 2.3 de Ley 25/2009, de 22 diciem-
bre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acce-
so a las actividades de servicios y su ejercicio.

En concreto se pregunta si las comunicaciones previas y declaraciones responsa-
bles a las que se refiere dicho articulo, cuando no se efectien a distancia y por via
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electrénica, ‘deben ser presentadas directamente ante la Administracién competente o
se puede efectuar por cualquiera de las férmulas establecidas en el articulo 38.4 de la
Ley 30/1992.

Sobre la cuestion, el Consejo Consultivo (tras una extensa argumentacion juridica)
considera que las expresiones contenidas en el articulo 71 bis wediante el que los interesa-
dos ponen en conocimiento de la Administracion Piiblica competente, o la no presentacion ante la
Administracion competente de la declaracion responsable (apdos. 2 y 4, respectivamente) no
autorizan a deducir que el legislador pretenda establecer una excepcién al régimen de
presentacion del articulo 38.4 de la Ley 30/1992. La presentacion ante la Administra-
cién competente no excluye que lo sea a través de los registros de otras administra-
ciones publicas.

Lo que se acaba de exponer se sostiene sin perjuicio de reconocer que, tedrica-
mente, hubiera resultado posible el establecimiento de excepciones a dicho régimen
de presentacion para los supuestos de comunicaciones previas y declaraciones res-
ponsables que se proyecten sobre actividades acreedoras de un tratamiento singular.
No es asi de /ege data, ya que si el legislador basico hubiera considerado esta posibili-
dad, la modificacion de la Ley 30/1992 por la Ley 25/2009 habtia llevado a dar nueva
redaccion al referido articulo 38.4.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que este entendimiento del articulo 71 bis de
la Ley, en términos compatibles con el articulo 38.4 de la misma Ley es refrendado
por disposiciones autonémicas, que utilizan la férmula de presentacion ‘preferente-
mente’ de forma electronica o en el registro del 6rgano competente para la tramita-
cién, ‘sin petjuicio de lo previsto en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992”. En este mis-
mo sentido, cabe remitirse al Real Dectreto 410/2010, de 31 de marzo, por el que se
desarrollan los requisitos exigibles a las entidades de control de calidad de la edifica-
cién y a los laboratorios de ensayos para el control de calidad de la edificacion, para el
ejercicio de su actividad; disposicion de caracter basico, cuyo articulo 4.4 establece
que la declaracion responsable se podra presentar por los cauces previstos en el arti-
culo 38.4 de la Ley 30/1992 y por via telematica.

Lo anteriormente expuesto quiere decir, en definitiva, que los ciudadanos pueden
optar también por los cauces del articulo 38.4 de la Ley 30/1992 cuando pretendan
presentar las ‘comunicaciones previas’ y ‘declaraciones responsables’ previstas en el
articulo 71 bis de la Ley 30/1992.
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CONCLUSIONES

Primera. No habiéndose susctito ‘el oportuno convenio’ por el ayuntamiento con-
sultante, no concurre el presupuesto del que parte el articulo 38.4 para que los ciuda-
danos puedan reivindicar su derecho a presentar en los registros de los 6rganos admi-
nistrativos de las entidades locales, solicitudes, comunicaciones y escritos dirigidos a
otras administraciones publicas, sin petjuicio de la distincién que se realiza en el dic-
tamen entre ‘exigibilidad’ y ‘validez’, para las presentaciones que pudieran efectuarse
sin mediar el convenio.

Segunda. El articulo 82.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién
de la Junta de Andalucfa, al establecer que los registros generales de los ayuntamientos
‘actuaran como registros de entrada para la recepcion de documentos dirigidos a la
Administracién de la Junta de Andalucia’ debe ser arménicamente interpretado con el
articulo 38.4 de la Ley 30/1992, en los términos expuesto en el fundamento jutidico
segundo de este dictamen.

En consecuencia, si no se ha suscrito el ‘oportuno convenio’ al que se refiere el
articulo 38.4 de la Ley 30/1992, las entidades locales no estin obligadas a admitir la
presentacion en sus registros de solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciuda-
danos dirijan a la Administracién de la Junta de Andalucia u otras administraciones
publicas. Esta conclusion es compatible con la que lleva a sostener la validez de los
documentos que se hayan presentado o puedan presentarse en los registros de las
entidades locales sin mediar dicho convenio.

Tercera. Las expresiones contenidas en el articulo 71 bis de la Ley
30/1992 mediante el que los interesados ponen en conocimiento de la Administracion Priblica com-
petente, 0 la no presentacion ante la Administracion competente de la declaracion responsable
(apdos. 2y 4, respectivamente) no autorizan a deducir que el legislador pretenda esta-
blecer una excepcién a los cauces de presentacion que el articulo 38.4 de la Ley
30/1992 brinda a los ciudadanos. Por tanto, los ciudadanos pueden optar también
por los cauces del articulo 38.4 de la Ley 30/1992 cuando pretendan presentar las
‘comunicaciones previas’ y ‘declaraciones responsables’ previstas en el articulo 71 bis
de la Ley 30/1992.

164



ANEXOS

2.2. COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

Dictamen 836/2010, de 20 de diciembre, sobre el proyecto de decreto por el
que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de
Andalucia.

E/ FJ] LI, del referenciado dictamen que se
ha reproducido en su literal en 8 dictamenes (del
829 al 836), analiza de forma sistemidtica la
doctrina del Consejo sobre la potestad de la Co-
munidad Autdnoma de antoorganizacion y las
posibilidades de confignracion de entes instrumen-
tales, especialmente su régimen juridico y de per-
sonal.

Al ser el proyecto de decreto dictaminado manifestacion del proceso de reordena-
cién del sector publico emprendido por el Decreto-Ley 5/2010, de 27 de julio, y con-
tinuado por el Decteto-Ley 6/2010, de 23 de noviembre, de medidas complementa-
rias del anterior, antes de plasmar las observaciones que, en su caso, procedan sobre
el articulado del proyecto de decreto, procede realizar unas consideraciones generales
sobre el marco constitucional y estatutario de la potestad de autoorganizacion y las
posibilidades juridicas de configuracion de las entidades instrumentales de las admi-
nistraciones publicas. Posteriormente se realizan otras consideraciones mas especifi-
cas sobre algunas cuestiones que han aflorado durante la tramitacién del proyecto de
decreto, particularmente en aspectos que atafien al régimen juridico y de personal, que
constituyen el punto central de diversos escritos de alegaciones de entidades sindicales
y colegios profesionales. Dichas cuestiones obtienen respuesta en la doctrina que este
Consejo Consultivo ha formulado en los dltimos afios sobre las personificaciones
instrumentales de las administraciones publicas a la luz de la jurisprudencia constitu-
cional.

1. De entrada, es preciso sefialar que el fundamento constitucional de la potestad
de autoorganizacion ha sido examinado por el Tribunal Constitucional en diferentes
sentencias, En la STC 14/1986, de 31 de enero, FJ 8, afirma el Tribunal, que «/a ins-
trumentalidad de los entes que se personifican o que funcionan de acuerdo con el Derecho Privado,
remite su titularidad final a una instancia administrativa inequivocamente priblica, como pitblico es
también el dmbito interno de las relaciones que conexionan dicho entes con la Administracion de la
qgute dependen, tratindose en definitiva de la utilizacion por la Administracion de técnicas ofrecidas
por el Derecho Privado, como un medio prdctico de ampliar su accion social y econdmicar, doctrina
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que se reitera en la STC 52/1994, de 24 de febrero.

La potestad autoorganizatoria conecta de manera directa con el principio de efica-
cia en la actuacién administrativa (art. 103.1 CE), que es el objetivo que se repite por
doquier en el dilatado e intenso proceso de descentralizacién funcional de las admi-
nistraciones puiblicas producido en nuestro pais en las ultimas décadas.

Dicho principio constitucional de eficacia es reiterado por el Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia al enumerar diferentes objetivos basicos de la Comunidad Au-
tonoma (eficaz sistema de bienestar publico, eficaz sistema de comunicaciones...) y
toma forma de mandato en el articulo 10.4, que obliga a los podetes publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia a adoptar las medidas adecuadas para alcanzar
los objetivos sefialados en dicho articulo, especialmente mediante el impulso de la
legislacion pertinente, la garantfa de una financiacién suficiente y la ¢ficacia y eficiencia de
las actuaciones administrativas.

En el dictamen 123/1998 de este Consejo Consultivo se sefiala que desde hace
décadas la fuerza expansiva del Estado social de Derecho ha sacudido la tradicional
estructura organizativa de la Administracion, obligada a intervenir en ambitos mate-
riales antafio alejados de sus fines y objetivos. El nuevo modelo de Estado, contra-
puesto a las concepciones liberales, ha investido a la Administracién de una dimen-
sién prestacional, que le ha permitido irrumpir en las mas variadas esferas de activida-
des, cubriendo las necesidades de bienes y servicios demandadas por los ciudadanos.

En paralelo con la evolucién descrita, se sefiala en dicho dictamen, la presumible
eficacia de las técnicas iusprivatistas y la mayor flexibilidad de los criterios organizati-
vos del management, ha determinado que numerosos servicios publicos antes gestiona-
dos directamente por las administraciones publicas territoriales y por los organismos
auténomos, en régimen de derecho publico, son hoy prestados por entidades de De-
recho Publico sometidas al ordenamiento juridico privado que, a su vez, pueden crear
sociedades mercantiles o participarlas mayoritariamente. Este fenémeno permite ex-
plicar la presencia en el sector publico de nuevas estructuras organizativas, personifi-
cadas bajo las mas diversas formas y denominaciones (agencias, institutos, gerencias,
organismos nacionales, consejos de administracion, patronatos, fundaciones, socieda-
des mercantiles mixtas o de capital enteramente publico, etc.).

Ahora bien, la potestad de autoorganizacién y con ella la configuraciéon de entes
descentralizados con un régimen juridico peculiat, y precisamente por su tltimo fun-
damento publico, debe cumplir todos los imperativos constitucionales en la materia, y
muy en concreto los expresados por los articulos 103.1, 103.2, 105.¢), 106.1 y 106.2
de la Constitucién.
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Haciéndose eco de ello, que el Consejo Consultivo ha expuesto desde su creacién
es que la utilizacién de personificaciones instrumentales como técnica organizatoria
alternativa para la prestacion de servicios publicos no puede suponer en ningin caso
el menoscabo de las prescripciones constitucionales adoptadas para la administracién
publica en cualquiera de sus manifestaciones, ni la debilitacion del sistema de garan-
tias de los ciudadanos frente a la actuacién administrativa (a titulo de ejemplo dicta-
menes 123/1998, 383/2003).

La propia Ley andaluza afirma la preeminencia de lo publico en aspectos cruciales
del régimen juridico de las entidades instrumentales, como la materia de disciplina
presupuestaria, financiera, contable y patrimonial, como se aprecia en el Texto Refun-
dido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, cuyo ambito
aplicativo se extiende a la Administracién de la Junta de Andalucia, a sus agencias y a
las sociedades mercantiles del sector publico andaluz, asi como a los consorcios refe-
ridos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de
la Junta de Andalucia, las fundaciones del sector publico andaluz y las demads entida-
des previstas en el propio Texto Refundido. Lo mismo cabe afirmar en materia de
patrimonio, con la sujecion de las entidades instrumentales a las que se refiere el dic-
tamen a la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, cuya dltima modificacién se ha llevado a cabo por el Decteto Ley 6/2010,
en el contexto de la reorganizacion del sector publico a la que venimos aludiendo. A
dichas entidades se aplican asimismo los articulos o partes de los mismos enumerados
en la disposicion final segunda de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las administraciones publicas.

Expuesto lo anterior, y refiriéndonos ahora al plano competencial, hay que adver-
tir que la calificacién de exclusividad de la competencia en materia de autoorganiza-
cién, no se configurar como una libertad absoluta de configuracién sobre las entida-
des instrumentales, al operar en esta materia titulos competenciales del Estado como
son, entre otros, los que se refieren a las bases del régimen juridico de las administra-
ciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garan-
tizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas; procedimiento adminis-
trativo comun, sin petjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién propia
de las comunidades auténomas; legislacién sobre expropiacion forzosa; legislacion
basica sobre contratos y concesiones administrativas y sistema de responsabilidad de
todas las administraciones publicas (art. 149.1.18.* CE).

Del mismo modo, en aspectos puntuales de la regulacion de las entidades instru-
mentales de las administraciones publicas, no puede olvidarse, en la proyeccion de los
titulos competenciales, la relevancia del articulo 149.1.6.%, 7.2, 8.* y 13.* de la Constitu-
cién, sobre la que no es necesario detenerse en este dictamen, al no suscitarse ninguna
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duda al respeto.

Por lo que, para concluir este apartado, cabe traer a colacion, mutatis mutandis, la
sentencia del Tribunal Constitucional 52/1994 -también referida en estas paginas- en
la que se deja claro que el hecho de que la Administracién actde sometida al derecho
mercantil o civil no la exonera de su deber de respetar el orden constitucional de
competencias.

2. Procede ahora centrar la atencién sobre el ejercicio de potestades administrati-
vas por parte de la Agencia y sobre el régimen de personal previsto para la misma, dos
aspectos que han motivado, como se anticip6, diferentes reproches en el tramite de
audiencia.

El Consejo Consultivo ha mantenido una posicién inequivoca al analizar la legiti-
midad del ejercicio de potestades publicas a través de las personificaciones instrumen-
tales, partiendo de la premisa de que, a menudo, dicho ejercicio y la atribucién de
prerrogativas seran necesarios para lograr la autonomia funcional y la eficacia de su
actuacion, que esta en la rafz del fenémeno descentralizador descrito.

En efecto, sefiala este Consejo Consultivo en su dictamen 151/2003 que la consti-
tucién de ‘personas juridico-privadas’ para el ejercicio de competencias legalmente
encomendadas a las administraciones publicas sélo sera licita si con ello no se violen-
tan los limites, garantfas y controles derivados del marco constitucional, estatutario y
legal que deba observarse en el desarrollo de la actividad en cada caso considerada.
As{ pues, una opcién en favor de una entidad instrumental que llevara consigo la
elusion de los limites y garantias concebidos para operar sobre cualquier modelo de
organizacion y gestion administrativa no podria reputarse legitima. Dicho de otra
manera, el recurso a la personificacién no puede constituir una manifestacioén patolé-
gica de la llamada huida del derecho administrativo, porque los limites y garantias no
son ni pueden ser interpretados como un lastre y, consecuentemente, no pueden ser
desplazados por la veste que proporcione la nueva forma de personificacion y la even-
tual proclamacién de sumision general al derecho privado.

En linea con lo ya expuesto en este dictamen, el Consejo Consultivo ha manifes-
tado que las administraciones ptiblicas pueden y deben perseguir la prestacion eficaz
de los setrvicios a su cargo (art. 103.1 de la CE), pero tal exigencia debe realizarse sin
olvidar que una determinada funcién, materialmente calificada como administrativa,
no puede ser sustraida a las determinaciones de derecho publico que hayan sido con-
figuradas para operar sobre ella con caracter necesario y con independencia de la for-
ma de personificacion en cada caso adoptada.
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En este sentido, cabe afirmar que esta implicita en la Constitucién la reserva a
favor del derecho administrativo cuando se trata de ejercitar potestades administrati-
vas. En concordancia con lo antetior, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, dispone en su articulo 2.2 que las entidades de derecho puiblico con persona-
lidad juridica propia vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones
Publicas tendran asimismo la consideracién de Administracién Pablica y sujetaran su
actividad a la propia Ley 30/1992 cuando ejerzan potestades administrativas, some-
tiéndose en el resto de su actividad a lo que dispongan sus normas de creacion.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,
en la que se regulan los principios generales de la organizacién, funcionamiento y
régimen juridico de las entidades instrumentales de la Administracién de la Junta de
Andalucfa, establece en su articulo 1.2 que las mismas sujetaran su actividad a dicha
Ley, en todo caso, cuando actiien en el ejercicio de potestades administrativas; potes-
tades y prerrogativas que se supeditan a la expresa atribucién por las leyes y sus esta-
tutos (art. 2.3). Asi, precisamente bajo la rubrica ‘potestades administrativas’, el articu-
lo 55 delaLey 9/1997 establece que, dentro de la esfera de sus competencias, corres-
ponden a las agencias las potestades administrativas precisas para el cumplimiento de
sus fines, en los términos previstos en sus estatutos, salvo la potestad expropiatoria.
De ahi la importancia de efectuar una delimitacion precisa y suficiente de las funcio-
nes y competencias de estas entidades, con indicacion de las potestades administrati-
vas, materia que integra el contenido minimo de los estatutos, de conformidad conlo
previsto en el articulo 57.1.b) de la citada Ley, que en su articulo 69, como no podia
ser de otro modo, somete al derecho administrativo las cuestiones relacionadas con el
ejercicio de potestades administrativas. A lo antetior se aflade el régimen de impugna-
cién y reclamaciones para los actos dictados en el ejercicio de potestades administrati-
vas (art. 64), en concordancia con lo establecido en la Ley 30/1992.

A mayor abundamiento, cabe significar que al mismo esquema responde la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion Ge-
neral del Estado, al regular los organismos publicos como entidades de derecho pu-
blico que desarrollan actividades derivadas de la propia Administraciéon General del
Estado, en calidad de organizaciones instrumentales diferenciadas y dependientes de
ésta (art. 1); organismos publicos a los que no sélo se atribuye personalidad juridica
publica diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion,
sino también, dentro de su esfera de competencia, las potestades administrativas pre-
cisas para el cumplimiento de sus fines, en los términos que prevean sus estatutos,
salvo la potestad expropiatoria (art. 42.2).
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En relacién con el tipo de agencia al que se refiere este dictamen, hay que hacer
notar una especialidad relevante a los efectos que ahora centran nuestra atencién cual
es que forma parte del propio concepto de agencia de régimen especial la asignacion
de funciones que impliquen ejercicio de autoridad. De donde resulta la regla de some-
timiento al derecho administrativo, sin perjuicio de la aplicacién del derecho privado
en aquellos ambitos en que su particular gestion asi lo requiera (art. 71 de la Ley

9/2007).

Apatrejado a lo anterior estd la cuestion del personal llamado a ejercer las tateas y
las potestades administrativas que se encomiendan a las entidades instrumentales de la
administracién matriz, que puede plantear problemas cuando se adopta un plantea-
miento en el que se somete a todo el personal de las mismas al derecho laboral, sin
proveer la presencia de personal funcionario que pueda ejercer aquellas tareas y potes-
tades. En este punto, el Consejo Consultivo ha mantenido una doctrina invariable
recientemente reafirmada y resumida en el dictamen 462/2010, en el que se dan por

reproducidas, mutatis mutandis, las consideraciones efectuadas en los dictimenes
224/2006, 591/2006, 623 /2006.

En consecuencia con lo anterior, y aun reconociendo las posibilidades que la pro-
pia jurisprudencia constitucional extrae de la potestad autoorganizatoria con relacién a
la modificacién del estatus funcionarial (STC 158/1998, entre otras), no existe inter-
cambiabilidad entre los puestos de funcionatio y los puestos de laboral. Es decir, los
puestos de personal laboral podran ser ‘funcionarizados’ en virtud de una decision
autoorganizativa si asi se estima conveniente para el interés publico, pero los puestos
que hayan de reservarse a personal funcionario, en virtud de lo dispuesto en el articu-
lo 103.3 en relacién con el articulo 149.1.18.% de la Constitucion, no podran ser ‘labo-
ralizados’ cuando supongan el ejercicio de funciones que impliquen la participacion directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades priblicas o en la salvagnardia de los intereses generales.

A este respecto, hay que hacer notar que el articulo 69.3 de la Ley 9/2007, en la
redaccion dada por el articulo 1 del Decreto-Ley 6/2010, dispone que: «En ¢/ caso de
qute se trate de funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potes-
tades priblicas o en la salvagnarda de los intereses generales que deban corresponder exclusivamente a
personal funcionario de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de funcion priblica, podra
llevarlas a cabo, bajo la direccion funcional de la agencia pitblica empresarial, el personal funcionario
perteneciente a la Consejeria o la agencia administrativa a la que esté adscrita. A tal fin, podrin
configurarse en la relacion de puestos de trabajo correspondiente las unidades administrativas precisas,
qgute dependerdn funcionalmente de la agencia priblica empresarial.

La dependencia de este personal supondri su integracion funcional en la estructura de la agencia,
con sujecion a las instrucciones y drdenes de servicio de los drganos directivos de la misma, quienes
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¢jercerdn las potestades que a tal efecto establece la normativa general. El decreto por el que se aprue-
ben los estatutos de la agencia contendrd las prescripciones necesarias para concretar el régimen de
dependencia funcional, especialmente en relacion con el sistema de recursos administrativos, jornada y
horario de trabajo, retribuciones en concepto de evaluacion por desempenio y ejercicio de la potestad
disciplinaria.

Las agencias priblicas empresariales podrdn levar a cabo a través de su personal, cnalquiera gue
Sea s forma de vinculacion, de forma directa, funciones complementarias y de investigacion y auxilio
de las potestades priblicas atribuidas, entre otras las de autotutela y recuperacion del dominio piiblico,
sancionadora, expropiatoria, de fe piiblica y de todas aquellas reservadas a personal funcionario.

Aunque la norma transcrita utiliza una férmula que se ofrece en términos de posi-
bilidad (‘podrin’), el Consejo Consultivo ha de subrayar que, cuando se dé el presu-
puesto de hecho de la norma, el ejercicio de tales funciones a cargo del personal fun-
cionario es obligado, no sélo porque asi derive de la normativa bésica (art. 9.2 EBEP),
sino porque se trata de un imperativo constitucional (articulo 103.3 CE), lo que no
empece para que todas las demas funciones sean ejercidas por personal no sometido
al derecho administrativo.

171




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2010

2.3. PROCEDIMIENTO.

Dictamenes 715 a 827/2010, de 20 de diciembre, sobre conflicto de competen-
cia en defensa de la autonomia local, relativo ala Ley 9/2010, de 30 de julio, de
Aguas para Andalucia, planteado por 113 ayuntamientos.

En el F] I, de los referenciados dictamenes,
el Consejo analiza los requisitos procesales para
iniciar un conflicto de competencia en defensa de
la antonomia local.

Los ayuntamientos solicitan del Consejo Consultivo de Andalucia dictamen relati-
vo al conflicto en defensa de la autonomia local que han decidido interponer frente a
la Ley del Patlamento de Andalucia 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia,
publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucfa 155, de 9 de agosto de 2010,
‘debido a la aplicacion de un canon a que obliga la Junta de Andalucia para financiar
obras de depuraciéon de competencia autonémica’.

La Ley Organica del Tribunal Constitucional, Ley 2/1979, de 3 de octubre, (en
adelante LOTC) prescribe el cumplimiento de determinados requisitos para el plan-
teamiento de los conflictos en defensa de la autonomia local cuya concurrencia en el
presente caso ha de examinarse de modo preliminar.

El primer requisito exigido por la LOTC en el articulo 75 bis, 1 es que el conflicto
se plantee respecto de ‘normas del Estado con rango de ley’ o de ‘disposiciones con
rango de ley de las Comunidades Auténomas’ que lesionen la autonomia local consti-
tucionalmente garantizada. En este caso, el objeto del conflicto, como se ha sefialado,
esta constituido por la Ley del Patlamento de Andalucia 9/2010, de 30 de julio, de
Aguas de Andalucia, por lo que, en principio, se cumple dicha exigencia.

En segundo lugar, el Consejo Consultivo ha de comprobar los requisitos formales
minimos para la constitucion valida de la voluntad de interposicion del conflicto,
siendo claro que el dictamen tiene como destinatario a la pluralidad de los municipios
legitimados. Todo ello con independencia de que, en ultima instancia, la verificacién
de los requisitos necesarios para plantear el conflicto corresponda al Tribunal Consti-
tucional, que ha de pronunciarse sobre la admisién o inadmision del conflicto, en
funcién de la concurrencia de la legitimacion colectiva y compleja que en este supues-
to exige la Ley Otgénica del Ttribunal Constitucional (AATC 513/2004 y 360, 361,
362y 363/2005).
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Asi pues, procede examinar la documentacién obrante en los expedientes objeto
de dictamen, en cuanto al cumplimiento del requisito de legitimacién previsto en el
articulo 75.ter.1.b) de la LOTC. En efecto, atendido el ambito de aplicacién de la Ley
a la que se imputa la lesién de la autonomia local (ley que afecta a la totalidad de las
Entidades Locales de Andalucia), el referido precepto de la LOTC confiere la legiti-
macion a un nimero de municipios que supongan al menos un séptimo de los existentes en el ambito
territorial de aplicacion de la disposicion con rango de 1.ey, y representen como minimo un sexto de la
poblacion oficial del ambito territorial correspondiente.

Asi pues, los porcentajes del nimero minimo de municipios y de la poblaciéon que
éstos han de representar constituyen requisitos cumulativos, de los que se hace de-
pender la legitimacién. Esta doble exigencia del legislador organico implica que la
legitimacién no se concede a cada una de las entidades locales afectadas por la dispo-
sicion legal, sino a un colectivo suficientemente representativo que retina los porcen-
tajes previstos en la LOTC, y ello con la finalidad de evitar la multiplicacién de con-
flictos ante el Tribunal Constitucional, que no siempre responderian a una percepcioén
fundada sobre los contenidos de la autonomia local constitucionalmente garantizados.

De esta forma, al ser 770 los municipios existentes en el ambito territorial de apli-
cacion propio de la Ley, es decir, en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y 113 de
ellos los que pretenden plantear el conflicto, puede considerarse cumplido el requisito
establecido en el articulo 75 ter, 1. b) LOTC en su primer inciso, ya que el nimero
minimo requerido para constituir un séptimo serfa de 110 municipios.

El segundo inciso del mismo precepto también requiete que tales municipios re-
presenten como minimo un sexto de la poblacién oficial del ambito territorial corres-
pondiente. Dicho requisito ha de consideratse asimismo cumplido por cuanto, segin
datos del padrén municipal referido a 1 de enero de 2009 aprobado por Real Decreto
1918/2009, de 11 de diciembre, la poblacién de toda la Comunidad Auténoma es de
8.302.923 habitantes, y la de los Municipios que plantean el conflicto gira en torno a
los 2.500.000 habitantes, por lo que se supera ampliamente el sexto de la poblacién
(1.383.820 habitantes).

Si bien parecen concurrir los requisitos de legitimacién procesal exigidos por la
Ley, cuyo cumplimiento debera ser apreciado en todo caso por el Tribunal Constitu-
cional, habra de acreditarse plenamente tal cumplimiento al plantear el conflicto ante
él (articulo 75 quater, 2 LOTC). En tal sentido, se advierte, para asegurar la viabilidad
del eventual planteamiento del conflicto con las formalidades precisas, de la necesidad
de que se acompafie al expediente un certificado del Instituto Nacional de Estadistica
de los datos anteriores o del Ministerio de Administraciones Puablicas o del 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma. Asimismo habran de incorporarse al expe-
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diente los certificados de los ayuntamientos acerca de su poblacion oficial.

Por lo que se refiere al requisito previsto en el articulo 75 ter, 2 LOTC, que exige
para iniciar la tramitacién de los conflictos en defensa de la autonomia local el acuer-
do del 6rgano plenario de las corporaciones locales con el voto favorable de la mayo-
rfa absoluta del numero legal de miembros de las mismas (requisito que ha de haberse
cumplido para poder solicitar el dictamen del Consejo Consultivo -segin el articulo
75 ter, 3 LOTC-) y que ha debido adoptarse dentro de los tres meses siguientes al dia
de la publicacién de la Ley que se entiende lesiona la autonomia local (articulo 75
quater, 1 LOTC), se constata que se acompafan las certificaciones de los acuerdos
municipales correspondientes adoptados en el seno de los Ayuntamientos concutren-
tes.

A partir del examen de las mencionadas certificaciones, se observa que todas ellas
corresponden a sesiones de los 6rganos plenatios de las respectivas corporaciones
locales y han sido emitidas antes de 9 de noviembre de 2010. Hay algunas en las que
se hace constar el cumplimiento del requisito de aprobacién por mayoria absoluta o
los votos efectivamente emitidos pero sin ulteriores precisiones en cuanto a cudl sea
el nimero legal de miembros del Pleno y cuantos votos recayeron a favor y en contra
del acuerdo asi como las abstenciones.

Las circunstancias anteriores omitidas deberan acreditarse debidamente para la
formalizacién del conflicto, tal como exige el articulo 75 quater en relaciéon con el 75
ter LOTC, de modo que en todas las certificaciones conste el acuerdo del 6rgano
plenario de las corporaciones locales con el voto favorable de la mayoria absoluta del
nimero legal de miembros de las mismas (en todos los casos en que falte o sea in-
completo o insuficientemente expresivo), circunstancias cuya comprobacion hara el
Tribunal Constitucional (AATC 361-363/2005; 322/2007 y 108/2010 por los que se
inadmiten aquellos conflictos en defensa de la autonomia local que no formalicen el
cémputo legal exigido).

Por otro lado, el articulo 75 quater, 1 LOTC establece que la solicitud de dictamen
deberd formalizarse dentro de los tres meses siguientes al dfa de la publicacion de la
Ley que se entiende lesiona la autonomia local. La Ley de la Comunidad Auténoma
de Andalucia 9/2010 fue publicada, como se ha dicho, en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia de 9 de agosto de 2010 y las solicitudes de dictamen se efectuaron
todas antes del 9 de noviembre, por lo que ha de considerarse atendida la exigencia de
formalizacion de la solicitud del dictamen dentro del plazo legal.

Finalmente, ha de senalarse que la consulta al Consejo Consultivo se efectda invo-
cando lo previsto en el articulo 75 tet, 3 de la Ley Otganica 2/1979, segtn el cual, de
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manera previa a la formalizacion del conflicto, deberd solicitarse dictamen, con cardcter preceptivo
pero no vinculante, del Consejo de Estado u drgano consultivo de la correspondiente Comunidad
Autinoma, segiin que el ambito territorial al gue pertenezcan las Corporaciones Locales corresponda
a varias 0 a una Comunidad Autonoma. En las Comunidades Antdnomas que no dispongan de
drgano consultivo, el dictamen corresponderd al Consejo de Estado. Al disponer la Comunidad
Auténoma de Andalucia de 6rgano consultivo propio, el dictamen ha de ser emitido
por el Consejo Consultivo de Andalucia.
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2.4. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

2.4.1. Dictamen 710/2010, de 15 de diciembre, sobte responsabilidad patrimo-
nial por pago de cantidad a la que se obliga a personal de la Administracion,
en virtud de ejecucion de sentencia.

En el referenciado dictamen, el Consejo se
pronuncia sobre la reclamacion derivada de nna
indemmizacion satisfecha por el personal a su ser-
vicio, en ejercicio de_funciones priblicas, a conse-
cuencia de ejecucion de sentencia en la que hubo
declaracion de responsabilidad civil.

El reclamante es médico, personal del SAS, y basa su reclamacion el hecho de
haber pagado una cantidad en ejecucion de la sentencia en la que fue declarado civil-
mente responsable, junto con otros médicos, por una actividad realizada como facul-
tativo del SAS. Tal circunstancia podria suscitar la duda de si verdaderamente se trata
de un supuesto de responsabilidad patrimonial de la Administracién, cuyo derecho a
reclamarla, segiin resulta de los articulos 106.2 de la Constitucién y 139 de la Ley
30/1992, se atribuye literalmente a los ‘patticulares’ y que es, por definicion, una res-
ponsabilidad extracontractual.

Este Consejo Consultivo ha tenido la ocasion de abordar dicha cuestion en dife-
rentes dictamenes (10 y 11/2001; 311 y 343 de 2002; 88/2003; 462/2007; 432y
617/2008; 471/2009; 165/2010, entre otros), en los que se expone la existencia de
razones que abonan el recurso al instituto de la responsabilidad patrimonial, con las
matizaciones necesarias. Y lo ha hecho sentando una doctrina similar a la elaborada
sobre este extremo por el Consejo de Estado, partiendo siempre de la necesidad de
aplicar el régimen que especificamente pueda haber disefiado el legislador.

Como viene reiterando la doctrina del Consejo de Estado, la responsabilidad pa-
trimonial de la Administracioén constituye una institucion juridica de cobertura de los
dafios causados a los particulares, siempre que aquéllos no dispongan de vias especifi-
cas de resarcimiento, de modo que los dafios y petjuicios generados en el desenvol-
vimiento de concretas relaciones juridicas deben indemnizarse en el seno de las mis-
mas siempre que ello sea posible. Esta doctrina tiene como limite el supuesto en que
la relacién juridica de que se trate no prevea indemnizar el dafio, excluya a ciertos
petjudicados o resarza de manera notoriamente insuficiente, pues resulta innegable
que las previsiones constitucionales y legales en materia de responsabilidad patrimo-
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nial no pueden ser eludidas mediante el establecimiento de regimenes especificos
(dictamenes 550/2002 y 612/2004).

Igualmente constituye doctrina jurisprudencial reiterada la que declara que las
prestaciones devengadas por aplicacién del ordenamiento sectorial (asi prestaciones
de Seguridad Social) son compatibles con las indemnizaciones procedentes de la res-
ponsabilidad patrimonial de la Administracién por tener su causa en titulos diferentes
y ser exigencia de ésta la plena indemnidad de la victima, que no se alcanzaria con el
percibo de las prestaciones prefijadas en las citadas normas sectoriales (Sentencias del
Tribunal Supremo de 2 de mayo, 20 de mayo y 28 de noviembre de 1995; 17 de abril
y 12 de mayo de 1998; 5 de febrero, 2 de marzo y 10 de abril de 2000 y 29 de junio de
2002; 24 de enero de 20006; 17 de enero de 2007 y 3 de noviembre de 2008, entre
otras).

En definitiva es también comun la doctrina de los 6rganos consultivos que lleva a
predicar la reparacién integral como criterio determinante del juego del instituto de la
responsabilidad patrimonial, de modo que la exclusiva aplicacién de la regulacion
especifica procedente con exclusién del régimen resarcitorio establecido en la Ley
30/1992, s6lo puede tener lugar cuando aquél permita la indemnizacién de los dafios
sufridos, de modo tal que la responsabilidad patrimonial ocupa en ocasiones un papel
sustitutivo o complementario, segin los casos, en aras del referido principio de in-

demnidad.

Ha de advertirse que el procedimiento civil se sigui6 sélo contra los profesionales
sanitarios, no habiendo sido demandado el SAS, para el que prestaban sus servicios.

Llegados a este punto, debe anticiparse que el Consejo Consultivo (reiterando la
doctrina sentada en el dictamen 256/2002) comparte la solucién que finalmente se
propone, a la que conduce la interpretacion finalista y sistematica de los preceptos en
juego. La cuestién que nos ocupa debe solucionarse desde una perspectiva de conjun-
to, desde la contemplacién de la unidad del ordenamiento juridico (wno universo inre) y
no desde una perspectiva estanca y rigida que conduciria a resultados absurdos y difi-
cilmente compatibles con el propésito del legislador.

Sentado lo anterior, este Consejo Consultivo considera que la posibilidad de asu-
mir la deuda en que se concreta la indemnizacién satisfecha por el reclamante nace,
como a continuacién se razonard, de la regulacion del articulo 145.2 de la Ley
30/1992, que en relacion con la responsabilidad patrimonial de las autoridades y pet-
sonal al servicio de las administraciones publicas, establece que la_Administracion corres-
pondiente, cuando hubiere indemnizado a los lesionados, exigird de oficio de sus antoridades y dems
personal a su servicio la responsabilidad en que hubieran incurrido por dolo, culpa o negligencia
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graves, previa instruccion del procedimiento que reglamentariamente se establezca.

Ciertamente no se estd ante un supuesto del que parte el precepto transcrito, que
tiene como presupuesto el previo pago por parte de la Administracién, sino, precisa-
mente, en el contrario; pero es de suma importancia subrayar que la Administracion
tiene cerrada la via de la repeticion, ya que ésta queda subordinada en la regulacion
legal a la concurrencia de dolo, o culpa o negligencia graves (afiddase en el ejercicio de
las funciones que fuesen causa del dafio, que es la expresion que acertadamente utiliza
el art. 1904 en relacién con la accién de repeticion del principal frente a sus depen-
dientes). Y siello es asi, un prudente criterio hermenéutico debe llevarnos a la conclu-
sién de que tal norma resulta aplicable tanto si el previo pago deriva de la responsabi-
lidad civil subsidiaria, como de la responsabilidad patrimonial prevista en los articulos
139 y siguientes de la Ley 30/1992. Asi deriva, en definitiva, de la 6smosis o comuni-
cacion necesaria que el operador juridico debe establecer entre estos dos institutos
jutidicos por su comin raiz en el articulo 106 de la Constitucion.

De todo lo expuesto deriva que cuando la condena civil tenga como presupuesto
una conducta del empleado publico calificable como dolo, culpa o negligencia graves
no resultarfa posible la asuncién directa de la indemnizacion por parte de la Adminis-
tracion.

Fuera de esos supuestos un elemental principio de lbgica juridica permite concluir
que nada se opone a que la Administracion haga frente directamente a la responsabi-
lidad contraida, pues lo que el legislador ha querido es que, en los eventos lesivos que
no rebasen los parametros culpabilisticos de tolerancia descritos, pueda finalmente ser
ella la que acabe soportando las consecuencias patrimoniales impuestas por el deber
de resarcimiento a los perjudicados que han visto lesionados sus derechos como con-
secuencia del funcionamiento del servicio puablico.

En suma, en el presente caso la Administracién ha de hacerse cargo de la indem-
nizacion satisfecha por el personal a su servicio, pues deriva de una actuacion sanitaria
realizada en el ejercicio de sus funciones publicas en la que no ha existido dolo, culpa
o negligencia graves.

Y habida cuenta de que la reparacién del dafio ha de ser integral, resulta evidente

que la cuantia de la indemnizacién ha de coincidir con la ya satisfecha por el recla-
mante.
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2.4.2. Dictamen 713/2010, de 15 de diciembre, sobre responsabilidad patrimo-
nial de la Administracion derivada de una informacion administrativa erronea.

En este dictamen, el Consejo motiva juridi-
camente la procedencia de indemnigar al recla-
mante por las gravosas consecuencias ocasionadas
por una errdnea informacion administrativa.

El dafio alegado, en este caso de contenido patrimonial, consistente en el recargo
de apremio que le fue exigido al reclamante como consecuencia de una informacién
errénea.

El deber de informacién y el correlativo derecho de los ciudadanos a obtenerlay a
actuar en consecuencia con la informacion recibida, lleva a subrayar que no hay obs-
taculo para apreciar que los actos informativos de las administraciones publicas en
materia de su competencia pueden engendrar supuestos de responsabilidad patrimo-
nial, de modo que cuando la informacién errénea acarree perjuicios patrimoniales, los
particulares podran solicitar ser indemnizados al amparo de lo previsto en los articu-
los 139 y siguientes de la Ley 30/1992.

Asf lo ha entendido la jurisprudencia en diferentes supuestos donde se resalta la
relevancia patrimonial que puede cobrar la infraccion de los principios de buena fe y
confianza legitima, que estan obligadas a observar las administraciones publicas (art.
3.1 de la Ley 30/1992); principio de buena fe, que, mas alla de lo previsto en la Ley
30/1992 tras su reforma por la Ley 4/1999, resulta exigible tanto a la Administracion
como a los ciudadanos que se relacionan con ella, ya que constituye plasmacion del
principio general previsto en el articulo 7 del Cédigo Civil, cuando dispone que los
derechos deberan ejercitarse conforme a las exigencias de la buena fe; prescripcion de
la que puede afirmarse, parafraseando lo dicho en la sentencia del Tribunal Constitu-
cional 37/1987, de 26 de marzo, que conzo la mayor parte de los gue integran el titulo prelimi-
nar, es aplicable a todo el ordenamiento, y sélo por tradicion bistorica, sin duda respetable, conserva
en el Codigo Civil su encaje normativo.

Doctrinal y jurisprudencialmente se reconoce que entre las mds importantes mani-
festaciones del antedicho principio figura la prohibicién de ir contra los actos propios
(nemo potest venire contra factum proprium)y, en el ambito que ahora nos ocupa, la respon-
sabilidad patrimonial por los dafios y perjuicios que pueda ocasionar la Administra-
cién por vulneracion de la confianza legitima de quienes acomodan sus actos a una
determinada informacién, previamente solicitada a aquélla para saber a qué atenerse
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en el devenir de una relacién juridica y evitar verse sorprendidos por una actuacion
contraria a la que podian esperar con arreglo a la informacion que les fue suministra-

da.

A lo anterior hay que afiadir que, por definicién, la informacién facilitada ha de
presumirse precisa y exacta -y desde luego siempre en coherencia con el alcance in-
herente a su objeto y a la regulacion que se efectie para ambitos concretos o supues-
tos particulares-, sin que ello signifique que toda informacion errénea sea constitutiva
de un supuesto de responsabilidad patrimonial, ignorando que el reconocimiento de
la misma exige la concurrencia de todos los requisitos previstos en la Ley 30/1992 y
normas concordantes, y, desde luego, el analisis de la propia conducta de los interesa-
dos que solicitan y reciben la informacion, verificando si se produce la ruptura del
nexo causal o se ha de modular la indemnizacién a cargo de la Administraciéon que
supuestamente informé incorrectamente e indujo al damnificado a actuar en una di-
reccién equivocada.

Sobre la base de estas premisas, una vez examinado el expediente, este Consejo
Consultivo considera que las pruebas aportadas por la actora y el resultado de la ins-
truccion llevada a cabo por la Administracion, permiten concluir que el incumpli-
miento del plazo de abono de una liquidacién fue provocado por la errénea informa-
cién verbal facilitada por el propio Ayuntamiento acreedor, de manera que el dafio
que de dicho incumplimiento se deriva resulta atribuible al funcionamiento del servi-
cio publico de informacién prestado por los funcionarios municipales.
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2.5. REVISION DE OFICIO.

Dictamen 699/2010, de 15 de diciembre, sobre revision de oficio instada en
relacion con liquidacion tributaria.

En el referenciado dictamen, el Consejo ana-
liza los ‘actos de contenido imposible’, como de-
terminantes de nulidad administrativa.

Una contribuyente ingresé determinada cantidad correspondiente a la autoliquida-
cién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos por la transmision en su favor del usufructo vitalicio de una vivienda de la que
eran titulares sus padres; transmisién que fue documentada en escritura publica.

Practicada la comprobaciéon de valores, la Oficina Liquidadora gir6 liquidacion
complementaria. Recae sentencia judicial que declara la nulidad de la transmision
operada y de sus consiguientes asientos registrales. Al tratar de hacer valer dicha sen-
tencia, la contribuyente planteé recurso de reposicion frente a la liquidacién, que fue
desestimado por extemporaneo. Contra dicha resolucién desestimatoria, la interesada
interpone reclamacién econémico-administrativa con fallo desestimatorio del
TEARA (confirmatorio de la extemporaneidad del recurso de reposicion).

Finalmente, a la vista de los pronunciamientos desfavorables la parte interesada
insta la nulidad de pleno derecho, aunque al argumentar sobre su procedencia no
identifica el concreto vicio o causa que funde dicha calificacion. En efecto, la actora
se limita a instar la nulidad de la providencia de apremio de la liquidacion y actos
subsiguientes, alegando que ha sido declarado nulo el negocio juridico origen del
gravamen tributario, tal y como ha reconocido expresamente la Administracion tribu-
taria en el expediente de devolucién de ingresos indebidos. No obstante, de la lectura
de la solicitud de declaracién de nulidad puede inferirse que se apela a la causa de
nulidad prevista en el articulo 217.1.c) de la vigente LGT, es decir, a la nulidad que
recae sobre los actos ‘que tengan un contenido imposible’, que es la causa que acoge
la propuesta de resolucion formulada por el instructor del procedimiento.

Ciertamente, de manera excepcional se encuentran supuestos donde los Tribunales
o los 6rganos consultivos consideran que la falta de un presupuesto basico para dictar
un acto podria viciarlo de nulidad por resultar de ‘contenido imposible’ (entre otros,
dictamen 126/1997 de este Consejo Consultivo, que, a su vez, cita diversos dictime-
nes del Consejo de Estado); actos de contenido imposible para los que se establece la
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sancion de nulidad, tanto en el ordenamiento administrativo [art. 62.1.c) de la Ley
30/1992], como en el tributatio [art. 217.1.c) de la LGT].

Ahora bien, como se ha dicho, esta calificacion sélo puede operar en supuestos
verdaderamente excepcionales, ya que, por linea de principio, la imposibilidad del acto
administrativo no puede identificarse con la disconformidad del mismo con el orde-
namiento juridico, sino mas bien con la imposibilidad material o factica, que impide
que dicho acto pueda ser cumplido, porque el contenido del acto ha sido definido
doctrinalmente como el efecto practico que con él se pretende obtener. En efecto, la
jurisprudencia considera que son de contenido imposible aquellos actos en que existe
imposibilidad material o fisica de cumplimiento, o los que adolecen de una impreci-
sion o ambigiiedad que haga que el contenido del acto no resulte determinable, por
resultar contradictorio, o bien se ha cumplido su objeto antes de haber sido dictados
(STS de 21 de junio de 1994, entre otras).

Por otro lado, aunque no se haya introducido esta cuestioén en el debate, se re-
cuerda aqui que la doctrina de este Consejo Consultivo ha indicado que el supuesto
previsto en el articulo 217.1.f) de la LGT y en el articulo 62.1.f) de la Ley 30/1992,
esto es, la adquisicion de facultades o derechos careciendo de los requisitos esenciales
para su adquisicion, puede ser de aplicacion, bajo determinadas circunstancias, al de-
recho de crédito que surge a favor de la Administracién como consecuencia de la
aplicacion de los tributos. Interpretacién que requiere de los necesarios temperamen-
tos en una causa de nulidad como la del articulo 62.1.f) de la Ley 30/1992, que pot su
propia configuracion es hoy, con diferencia, la mas compleja de nuestro ordenamien-
to juridico (dictamen 98/2001).

Ahora bien, en el presente caso la respuesta a la solicitud de la actora la propor-
ciona el propio legislador, haciendo frente a una situacién sobrevenida en la que el
mantenimiento de la tributacion serfa a todas luces incomprensible, en un impuesto
que grava al adquirente y tiene como presupuesto la existencia de una transmision
patrimonial onerosa.

En este supuesto, hay que tener en cuenta que en el momento de la practica de la
liquidacién complementaria la Oficina Liquidadora de Fuengirola, aun no se habia
declarado por el 6rgano judicial la nulidad del negocio juridico que sirvi6 de base a la
liquidacién (sentencia del Juzgado de Primera Instancia Num. Uno de Fuengirola de
21 de diciembre de 2007). Por eso, la declaracién de nulidad y, por tanto, la desapari-
ci6n del mundo juridico del negocio sometido a gravamen reclama pata si una solu-
ci6én especifica que dé respuesta a la nueva situaciéon, ofreciendo un remedio que res-
tablezca la justicia tributaria, sin forzar las categorias juridicas.
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En efecto, la nulidad del negocio juridico declarada por sentencia firme ha de
afectar sin duda a la obligacion tributaria. Serfa absurdo, desde luego, justificar la de-
volucion de lo ingresado en autoliquidacion por la misma causa que se acaba de refe-
rir y considerar la liquidacién complementaria inmune a dicha nulidad sobrevenida.

Es precisamente ese entendimiento el que lleva al legislador a arbitrar una solu-
cion ad hoe, en la que ha de encontrar acogida lo expuesto por la reclamante. Concre-
tamente el articulo 57 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto establece que:
«Cutando se declare o reconozea judicial o administrativamente, por resolucion firme, haber tenido
lugar la nulidad, rescision o resolucion de un acto o contrato, el contribuyente tendra derecho a la
devolucion de lo que satisfizo por cuota del Tesoro, siempre que no le hubiere producido efectos lucra-
tivos y que reclame la devolucion en el plago de cinco afios, a contar desde que la resolucion quede
[firme». Presupuestos contemplados en la norma cuya concurrencia no se discute y que
obligan a no a declarar nula la liquidacién, sino a rectificarla con las consecuencias
prevista en dicho articulo, cuyo apartado 3 precisa que si ¢/ acto o contrato hubiere produci-
do efecto lucrativo, se rectificard la liquidacion practicada, tomando al efecto por base el valor del
usufructo temporal de los bienes o derechos transmitidos.
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2.6. URBANISMO.

Dictamen 140/2010, de 17 de marzo, sobre Plan Especial para la Ordenacion
de Centro Deportivo.

E/ Consejo Consultivo se pronuncia, en el re-
[ferenciado dictamen, sobre la natnraleza de la
medida compensatoria derivada de un cambio de
uso, en el que se produce una disminucion de
equipamiento priblico y su transformacion en uso
comercial.

El Ayuntamiento de Granada sometié6 a dictamen expediente relativo al plan espe-
cial para la ordenacién de un espacio deportivo, sobre los siguientes presupuestos.

El Plan General de Granada del afio 2000 califica unos terrenos como equipa-
miento publico deportivo. Posteriormente a la aprobacion de aquél, se lleva a cabo
una Modificacién puntual en el afio 20006, para introducir la compatibilidad de usos
lucrativos en las instalaciones deportivas publicas, que tienen, segin se dice en la pro-
pia modificacién, una mayor dificultad de mantenimiento debido a su mayor enverga-
dura, de forma que los usos complementarios lucrativos puedan ‘contribuir a aliviar
los costes de mantenimiento y las amortizaciones de implantacién, y a completar la
oferta al ciudadano’.

Descrito, de la forma sefialada, el contenido del expediente objeto de dictamen,
distintas son las cuestiones que en ¢l se suscitan:

1.- No cabe duda que tras la modificacion puntual del plan general producida en el
afio 2000, la compatibilidad de usos lucrativos con los deportivos en equipamientos
publicos ha de ser admitida. Ahora bien, ello no evita que dicha compatibilidad deba
coexistir con la plena observancia del contenido del articulo 36.2.a.2° de la Ley
7/2002, cuya literalidad conviene en este momento recordar: “Toda innovacioén que
aumente el aprovechamiento lucrativo de algin terreno, desafecte el suelo de un des-
tino publico a parques y jardines, dotaciones o equipamientos, o suprima determina-
ciones que vinculen terrenos al uso de viviendas de proteccion oficial u otros regime-
nes de proteccién publica, debera contemplar las medidas compensatorias precisas
para mantener la proporcién y calidad de las dotaciones previstas respecto al aprove-
chamiento, sin incrementar éste en detrimento de la proporcion ya alcanzada entre
unas y otro.
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En todo caso, sin perjuicio de las competencias de las administraciones publicas,
en el supuesto de desafectacion del destino publico de un suelo, sera necesario justifi-
car la innecesariedad de su destino a tal fin, previo informe, en su caso, de la conseje-
rfa competente por razon de la matetia, y prever su destino basicamente a otros usos
publicos o interés social.

En los supuestos en que la nueva calificacion de los suelos desafectados sea el
residencial, el destino de dichos suelos sera el previsto en el articulo 75.1.a) de la esta

>

Ley’.

La aplicacién del precepto en la innovacién que nos ocupa supone, en primer
lugar, que deba justificatse por parte de la consejerfa competente, como impulsora del
expediente, la mejora que la nueva ordenacién comporta para los intereses publicos,
dado que dicha reordenacién implica una disminucién del suelo dotacional deportivo.

En el expediente tramitado, consta escrito suscrito por la titular de la delegacion
provincial de dicha consejerfa en la que se manifiesta que el proyecto urbanistico
‘supone para la ciudad una actuacién de caracter preferente y singular en beneficio de
la ciudadania’. Si bien ello no constituye, en sentido estricto, una justificacién sobre la
innecesariedad -y ésta es la literalidad del texto legal transcrito- de los usos deportivos
que se mutan por los de tipo SIPS y comercial, debemos apreciar que constituye,
ciertamente, la fundamentacion en que la Administracion titular y promotora sustenta
el expediente de innovacion, siendo suficiente a los efectos legalmente exigidos.

Asimismo, a lo anterior se ha de afiadir que entre los anexos de la documentacion
técnica se incorpora informe de la delegacion provincial competente, en el que se
sefiala que el documento de plan especial es promovido ‘con el principal objetivo de
poner en valor el importante equipamiento deportivo del Estadio de la Juventud de gran
importancia para la ciudad de Granada, que se pretende convertir en un centro depot-
tivo urbano de ultima generacién y con la categoria de excelente...’. En definitiva, la
exigencia de justificacién impuesta por el articulo 36.2.a.2° de la Ley 7/2002 queda
cumplimentada.

2.- La segunda de las cuestiones que se nos plantea es la concerniente a la obliga-
cién de compensar, dado que la modificacién comporta, ademds de la sustitucion
parcial del actual uso deportivo por el también uso equipamental SIPS, una disminu-
cién de equipamiento publico y su transformacion en uso comercial.

Durante la instruccion de todo el expediente se ha coincidido tanto por la Admi-
nistracién autonémica promotora, como por la municipal consultante ante este Orga-
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no, que concurren los presupuestos legales para que la adopcion de medidas compen-
satorias sea requisito de inexcusable cumplimiento. Asi lo indican los diversos infor-
mes municipales, la documentacion técnica elaborada que incorpora en uno de sus
anexos la justificacién del cumplimiento de las medidas compensatorias, y la propia
Administracién autonémica que ha cuantificado el importe de la compensacién, cues-
tién ésta a la que luego se hara referencia.

A estos efectos, resulta evidente que la reduccién del uso equipamental y la corre-
lativa implantacion del lucrativo comercial ha de ser compensada, cuestién ésta que
no merece una mayor insistencia argumental.

3.- La tercera de las cuestiones que han de ser analizadas es la relativa a la natura-
leza de la medida compensatoria que se adopta.

En este sentido, también la Administracién autonémica y la municipal coinciden
en compensar mediante el pago de un montante econémico.

Concretamente, la propuesta distingue entre el importe en que se valora el 10 por
ciento del aprovechamiento urbanistico correspondiente al Ayuntamiento por las
plusvalias generadas con ocasion de la implantacién de 5.561,64 m? de techo comer-
cial (estimada en 193.923,36 euros), y el monto dineratio en que se evaluan las ‘medi-
das compensatorias por aumento del uso lucrativo del suelo’, valoradas en 135.746,28
euros, cuyo destinatario, hemos de suponet, es igualmente el Ayuntamiento consul-
tante.

En lo que atafie al importe del 10 por ciento del aprovechamiento lucrativo, obli-
gacién que se refleja en el articulo 51.1.¢).e) en relacién con el articulo 72.¢) de la Ley
7/2002, nada tiene que objetat este Consejo Consultivo, puesto que es cuestién ajena
a las medidas compensatorias a que se refiere el articulo 36.2.2.2* de la Ley 7/2002, al
integrar los terrenos que se ceden en este caso, o su equivalente econémico, el patri-
monio municipal del suelo.

Ahora bien, en relacién con la sustitucién de las medidas compensatorias por un
importe econémico, se plantea directamente por ambas administraciones la pertinen-
cia de la misma por aplicacién de la disposicién transitoria segunda del RDLeg.
2/2008, de 20 de junio, pot el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo,
alegando que nos encontramos ante una actuaciéon de dotacion de las que el mismo
texto legal refiere. Este aspecto de la propuesta ha de ser objeto de un analisis mas
detallado que el pretendido en el expediente, cuyos razonamientos carecen de sufi-
ciente apoyatura normativa a juicio de este Organo.
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Asi, se consideran actuaciones de dotacion, de conformidad con el articulo 14.1.b) del
citado texto legal, las que tengan por objeto incrementar las dotaciones publicas de
un ambito de suelo urbanizado para reajustar su proporcion con la mayor edificabili-
dad o densidad o con los nuevos usos asignados en la ordenacion urbanistica a una o
mas parcelas del ambito y no requieran la reforma o renovacién integral de la urbani-
zacion de éste’. En consonancia con este precepto, el articulo 16.1.a) y b), del mismo
texto legal, admite que la entrega de suelo que se deriva de las actuaciones de dotacién
como deber legal, sea sustituida por otra forma de cumplimiento de dicho deber e fos
casos y condiciones que pueda (de donde se desprende el caracter facultativo) determinar
la ‘legislacién sobre ordenacién territorial y urbanistica’.

Al hilo del citado precepto, la anteriormente referida Disposicién Transitoria Se-
gunda del RDLeg. 2/2008, de 20 de junio, establece lo siguiente: ‘Los debetes previs-
tos en esta Ley para las actuaciones de dotacion seran de aplicacion, ez la forma prevista
en la legislacion sobre ordenacion territorial y nrbanistica, a los cambios de la ordenacién que
prevean el incremento de edificabilidad o de densidad o el cambio de uso cuyo pro-
cedimiento de aprobacién se inicie a partir de la entrada en vigor de la Ley 8/2007, de
28 de mayo, de Suelo. Si transcurrido un afio desde la entrada en vigor de la misma,
dicha legislacion no tiene establecidas las reglas precisas para su aplicacion, desde dicho momen-
to y hasta su adaptacion a esta Ley seran aplicables las siguientes:

a) Elinstrumento de ordenacién delimitara el ambito de la actuacion, ya sea conti-
nuo o discontinuo, en que se incluyen los incrementos de edificabilidad o densidad o
los cambios de uso y las nuevas dotaciones a ellos correspondientes y calculara el
valor total de las cargas imputables a la actuacién que corresponde a cada nuevo me-
tro cuadrado de techo o a cada nueva vivienda, segin corresponda.

b) Los propietatios podran cumplir los deberes que consistan en la entrega de
suelo, cuando no dispongan del necesario para ello, pagando su equivalente en dinero.

c) Los deberes se cumpliran en el momento del otorgamiento de la licencia o el
acto administrativo de intervencién que se requiera para la materializacioén de la ma-
yor edificabilidad o densidad o el inicio del uso atribuido por la nueva ordenacién’.

La regulacién efectuada por el legislador estatal relativa a los deberes inherentes a
las actuaciones de dotacion, y la susceptibilidad de sustituir la entrega de suelo desti-
nado a dotaciones publicas por su equivalente en dinero, tal y como proponen de
consuno la Administracién promotora de la modificacién y la Administracién consul-
tante, se aplica de forma transitoria’y supletoriamente: si transcurrido un afio desde el 1 de
julio de 2007 -fecha de la entrada en vigor de la Ley 8/2007- la legislacién sobre ot-
denacion territorial y urbanistica no establece reglas para la aplicacién de dicho deber,
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y hasta la adaptacion de la misma al propio texto refundido 2/2008.

Sin embargo, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia no es de
aplicacion esta normativa. Efectivamente, el legislador andaluz se adelanté en su
tiempo al legislador estatal, ya que la Ley 7/2002, establece en su atticulo 36.2.2.2 -
que quedé transcrito al principio del presente fundamento juridico, al que nos remi-
timos- la obligacion de adoptar medidas compensatorias, lo que luego el legislador
estatal ha denominado actuaciones de dotacién, en los supuestos expresos y con suje-
cion a las reglas y criterios que de forma inequivoca alli se expresan.

Es manifiesto que la Ley autonémica 7/2002, aplicable al caso, establece reglas y
criterios muy claros y precisos sobre cual han de ser las medidas compensatorias. Esta
compensacion ha de mantener la proporcion y calidad de las dotaciones previstas respecto al
aprovechamiento, sin incrementar éste en detrimento de la proporcion ya alcanzada entre nnas y otro.
Ello implica, evidentemente, que la compensacién ha de efectuarse en suelo, y no en
dinero. De hecho, ésta es la regla que con criterio general ha acogido el legislador
estatal en el articulo 14.1.b) del TR 2/2008, de forma que exclusivamente se permite
la compensaciéon en metalico cuando la legislacion autonémica (competente en mate-
ria de urbanismo y ordenacién del territorio, como claramente asent6é la STC
61/1997, de 20 de marzo, y se refleja meridianamente en el articulo 54 de la L.O.
2/2007 de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia)
carece de las reglas precisas para su aplicacion, y en todo caso transitoriamente y hasta
su adaptacion a la propia ley estatal. Asimismo, el articulo 16.1.a) y b) del reiterado
texto legal estatal, igualmente contempla la sustitucién de la entrega de suelo por
‘otras formas de cumplimiento del deber’ (que no tienen que consistir en metalico
necesariamente), lo cual autoriza al legislador autonémico a regular esta posibilidad.

Ante esta situacién, nos encontramos con una ley urbanistica propia de la Comu-
nidad que ha establecido unas reglas en virtud de las cuales se requiere la compensa-
cioén en suelo. Ello, sin perjuicio de que el legislador autonémico pueda acometer la
modificacion de dicha norma para incorporar a la misma la compensaciéon mediante
otras formas diferentes de cumplimiento, si bien esa posibilidad no ha sido utilizada
hasta el momento. Estamos ante una preferencia aplicativa de normativa autonémica
mas que de la aplicacién supletoria de la normativa estatal.

Por consiguiente, en el estado actual de la legislacion vigente que ha de regir la
modificacion objeto de consulta, no puede obviarse la aplicacion del articulo 36.2.2.2°
de la Ley 7/2002. La pretension contenida en el expediente, relativa a sustituir la
compensacion en suelo por la compensaciéon en metdlico, abriria la puerta a una pro-
gresiva desdotacion de la ciudad, mediante el simple mecanismo de pago en dinero
compensatorio de la dotacion publica que se suprime, ya se trate de equipamiento -
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como en el caso que nos ocupa- o de espacio libre, y ello al amparo de una hipotética
carencia de suelo con el que efectuar dicha compensacion. De esta manera, el resulta-
do ultimo serfa precisamente el contrario, es decir, la descompensacién del equilibtio
ya existente entre dotaciones publicas y aprovechamiento lucrativo y, por tanto, con-
trarios a los principios constitucionales y comunitarios en esta materia aplicables.

Por todo ello, estima el Consejo Consultivo que la propuesta contenida en el ex-
pediente no es admisible al contravenir la obligacién impuesta por el articulo 36.2.a.2
de la Ley 7/2002, lo que conduce a dictaminar desfavorablemente el expediente so-
metido a consulta.
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ANEXO 3

3.1. INDICE CRONOLOGICO DE DICTAMENES

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

I Proyecto de decreto por el que se regulan medidas para el fomento
de los o6rganos de representacién y de participacién de los
trabajadores y las trabajadoras con funciones especificas en matetia
de prevencién de riesgos laborales en Andalucia.

OV ST Consejerfa de Empleo

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
Organo solicitante |WOSIHSISERISNFIGII

~loste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |OSIHSISERISNFIGII

~foste o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
O eitaigizieiia Conscjerfa de Salud

~loastelo| Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |OSIHSISERISNFIGII

~loste o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
agresion en acto de servicio.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucidn de contrato de obras.

OV ST Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

AGEhiio Resolucién de contrato de obras.

Organo S0ieiEniiel Consejerfa de Vivienda y Ordenacion del Territorio

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Aol Resolucién de contrato de obras.

OITPN 0 ETen ] Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio

~loste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

il Convenio de colaboracion entre distintas comunidades autonomas
para el reconocimiento reciproco de la formaciéon de los
aplicadores de tatuajes, piercings y micropigmentaciones.
Organo solicitante KO SR R
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Consulta facultativa sobre la suficiente motivacion de la propuesta
de Acuerdo del Consejo de Gobierno mediante el que se inadmite
la solicitud de revisién de oficio del Decreto 473/2008, de 14 de
octubre, que modifica parcialmente la Relacion de Puestos de
Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucfa
correspondiente al Servicio Andaluz de Empleo.

OITPN 0TS TPnT] Consejeria de Justicia y Administracién Pablica

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
alerta alimentaria.

Organo S0iteiEniie Consejerfa de Salud

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

)20 HatEhiEs Consejerfa de Salud

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 HatEhiEs Consejerfa de Salud

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 HatEhiEs Consejerfa de Salud

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de bicicleta.

Organo solicitante

Ayuntamiento de El Puerto de Santa Marfa (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacién puntual de plan especial de ordenacion.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Huelva

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién puntual de normas subsidiarias de planeamiento
municipal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Marinaleda (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de liquidaciones tributarias giradas por el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia y Hacienda

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga)

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Innovacion de planeamiento general.

O Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre (Malaga)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion puntual de normas subsidiarias de planeamiento
municipal.
(0) 200Gt Ayuntamiento de Fuente Vaqueros (Granada)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de modificacion plan parcial.

OITPN ST Ayuntamiento de La Guardia (Jaén)

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SGenito| Revision de oficio de ficha urbanistica.

OITPNO ST Ayuntamiento de La Guardia (Jaén)

~lsaits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VSO Revision de oficio de acta de comision patitaria.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Ubeda (Jaén)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de contrato de consultoria y asistencia técnica.

OV T Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

OV ST Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
desamparo de menor.
OV ST Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente en actividad organizada por la Administracién.
OV ST Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

~lSata o] Devolucion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente de circulacién.
)20 G Diputacion Provincial de Huelva

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente de moto.
Ve Ayuntamiento de Alcald La Real (Jaén)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
peatonal.
OV Ayuntamiento de Sevilla

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO T2 Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucién de contrato de servicios.

OV ST Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

e Resolucién de contrato de consultoria.

O) 720 ezl Consejerfa de Innovacion, Ciencia y Empresa

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Modificacion de plan general de ordenacion urbana de Aguilar de la
Frontera (Cérdoba).
Organo S0ieiEniiel Consejerfa de Vivienda y Ordenacion del Territorio

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion puntual de plan especial de reforma interior.

OITPNO PN Ayuntamiento de Puente Genil (Cérdoba)

~loste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Ao Revision de oficio de convenio urbanistico.

OITPNO SN Ayuntamiento de Humilladero (Malaga)
SIS Desfavorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

OITPN o] Ayuntamiento de Deifontes (Granada)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
denegacién de licencia municipal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Viator (Almeria)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucién de contrato de servicios.

OV Ayuntamiento de Benaocaz (Cadiz)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGEhiio| Resolucién de contrato de obras.

OITPN e e Ayuntamiento de Pilas (Sevilla)
SIS Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucidn de contrato de obras.

OV ST Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Proyecto de decreto por el que se modifica el Decteto 53/2007, de
20 de febrero, por el que se regulan los criterios y el procedimiento
de admisién del alumnado en los centros docentes publicos y
privados concertados, a excepcion de los universitarios.

OITZNO IS Ten o] Consejeria de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de acuerdo plenario.

Organo ez Ayuntamiento de Nijar (Almerfa)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
peatonal.

OITPN O] Ayuntamiento de Motril (Granada)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
peatonal.

Organo ez Ayuntamiento de Mdlaga

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
peatonal.
OITPN e Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Malaga)

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Proyecto de decreto legislativo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia.

OV ST Consejerfa de Economia y Hacienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VS Modificacion puntual de unidades de ejecucion y de plan general de
ordenacion urbana de Ibros (Jaén).
OITPN 0 ETen ] Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

fStata o] Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Revision de oficio de acuerdo plenario.

OITPNO ISP Ayuntamiento de La Colonia de Fuente Palmera (Cérdoba)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de liquidacién tributaria girada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

OV e Consejeria de Economia y Hacienda

~lasts o Desfavorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Revision de oficio de acuerdo plenario.

OITPN e tia] Ayuntamiento de Benamargosa (Malaga)

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Revision de oficio de documento de adaptacion parcial de las
normas subsidiarias a la Ley de Ordenaciéon Utrbanistica de
Andalucia.

OV Ayuntamiento de Marmolejo (Jaén)

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
culpa "in vigilando".

OV HETE ] Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

~l5aats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente en edificio de viviendas.

(0720 HEtEhiEes Consejerfa de Vivienda y Ordenacion del Territorio

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente en parque natural.

OJTZE e Conscjeria de Medio Ambiente

~lsaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
dafios a la propiedad.

OV ST Diputacion Provincial de Malaga

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOETen ] Ayuntamiento de Ubrique (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

OITPNOETZn ] Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
demora de licencia municipal.

OITPNOSTen ] Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Proyecto de decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
OITPNOETZn TS Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Proyecto de decreto por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos de concesiéon de subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

OITPN O HETPNTa] Consejeria de Justicia y Administracién Puablica

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

)20 etEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOETZn ] Ayuntamiento de Torremolinos (Malaga)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.
OITPNOETZn ] Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucién de contrato de obras.

OV ST Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGEhiio| Resolucién de contrato de obras.

OITPN e e Ayuntamiento de Almonte (Huelva)
SIS Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SGeitio| Revision de oficio de contratos de servicio.
()rgano oGzt Consejerfa de Medio Ambiente
~l5aits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Revision de oficio de contratos de servicio.

Organo solicitante

Consejeria de Medio Ambiente

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de licencia de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Tolox (Malaga)

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Proyecto de decreto de simplificacion de tramites administrativos y
de modificacién de diversos decretos para su adaptacion al
Decteto-Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican
diversas leyes para la transposicion en Andalucia a la directiva
relativa a los servicios en el mercado interior.

Organo solicitante

Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Proyecto de decreto por el que se califica de utilidad publica la
lucha contra el Curculiénido Ferruginoso de las Palmeras
(Rhynchophorus Ferrugineus Olivier) y se establecen las medidas
fitosanitarias obligatorias para su prevencion y lucha.

Organo solicitante

Consejeria de Agricultura y Pesca

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
ejecucion de sentencia.

Organo solicitante

Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucidn de contrato de obras.

OV Ayuntamiento de Dalias (Almeria)

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

AGEhiio| Resolucién de contrato de concesion administrativa

Organo ez Ayuntamiento de Granada

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Revision de oficio de acto estimatorio producido por silencio
administrativo.

020 HatEhiEs Consejerfa de Salud

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

()rgano S9igiEntia Consejerfa de Educacion

~lsaits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

0)eillaitgizitiiall Consejeria de Educacion

SfStata o] Devolucion
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

VPO Conscjeria de Educacion

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

Ozl eizniiea Consejerfa de Educacion

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SR Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

()rgano S9igiEntia Consejerfa de Educacion

~lsaits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

0)eillaitgizitiiall Consejerfa de Educacion

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

OV Conscjerfa de Educacion

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

Ozl etzniie Consejerfa de Educacion

~lsaits o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

VPO Conscjeria de Educacion

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 atEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)0 et Consejerfa de Salud

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

)20 atEniies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 atEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
denegacién de licencia.

OV HETE T Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
en rampa.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Malaga

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Malaga

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Sevilla

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente laboral.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Huércal-Overa (Almeria)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de convenio urbanistico.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Aracena (Huelva)

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Proyecto de decreto por el que se modifican determinados articulos
del Reglamento General de Tesoreria y Ordenacion de Pagos,
aprobado por Decteto 46/1986, de 5 de marzo, en materia de
reintegro de cantidades.

Organo S0iteiEniiel Consejerfa de Economia y Hacienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Proyecto de decreto pot el que se modifica el Decreto 3/2004, de 7
de enero, por el que se establece el sistema de informacion sobre el
maltrato infantil de Andalucia.

OV HETE ] Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G0 Proyecto de decteto de modificacion del Decteto 332/1988, de 5
de diciembre, por el que se regula la composicion y funcionamiento
de los Consejos Escolares de ambito tertitorial en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.
OV Consejerfa de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Plan Especial para la ordenacion de centro deportivo.

OITPNO SN Ayuntamiento de Granada

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Innovacion plan parcial.

OV Ayuntamiento de Granada

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revocacion de liquidacion tributaria girada por el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
020 atEniel Consejerfa de Economia y Hacienda

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacién de contratos de gestién de servicio publico.

Organo solicitante

Consejeria de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién de contrato de gestién de setvicio publico.

Organo solicitante

Consejerfa de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién de contrato de gestion de servicio publico.

Organo solicitante

Consejeria de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

Organo solicitante

Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de bicicleta.
OITPNOSTen ] Ayuntamiento de Priego de Cérdoba (Cordoba)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en mercado municipal.
(0o GRS Ayuntamiento de Malaga

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~fStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucién de contrato de obras.

OITZHEHETE ] Conscjerfa de Salud

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGehiio Resolucién de contrato de servicios.

OITPN O] Ayuntamiento de Roquetas de Mar (Almetia)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucion de contrato de obras y gestion de servicio.

OITPNO TP Ayuntamiento de Algeciras (Cadiz)

~lsaits o Devolucion
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Proyecto de decreto por el que se regula la calificacion y registro de
las empresas de insercién y se crea el registro de empresas de
insercién en Andalucia.

OV ST Consejerfa de Empleo

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Revision de oficio de acto estimatorio producido por silencio
administrativo.
O)etaaigiziiia Conscjerfa de Salud

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Revision de oficio de acuerdo de la Junta de Gobierno Local.

OITPNOETPN T Diputacion Provincial de Malaga

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de licencia de obras.

VST Ayuntamiento de Alcaucin (Malaga)

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
Ol atEniies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente laboral.
OITZHEIHETE ] Conscjerfa de Salud

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién de acto administrativo.
0 ertlaitgiziial Universidad de Sevilla

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en recinto deportivo.

(02 GRS Ayuntamiento de Torremolinos (Malaga)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOETeN ] Ayuntamiento de Ubrique (Cadiz)

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOETZN U] Ayuntamiento de Tocina (Sevilla)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
convenio urbanistico.
O GTERES Ayuntamiento de Salteras (Sevilla)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOETen ] Ayuntamiento de Ubrique (Cadiz)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucién de contrato de obras.

OV T Ayuntamiento de Benamocarra (Malaga)

~laits o Desfavorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Proyecto de decreto sobre establecimientos de apartamentos
turfsticos.
)l atEniiel Consejerfa de Turismo, Comercio y Deporte

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Proyecto de decreto por el que se cede a la Empresa Puablica de
Suelo de Andalucia la titularidad de bienes, derechos y obligaciones
de determinadas promociones de viviendas, locales, trasteros,
garajes y edificaciones complementarias de promocién publica,
propiedad de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Organo S0ieiEniie Consejerfa de Vivienda y Ordenacion del Territorio

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Proyecto de decreto por el que se regulan las Unidades de Igualdad
de Género en la Administracién de la Junta de Andalucia.
OITPNO ISP TS Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Modificacion de plan general de ordenacién urbana de Linares

(Jaén).
OITPNOETZn TS Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio
SISO Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

o Estudio de detalle en unidad de actuacion.

OV HETE ] Ayuntamiento de Doélar (Granada)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

)0 et Consejerfa de Salud

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

)20 atEniies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 atEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

)20 etEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en centro sanitario.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
exclusién de bolsa de trabajo.

Organo solicitante KO SR R

~l5asts o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOETeN ] Ayuntamiento de Ubrique (Cadiz)

~loastso Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Proyecto de decreto por el que se crea el Observatorio Andaluz de
la Violencia de Género y se regula su composicion y
funcionamiento.

OV HETE ] Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

I Consulta facultativa sobre la aprobacion del proyecto de orden por
la que se deniega la realizacién de nuevo deslinde entre los
términos municipales de Chipiona y Rota, ambos en la Provincia de
Cédiz, en el Area denominada La Ballena.

OV e Consejeria de Gobernacion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G| Modificacion de estudio de detalle.

OITPNO G Ayuntamiento de Frigiliana (Malaga)

~loasts o Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Resolucion de contrato de consultorfa y obras.

OV ST Ayuntamiento de Salteras (Sevilla)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGEio| Revision de oficio de acuerdo indemnizatorio.

OITPN e e e Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de licencia de obras.

O e Ayuntamiento de Marchena (Sevilla)

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

0)eillaitgizitiiall Consejerfa de Educacion

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

OV Conscjerfa de Educacion

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

Ozl etzniie Consejerfa de Educacion

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacién de contrato de gestién de servicio publico.

Organo solicitante

Consejeria de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién de contrato de gestién de setvicio publico.

Organo solicitante

Consejerfa de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién de contrato de gestion de servicio publico.

Organo solicitante

Consejeria de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
culpa "in vigilando".

OITPNO TSP Consejeria de Justicia y Administracién Pablica

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
actuacién municipal.

OITPNOSTZn ] Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Tomares (Sevilla)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
de mobiliario urbano.
OITPNOETZn ] Ayuntamiento de Archidona (Malaga)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Malaga)

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Malaga

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
actuacién municipal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Huércal-Overa (Almeria)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Proyecto de decreto por el que se crea el registro de transportistas y
medios de transporte de animales vivos de Andalucia y se regulan
el procedimiento y requisitos para su autorizacion y registro.

Organo solicitante

Consejeria de Agricultura y Pesca

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Innovacion de plan especial.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Granada

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacién puntual de normas subsidiarias.

Organo solicitante

Ayuntamiento de San Juan del Puerto (Huelva)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de aprobacion definitiva plan patcial.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Géjar (Granada)

Sentido

Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Revision de oficio de acuerdo plenario.

OV Ayuntamiento de Cuevas Bajas (Malaga)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de acuerdo plenario.

OITPN e e Ayuntamiento de Los Barrios (Cadiz)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 HatEhiEs Consejerfa de Salud

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

020 HatEhiEs Consejerfa de Salud

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 HatEhiEs Consejerfa de Salud

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 HatEhiEs Consejerfa de Salud

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a concesionario.

e el Consejerfa de Obras Puablicas y Transportes

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN ] Ayuntamiento de Bormujos (Sevilla)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOSTon ] Ayuntamiento de Priego de Cérdoba (Cordoba)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOETen ] Ayuntamiento de Priego de Cérdoba (Cordoba)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO S TPN ] Ayuntamiento de Estepona (Malaga)

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Estepona (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Priego de Cérdoba (Cérdoba)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de licencia de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Marchena (Sevilla)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de licencia de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Marchena (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en recinto portuario.
0 ei gl Eitial] Consejerfa de Obras Pablicas y Vivienda

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en via publica urbana.
(0) 2R OGRS Diputacion Provincial de Cadiz

~loastso Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
OITPNO ISP TS Diputacién Provincial de Cadiz

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO S TZN T Diputacion Provincial de Malaga

~fStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
paralizacion de obras.

OITPNOETen ] Ayuntamiento de Alhaurin El Grande (Malaga)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPN e en ] Ayuntamiento de Lucena (Cordoba)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de licencia de obras.

OV e Ayuntamiento de Posadas (Cordoba)

~lasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de licencia de segregacion.

OITPN e ie] Ayuntamiento de Marchena (Sevilla)

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucidn de contrato de concesion administrativa.

OV Ayuntamiento de Sevilla

~lsatitso| Devolucion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GGG Modificacion  de  las normas  subsidiarias de planeamiento
municipal.
020 EtEniEes Ayuntamiento de Atarfe (Granada)

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacion de estudio de detalle.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de liquidaciones tributarias giradas por el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Organo solicitante

Consejeria de Hacienda y Administracién Publica

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de proceso de seleccion de Policia Local.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Cadiar (Granada)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisioén de oficio de prueba selectiva para promocion interna de
plazas de oficial de la Policia Local.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Benalmadena (Malaga)

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de licencia de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Marchena (Sevilla)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de licencia de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Carmona (Sevilla)

Sentido

Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

OITPN0 S on ] Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO S TPN ] Ayuntamiento de Estepona (Malaga)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Martos (Jaén)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
OITPNO SN Ayuntamiento de Quéntar (Granada)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loasts o Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

OITPNO ISP Diputacion Provincial de Malaga

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucidn de contrato de concesion administrativa.

)72 e Consorcio para el tratamiento de residuos sélidos urbanos de la
Provincia de Granada.
SISO Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Proyecto de decreto por el que se crea y regula el Registro Unico de
Partos y Nacimientos de Andalucia.
Organo solicitante KO SR R

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Proyecto de decreto por el que se ordena la funcién publica
docente y se regula la seleccion del profesorado y la provision de
los puestos de trabajo docentes.

OITZNO IS TZn S Consejeria de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Proyecto de decreto por el que se modifica el Dectreto 43/2008, de
12 de febrero, regulador de las condiciones de implantacién y
funcionamiento de campos de golf en Andalucia.

OITZN I ETEn e Consejerfa de Turismo, Comercio y Deporte

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de plan general de ordenacién urbana.

VST Ayuntamiento de Ubeda (Jaén)

~lsaits o Desfavorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Revision de oficio del acto de reconocimiento de trienios.

OV Consejo Audiovisual de Andalucia

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de acto estimatorio producido por silencio
administrativo.
)20 atEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VG| Revision de oficio de estudio de detalle.

OITPN e enia] Ayuntamiento de Sorvilan (Granada)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gt Revision de oficio de decreto de Alcaldia.

OJva e Ayuntamiento de La Zubia (Granada)

~lsaits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de expediente sancionador.

OITPNO SN Ayuntamiento de Gibraleén (Huelva)

~loasts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

VPN Conscjerfa de Educacion

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacién de contrato de gestién de servicio publico.

Organo solicitante

Consejeria de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién de contrato de gestién de setvicio publico.

Organo solicitante

Consejerfa de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién de contrato de gestion de servicio publico.

Organo solicitante

Consejeria de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Proyecto de decreto por el que se regula la Autorizacion Ambiental
Unificada, se establece el régimen de organizacién y
funcionamiento del registro de actuaciones sometidas a los
instrumentos de prevenciéon y control ambiental, de las actividades
potencialmente contaminadoras de la atmosfera y de las
instalaciones que emiten compuestos organicos volatiles, y se
modifica el Anexo I de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental.

OITPNI TN Conscjeria de Medio Ambiente

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Consulta facultativa sobre la aplicacion de la Ley de Administracion
de la Junta de Andalucia en relacién a los Ayuntamientos en
materia de registro de documentos.

OV e Ayuntamiento de Roquetas de Mar (Almeria)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Modificacion de contrato de consultoria y asistencia técnica.

OITPN0 S Ton ] Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucién de contrato de obras.

OV T Ayuntamiento de Benalmadena (Malaga)

~lSata o] Devolucion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

it Revision de oficio de nombramiento de funcionatio.

Organo S0 EiEnTa Ayuntamiento de Almerfa

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
obligaciones contractuales.

OITPN 0 on ] Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
"culpa in vigilando".
OITPN0 S Ton ] Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

OITPT0 S Ton ] Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de error
de la Administraciéon Educativa.
0ol itgizitiasl Consejerfa de Educacion

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

~loasts o Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

OITPNO PN Ayuntamiento de Alcald de los Gazules (Cadiz)

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPN0 e Ten ] Ayuntamiento de Brenes (Sevilla)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Granada

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
afectacion de terrenos.
) e GRS Ayuntamiento de Viator (Almeria)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.
OITPNO SN Ayuntamiento de Adra (Almeria)

~loastso Favorable

252



ANEXOS

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO S TZn ] Ayuntamiento de Huelma (Jaén)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Guillena (Sevilla)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Modificacion puntual de plan general de ordenacion urbana de
Santiponce (Sevilla).
OITPN0 S Ton ] Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Innovacion de plan general de ordenacion urbana de Lebrija
(Sevilla).

OITPN0 S on ] Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Modificacion puntual de plan general de ordenacion urbana.

OIVZEHETE | Ayuntamiento de Nijar (Almera)

~laats o Favorable

253




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2010

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VS Modificacion de plan general de ordenacién urbana.

VPSP Ayuntamiento de Granada

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio el derecho
a la asistencia juridica gratuita.

020 et Consejerfa de Gobernacion y Justicia

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio el derecho
a la asistencia juridica gratuita.
020 etz Consejeria de Gobernacion y Justicia

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio el derecho
a la asistencia juridica gratuita.

00 ezl Consejeria de Gobernacion y Justicia

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

Organo S0iteiEniie Consejerfa de Educacion
~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
inactividad de la Administracién.
OITPN e a] Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO S Ton ] Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

OITPNOETPN T Ayuntamiento de Gibraleén (Huelva)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Resolucion de contrato de gestion de servicio publico.

OV Ayuntamiento de Almufiécar (Granada)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Proyecto de decreto por el que se cede a la Empresa Publica de
Suelo de Andalucia la titularidad de bienes, derechos y obligaciones
correspondientes a determinadas promociones publicas de
viviendas, locales, trasteros, garajes y edificaciones
complementarias propiedad de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y se modifican determinados decretos en materia de
vivienda.

OITPN e Consejeria de Obras Publicas y Vivienda
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Proyecto de decreto por el que se regulan los 6rganos competentes
y los procedimientos administrativos en materia de utilizacién
confinada y liberacién voluntaria de organismos modificados
genéticamente.

OITPN e e Conscjeria de Agricultura y Pesca

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Revision de oficio de resolucion por la que se reconoci6 el derecho
a la asistencia juridica gratuita.

(0 ei o giEtial] Consejerfa de Justicia y Administracion Puablica

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~l5asts o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucién de convenio de colaboracion.

OITZEHETE ] Conscjerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

el Resolucién de contrato de servicio.

OITZN et a] Conscjeria de Agricultura y Pesca
Soite ol Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de gestion de servicio publico.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Almufiécar (Granada)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento para la
proteccion de la calidad del cielo nocturno frente a la
contaminacién luminica y el establecimiento de medidas de ahorro
y eficiencia energética.

Organo solicitante

Consejerfa de Medio Ambiente

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Innovacion de normas subsidiarias de Huétor Santillan (Granada).

Organo solicitante

Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de plan especial.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Almerfa

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de licencia de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Tfjola (Almeria)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en centro sanitario.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOIETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

OITPNOHETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

OITPNO S TPn ] Ayuntamiento de Motril (Granada)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
OITPN S en ] Diputacién Provincial de Jaén

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucidn de contrato de obras.

TSP Conscjerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Proyecto de decreto por el que se aprueba el Reglamento Organico
de los Institutos de Educacién Secundaria.

OV Consejerfa de Educacion

264



ANEXOS

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Proyecto de decreto por el que se aprueba el Reglamento Organico
de las escuelas infantiles de segundo ciclo, de los colegios de
educacién primaria, de los colegios de educacion infantil y primaria
y de los centros publicos especificos de educacion especial.
OITZN e Consejerfa de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Consulta facultativa sobre la exigibilidad del Impuesto de Bienes
Inmuebles.

OITPN0 S en ] Consorcio Parque de las Ciencias

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Modificacion plan parcial.

OITPNO et Ayuntamiento de Linares (Jaén)

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VI Modificacion de plan general de ordenacién urbana.

OITPNO S TZN T Ayuntamiento de Utrera (Sevilla)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Modificacion puntual de plan general de ordenacion urbana.

OJTZTE e Ayuntamiento de Albox (Almeria)

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Modificacion puntual de normas subsidiarias de planeamiento
municipal.
(020Gt Ayuntamiento de Callar Vega (Granada)

~laats o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Revision de oficio de modificacion plan parcial.

OV Ayuntamiento de La Guardia (Jaén)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio el derecho
a la asistencia juridica gratuita.
020 et Consejerfa de Gobernacion y Justicia

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de convocatoria de cuatro plazas de oficial de la
Policia Local.
(0) 20 Gt Ayuntamiento de Benalmadena (Malaga)

~lsatitso| Devolucion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Revision de oficio de convenio de permuta.

OITPN e e ie] Ayuntamiento de Marbella (Malaga)
SIS Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de licencia de apertura.

O eienie Ayuntamiento de Almufiéear (Granada)
SIS Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de contrato de arrendamiento.

OITPNOHETZn TS Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)
SISO Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Revision de oficio de nombramiento de funcionatio en practicas.

VP Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera (Cordoba)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VGl Modificacion de contrato de obras.

OITPN 0o a] Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente de moto.
OITPN e Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

020 HatEhiEs Consejerfa de Salud

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
peatonal.
OITPN O] Ayuntamiento de Jédar (Jaén)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
peatonal.
OITPNI e ie] Ayuntamiento de Malaga

~lsaits o Favorable

267



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2010

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en mercado municipal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
expropiacién forzosa.
(02 GRS Ayuntamiento de Huéreal-Overa (Almeria)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucidn de contrato de obras.

OV e Consejerfa de Obras Publicas y Vivienda

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

e Resolucién de contrato de servicios.

OITPN e a] Consejeria de Obras Publicas y Vivienda
Soite ol Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Proyecto  de  decreto por el que se regulan los méritos
cotrespondientes al conocimiento de las especialidades de la
organizacion territorial y de la normativa de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, de aplicaciéon en los concursos de
funcionarios con habilitacién de caracter estatal.

OITPN O ETen ] Consejeria de Gobernacion y Justicia

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LGN Revision de oficio de proyecto de compensacion urbanistica

OITPN IS Ayuntamiento de La Guardia (Jaén)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de acto presunto.

OITPNOETEn ] Ayuntamiento de Baeza (Jaén)

fState o] Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Revision de oficio de licencia de segregacion.

OITPNO TGN ] Ayuntamiento de Marchena (Sevilla)

SfState o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de liquidacién tributaria girada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

OV HETE T Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

el Modificacion de contrato de suministro.

Organo S0ieiEniie Consejerfa de Salud

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién de sancién por sentencia judicial.
OITPNO ISP TS Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO IS TPNTE . Ayuntamiento de Sevilla

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOIETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO TP Ayuntamiento de Huelva

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO PN Ayuntamiento de Huelva

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en finca privada.
(02 GRS Ayuntamiento de Huéreal-Overa (Almeria)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

~loastso Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en recinto deportivo.
0 eitlaitaizintial Universidad de Cadiz

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Modificacion plan parcial.

(VP HETen ] Ayuntamiento de Antequera (Malaga)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

Ozl eizniies Consejerfa de Educacion

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SR Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

()rgano S9igiEnia Consejerfa de Educacion

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

0)erllaitgizitiiall Consejerfa de Educacion

~loasts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

VPN Conscjerfa de Educacion

~laats o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

VPO Conscjeria de Educacion

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VGl Modificacion de contrato de obras.

Organo SEiEnTa Ayuntamiento de Sevilla
~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 HatEhiEs Consejerfa de Salud

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

020 HatEhiEs Consejerfa de Salud

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
peatonal.
OITPN e ie] Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
peatonal.
OITPNI e ie] Ayuntamiento de Malaga

~lsaits o Favorable

273



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2010

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
sancion disciplinaria a funcionatio.
OITPNO SN Ayuntamiento de Villamanrique de la Condesa (Sevilla)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
actuacion policial.
OITPNO S TZn ] Ayuntamiento de Motril (Granada)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucidn de contrato de obras.

OV ST Ayuntamiento de Los Palacios y Villafranca (Sevilla)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Anteproyecto de Ley de la calidad agroalimentatia y pesquera de
Andalucia.
OIVZEEHETE T Consejerfa de Agricultura y Pesca
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Convenio de colaboracion entre distintas comunidades autonomas
para la coordinacion de sus actividades e instalaciones juveniles.

Organo solicitante

Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Convenio de colaboracién entre distintas comunidades autonomas
para el intercambio de informacién sobre licencias de
funcionamiento a los fabricantes de productos sanitarios a medida.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacién plan patcial.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Lepe (Huelva)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de licencia de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Cazotla (Jaén)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién de contrato de gestién de servicio puiblico.

Organo solicitante

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
desamparo de menor.

Organo solicitante

Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

OITPNO SN Consejeria de Medio Ambiente

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Almerfa

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de circulacién.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Estepona (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Sevilla

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
reconocimiento de derechos funcionatriales.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Brenes (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

Sentido

Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Proyecto de decreto por el que se regula el marisqueo en el litoral
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

OITPNO S TPn T Consejeria de Agricultura y Pesca

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

il Convenio de colaboracion entre distintas comunidades auténomas
en materia de prevencion y extincién de incendios forestales.
Oz hlaEaatzniias Consejerfa de Medio Ambiente

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucidn de concesidon administrativa.

OV Ayuntamiento de Granada

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Modificacion plan parcial.

OITPN I teieniad Ayuntamiento de Linares (Jaén)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

020 HatEhiEs Consejerfa de Salud

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 HatEhiEs Consejerfa de Salud

~1saits o Devolucion
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Devolucién
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de acuerdo plenario.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Posadas (Cérdoba)

Sentido

Favorable

283




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2010

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Resolucidn de contrato de servicios.

VPO Conscjeria de Medio Ambiente

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

AGEhiio| Resolucién de contrato de obras.

Organo SEiEnTa Ayuntamiento de Sevilla

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Proyecto de decreto por el que se regula el acceso y traslado de
personas en situacién de dependencia a plazas de centros
residenciales y centros de dia (UED) y de noche (UEN).

OITPN O ETEN TS Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Proyecto de decteto por el que se modifica el Decteto 334/2009,
de 22 de septiembre, por el que se regulan los centros integrados de
Formacién Profesional en la Comunidad Auténoma de Andalucia
para adecuatlo a la Directiva 2006/123/CE del Patlamento
Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2000, relativa a los
servicios en el mercado interior.

OV Conscjerfa de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Modificacion puntual de plan general de ordenacion urbana.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Aljaraque (Huelva)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gl Modificacion de contrato de obras.

OV e Consejerfa de Obras Publicas y Vivienda

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificaciéon de contrato de servicios.

Organo solicitante

Consejeria de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de contratacidon administrativa.

Organo solicitante

Consejeria de Medio Ambiente

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de liquidacion de tasas de licencias urbanisticas.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de estudio de detalle.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Sorvilan (Granada)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de licencia de apertura.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Priego de Cérdoba (Cérdoba)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Devolucién
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de resolucién administrativa.
0o el Consejerfa de Medio Ambiente

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de resolucién administrativa.
OITPNO IS TPNTE . Ayuntamiento de Sevilla

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOIETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOETeN ] Ayuntamiento de Ubrique (Cadiz)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en recinto deportivo.
OITPN0 S TZn ] Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera (Cérdoba)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de resolucién administrativa.
OITPNO S TPn ] Ayuntamiento de Motril (Granada)

~loasts o Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios por ejecucion de obras.

OITPNO SN Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucién de contrato de obras.

OV T Ayuntamiento de Benalmadena (Malaga)

~l5atats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Modificacion de plan general de ordenacion urbana.

OITPN TN Ayuntamiento de Motril (Granada)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de resolucion sancionadora.

OITPN 0o Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

fStata o] Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Revision de oficio de resolucion por la que se reconoci6 el derecho
a la asistencia juridica gratuita.
(O)erilaitgiziiiad Conscjerfa de Gobernacion y Justicia

Llostaon| Devolucion
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de estudio de detalle.

OV Ayuntamiento de Sorvilin (Granada)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VAGEitio| Revision de oficio de licencia de obras.

OITPN e e ie] Ayuntamiento de Trevélez (Granada)
SIS Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

et Revision de oficio de contratacién administrativa.

OV e Ayuntamiento de Castilblanco de los Arroyos (Sevilla).

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de licencia de obras.

OITPNO TGN ] Ayuntamiento de Marchena (Sevilla)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VS Revision de oficio de modificacion plan parcial.

OV Ayuntamiento de Cordoba

~l5atats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RGN Revision de oficio de licencia de segregacion.

OITPN e ienie] Ayuntamiento de Marchena (Sevilla)

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Granada

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Priego de Cérdoba (Cérdoba)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
ejecucién subsidiaria.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en recinto deportivo.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de circulacién.

OITPNO SN Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISPt Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucién de contrato de obras.

OITZREHETEN ] Conscjerfa de Salud

~l5atats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G| Modificacion de contrato de servicios.

Organo S0ieiEntiel Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Modificacion puntual de plan especial.

OITPNOETEN ] Ayuntamiento de Granada

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Innovacion plan parcial.

OITPNOETZn ] Ayuntamiento de Barbate (Cadiz)

~loaats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion plan parcial.

OV Ayuntamiento de Lepe (Huelva)

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Recurso extraordinario de revision contra resolucion de inadmision
de recurso de reposicioén interpuesto contra resolucion por la que
se procede al archivo de las actuaciones relativas a la constitucién
de comunidad de regantes.

()rgano S9ig1Ena Consejerfa de Medio Ambiente

~foste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Revision de oficio de acto estimatorio producido por silencio
administrativo.

O eitaigiziia Conscjerfa de Salud

~loste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VIO Revision de oficio de licencia de primera ocupacion.

OITPNO S TPn ] Ayuntamiento de Macael (Almera)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios por obras.

OITPN0 S on ] Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

~l5asts o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de falta
de prevencién y seguridad en el trabajo.

OITZNOHETPN Consejeria de Empleo

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de falta
de prevencién y seguridad en el trabajo.

OITZNOHETPNE Consejeria de Empleo

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en recinto deportivo.
0 e Gl Ayuntamiento de Huelva

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Resolucion de contrato de consultorfa y asistencia técnica.

OV e Consejerfa de Obras Publicas y Vivienda

~iSata o] Devolucion
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N° Dictamen

S Anteproyecto de Ley del Olivar en Andalucia.

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

OIVZEE ST Consejerfa de Agricultura y Pesca

N° Dictamen

VS Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

de Andalucia para el afo 2011.

OITPN 0 een ] Consejeria de Hacienda y Administracién Publica

N° Dictamen

RN Revision de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

sobre Sucesiones y Donaciones.

OV ST Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~laats o Favorable

N° Dictamen

RN Revision de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

sobre Sucesiones y Donaciones.

OV HETE T Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~l5atats o Favorable

N° Dictamen

R Revision de oficio de inscripcidn de pareja de hecho.

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

OITPN OGN e] Ayuntamiento de Ecija (Sevilla)

~1saits o Devolucion

N° Dictamen

G| Revision de oficio de licencia de obras.

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

OITPNO ST Ayuntamiento de Alcaucin (Malaga)

~l5aits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de licencia de obras.

OV Ayuntamiento de Almufiécar (Granada)

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 atEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)0 et Consejerfa de Salud

~l5atats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

R Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
en edificio publico.
OV Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
peatonal.
OVZERHETEN Ayuntamiento de Malaga

~lasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
dafios a la propiedad.

OV ST Diputacion Provincial de Cordoba

~laats o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
OITPN0 SN Diputacion Provincial de Cordoba

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucién de contrato de servicios.

OV T Ayuntamiento de Frigiliana (Malaga)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Revocacion de liquidacion tributaria girada por el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
Ol et Consejerfa de Hacienda y Administracion Publica

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

)20 atEniies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 atEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

)20 etEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de error
administrativo.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Alora (Malaga)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Malaga

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Malaga

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de consultorfa y asistencia técnica.

Organo solicitante

Ayuntamiento de La Puebla de Don Fadrique (Granada)

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AU Modificacion de plan general de ordenacion urbana de Mijas

(Malaga).

OITPN0 S on ] Consejeria de Obras Publicas y Vivienda
SISt Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de plan general de ordenaciéon urbana de Jaén.

OV e Consejerfa de Obras Publicas y Vivienda

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

VG| Revision de oficio de estudio de detalle.

OITANeen ] Ayuntamiento de Valencina de la Concepcién (Sevilla)
Soite ol Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de licencia de obras.

OITZN OIS TEnS] Ayuntamiento de Palos de la Frontera (Huelva)
St Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Revision de oficio de autorizacion de apertura de oficina de
farmacia.
O eitaigiziia Conscjerfa de Salud

~loste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
O eitaaigiziiia Conscjerfa de Salud

fStste o] Desfavorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

OITPNO SN Ayuntamiento de Vejer de la Frontera (Cadiz)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO e TS Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucién de contrato de servicios.

OVZER TP Ayuntamiento de Malaga

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Proyecto de decreto por el que se modifican diversas normas
reguladoras de procedimientos administrativos de industria y
energia.

OITZN o] Consejeria de Economia, Innovacién y Ciencia

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de plan general de ordenacién urbana de Tocina
(Sevilla).

OITPN0ETon ] Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

~loaats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GO Modificacion puntual de plan general de ordenacion urbana.

OIVZEHETEN Ayuntamiento de Nijar (Almera)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
peatonal.
OVZER TP Ayuntamiento de Malaga

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
peatonal.
OVZER TP Ayuntamiento de Malaga

~l5atats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
inejecuciéon de planes urbanisticos.
O) 200Gt Ayuntamiento de Almerfa

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
inejecucion de planes urbanisticos.
)20 Gt Ayuntamiento de Almerfa

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
inejecuciéon de planes urbanisticos.

)20 Gt Ayuntamiento de Almerfa

~laats o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
inejecucion de planes urbanisticos.
(0o Gl Ayuntamiento de Almerfa

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
inejecucion de planes urbanisticos.

(0o eI Ayuntamiento de Almerfa

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gl Modificacion de contrato de setvicios.

OIVZE e Ayuntamiento de Nijar (Almeria)

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGEhiio| Resolucién de contrato de obras.

Organo Soiteizniia Consejerfa de Cultura

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Proyecto de decreto por el que se regulan los 6rganos de ética
asistencial y de la investigacién biomédica en Andalucia.
020 HatEhiEs Consejerfa de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VS Modificacion de plan general de ordenacién urbana.

VPTG Ayuntamiento de Gojar (Granada)

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VS Modificacion de plan general de ordenacién urbana.

VST Ayuntamiento de Pulianas (Granada)

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
denegacién de licencia.
OV Ayuntamiento de Jimena de la Frontera (Cadiz)

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
adjudicacién de caseta en recinto municipal.
OV e Ayuntamiento de Baena (Cérdoba)

~l5atats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
inejecuciéon de planes urbanisticos.
O) 200Gt Ayuntamiento de Almerfa

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
inejecucion de planes urbanisticos.
)20 Gt Ayuntamiento de Almerfa

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
inejecuciéon de planes urbanisticos.

)20 Gt Ayuntamiento de Almerfa

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN TS Ayuntamiento de Villamanrique de la Condesa (Sevilla)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en plaza publica.

OITPNO S TZn ] Ayuntamiento de Olvera (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

OITPNO PN Ayuntamiento de Olvera (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejeria de Educacion

~lsatitso| Devolucion

305




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2010

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucidn de contrato de obras.

OV Consejerfa de Obras Publicas y Vivienda

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Proyecto de decreto por el que se regula la elaboracion del informe
periddico, relativo a la efectividad del principio de igualdad entre
mujeres y hombres en el ambito competencial de la Administracion
de la Junta de Andalucfa.

OITZN O ETEn TS Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Modificacion de plan general de ordenacion urbana.

OITPN e Ayuntamiento de Pulianas (Granada)
SISO Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

()rgano S9igiEntia Consejerfa de Educacion
~loste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
O eitaaigiziiia Conscjerfa de Salud

~loste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
O etaigizieiia Conscjerfa de Salud

~loste o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOETeN ] Ayuntamiento de Ubrique (Cadiz)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOIETZN ] Ayuntamiento de Quesada (Jaén)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO S TPN T Ayuntamiento de Coin (Malaga)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPN e en e Ayuntamiento de Lucena (Cordoba)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento de
fomento de las energias renovables, el ahorro y la eficiencia
energética en Andalucia.

OV ST Consejerfa de Economia, Innovacion y Ciencia

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VGG Proyecto de decreto por el que se establece la organizacion
administrativa para la gestion de la contratacién de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios
homologados.

OITPN e Consejeria de Hacienda y Administracién Pablica

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Revocacion de liquidacion tributaria girada por el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

) en o eiEiiial] Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Revocacion de liquidacion tributaria girada por la Tasa Fiscal sobre
el Juego.

OITPN0Een ] Consejeria de Hacienda y Administracién Publica

~loasts o Desfavorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de acuerdo de junta vecinal.

Organo solicitante

Entidad Local Auténoma de La Guijarrosa (Cérdoba)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién puntual de plan general de ordenacién urbana.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Bormujos (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~fStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién plan parcial.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Villanueva del Rio y Minas (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacién plan patcial.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Lepe (Huelva)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Malaga

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
dafios a la propiedad.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Villamanrique de la Condesa (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Asunto

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Castilleja de Guzman (Sevilla)

Sentido

Favorable

315




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2010

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Proyecto de decreto por el que se crea y regula el modelo de parte
al juzgado de guardia para la comunicacion de asistencia sanitaria
por lesiones.

OVZREIHETE Conscjerfa de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VGG Proyecto de decreto sobre la designacion por la Comunidad
Auténoma de Andalucia de las personas integrantes de los 6rganos
de gobierno de las autoridades portuarias de los puertos de interés
general enclavados en Andalucia.

OV Consejerfa de Obras Publicas y Vivienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Modificacion puntual de normas subsidiarias de planeamiento
municipal.

0)eilaigizieitial Conscjerfa de Obras Publicas y Vivienda

Slostaon| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Modificacion puntual de plan general de ordenacion urbana.

OITPNOETZNTS] Ayuntamiento de Jaén

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion plan parcial.

OV e Ayuntamiento de Tarifa (Cadiz)

~l5aats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Modificacion puntual de plan general de ordenacion urbana.

OITPT e ie] Ayuntamiento de Aljaraque (Huelva)

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Desarrollo de unidad de ejecucion.

OV Ayuntamiento de Dircal (Granada)

~lsaits o Desfavorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Revision de oficio de liquidaciones giradas en concepto de tarifa
por utilizacién del agua y canon de regulacion.
)il et Consejerfa de Hacienda y Administracion Publica

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Organo S0eiEniie Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

OITPN 0o ] Consejeria de Hacienda y Administracién Publica

~loate o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de licencia de obras.

OITPNO S TZn ] Ayuntamiento de Alfarnatejo (Malaga)

~loasts o Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

OITPNO SN Consejeria de Medio Ambiente

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
ejecucién de sentencia.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Jimena de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
lesiones ocasionadas por perro vagabundo.

OITPNO G a] Ayuntamiento de Puerto Serrano (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de error
administrativo.

OITPN o] Ayuntamiento de Lucena (Cordoba)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Motril (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO SN Ayuntamiento de Guadix (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV He e Ayuntamiento de Fines (Almetia)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO S Ten ] Ayuntamiento de Policar (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

O e Ayuntamiento de Didar (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPN e e Ayuntamiento de Nerja (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Murtas (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO SN TS Ayuntamiento de Giiéjar Sierra (Granada)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV T Ayuntamiento de Cortes y Graena (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPN0 SN ] Ayuntamiento de Los Blazquez (Cordoba)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.
OITPNO TP Ayuntamiento de Malaga

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPN e e Ayuntamiento de Torremolinos (Mélaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Juviles (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNOETZn ] Ayuntamiento de Sorbas (Almeria)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Laroya (Almerfa)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Lucainena de las Torres (Almeria)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV e e Ayuntamiento de Santa Cruz de Marchena (Almeria)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPN IS e] Ayuntamiento de Ragol (Almeria)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV e Ayuntamiento de Pilas (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO S TZn ] Ayuntamiento de Bornos (Cadiz)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

VST Ayuntamiento de Lepe (Huelva)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Palos de la Frontera (Huelva)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV e e Ayuntamiento de Marchena (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPN e ie] Ayuntamiento de Moguer (Huelva)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OIVZHEOHETEn Y Ayuntamiento de Cadiz

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO SN Ayuntamiento de Cantoria (Almeria)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Chercos (Almerfa)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNOETen ] Ayuntamiento de La Mojonera (Almeria)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPN O ETEN TS Ayuntamiento de Roquetas de Mar (Almeria)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPN e e Ayuntamiento de Alcontar (Almeria)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV e Ayuntamiento de Somontin (Almerfa)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPN0 e o] Ayuntamiento de Canillas de Albaida (Malaga)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNOSTen o] Ayuntamiento de Santa Olalla del Cala (Huelva)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO ST Ayuntamiento de Bollullos Par del Condado (Huelva)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNI e e Ayuntamiento de Diezma (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Bubién (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO SN Ayuntamiento de Dilar (Granada)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

VPSS Ayuntamiento de Churriana de la Vega (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNOETZn TS Ayuntamiento de Marchal (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.
OITPNO PN Ayuntamiento de Almeria

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITZNI e Ayuntamiento de El Gastor (Cadiz)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV ST Ayuntamiento de San Roque (Cadiz)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO o] Ayuntamiento de Frigiliana (Malaga)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

VPSP Ayuntamiento de Valdelarco (Huelva)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNOETZn ] Ayuntamiento de Nijar (Almeria)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO e ] Ayuntamiento de Comares (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPN I eentia] Ayuntamiento de Posadas (Cordoba)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV HETEN Ayuntamiento de Benaojan (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNOE o] Ayuntamiento de Benarraba (Malaga)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Jimera de Libar (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO S Ton ] Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

O e e Ayuntamiento de Afiora (Cordoba)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

Organo SEiEnRa Ayuntamiento de Beires (Almerfa)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Cuevas de Almanzora (Almeria)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO SN Ayuntamiento de Adra (Almeria)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Enix (Almeria)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO SN Ayuntamiento de Garrucha (Almeria)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNOETEn ] Ayuntamiento de Canjayar (Almeria)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

Organo S EiEnRS Ayuntamiento de Illar (Almerfa)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Espiel (Cordoba)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO TN Ayuntamiento de Zuheros (Cérdoba)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

VPO Ayuntamiento de Valenzuela (Cordoba)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPN0 e o] Ayuntamiento de Turrillas (Almeria)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

Ve e Ayuntamiento de Abrucena (Almeria)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITZN e o] Ayuntamiento de Cuevas del Campo (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Otivar (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO SN Ayuntamiento de Granada
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Porcuna (Jaén)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO PN Ayuntamiento de Carcheles (Jaén)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITZNO ISP Ayuntamiento de Mengibar (Jaén)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPN e e Ayuntamiento de Iznatoraf (Jaén)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Albanchez de Magina (Jaén)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNOETen ] Ayuntamiento de Aldeaquemada (Jaén)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV ST Ayuntamiento de Jimena (Jaén)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO S TZn ] Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO PN ] Ayuntamiento de Competa (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPN e e Ayuntamiento de Mojacar (Almera)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Betja (Almeria)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO TGP Ayuntamiento de Dos Torres (Cérdoba)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV ST Ayuntamiento de Cuatar (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO ISP Ayuntamiento de El Cerro de Andévalo (Huelva)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPN 0o ] Ayuntamiento de Benalmadena (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITZN o] Ayuntamiento de Alhaurin El Grande (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

)V e e Ayuntamiento de Benahavis (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNOSTZn ] Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OVZE TP Ayuntamiento de Castillo de Locubin (Jaén)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNOIETZN TS Ayuntamiento de Siles (Jaén)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITZN ST S] Ayuntamiento de Bailén (Jaén)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITZNI SN Ayuntamiento de Torres de Albanchez (Jaén)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Jédar (Jaén)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO ISP Ayuntamiento de La Carolina (Jaén)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OIS Ayuntamiento de Torrecampo (Cordoba)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO S TPn TS Ayuntamiento de Pinos Genil (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITZN O ETen ] Ayuntamiento de Dehesas de Guadix (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNI e ] Ayuntamiento de La Peza (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV ST Ayuntamiento de Benalua de las Villas (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO SN Ayuntamiento de Jayena (Granada)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Gobernador (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Cogollos de Guadix (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

Ve e Ayuntamiento de Morelabor (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPN O] Ayuntamiento de Lugros (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.
OIVZTEEHETEN N Ayuntamiento de Huelva

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO SN Ayuntamiento de La Guardia (Jaén)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Guadalcanal (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO SN Ayuntamiento de Tomares (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV e Ayuntamiento de Bollullos de la Mitacion (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Tribunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPN e ie] Ayuntamiento de Bormujos (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV e Ayuntamiento de Espartinas (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
I Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO SN Ayuntamiento de La Palma del Condado (Huelva)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, tespecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OV Ayuntamiento de Almufiécar (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Conflicto de competencia en defensa de la autonomia local ante el
Ttibunal Constitucional, respecto de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia.

OITPNO TSP Ayuntamiento de Villanueva del Duque (Cérdoba)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Proyecto de decreto por el que se regula el régimen del uso de
efluentes de extraccion de almazara como fertilizante agricola.
)20 HetZhiEs Consejerfa de Agricultura y Pesca

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Proyecto de decreto por el que se aprueban los estatutos de la
Agencia Andaluza del Conocimiento.

(0ol giEntial Consejerfa de Economia, Innovacion y Ciencia

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Proyecto de decreto por el que se aprueban los estatutos de la
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.
OITZN IS a] Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Proyecto de decreto por el que se aprueban los estatutos de la
Agencia Publica Empresarial Sanitaria Costa del Sol, y se modifican
los de otras Agencias Pablicas Empresariales Sanitarias.
OITEEHETEN ] Conscjerfa de Salud

339




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2010

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Proyecto de decreto por el que se aprueban los Estatutos del
Servicio Andaluz de Empleo.

OITZNIOHETPNUE Consejeria de Empleo

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Proyecto de decreto por el que se aprueban los estatutos de la
Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia.
OITPN et a] Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Proyecto de decreto por el que se aprueban los estatutos de la
Agencia Andaluza de Instituciones Culturales.

0 ei o iaiitia Consejerfa de Cultura

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Proyecto de decreto por el que se aprueban los estatutos de la
Agencia del Medio Ambiente y Agua de Andalucia.

Organo S0iteiEniie Consejerfa de Medio Ambiente

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Proyecto de decreto por el que se aprueban los estatutos de la
Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia.

OITPNO S Ton ] Consejeria de Agricultura y Pesca

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Consulta facultativa sobre otorgamiento de licencias de obras.

O eienie Ayuntamiento de Alhama de Granada (Granada)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

VAGEio| Revision de oficio de contrato de servicios.

OITPN e ia] Consejeria de Gobernacion y Justicia
Soite ol Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de contrato de suministro.

Organo solicitante

Consejeria de Gobernacién y Justicia

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de contrato de servicios.

Organo solicitante

Consejerfa de Gobernacién y Justicia

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de acto estimatorio producido por silencio
administrativo.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de acto estimatorio producido por silencio
administrativo.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién puntual de plan general de ordenacién urbana.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Jaén

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de circulacién.

Organo solicitante

Consejerfa de Obras Publicas y Vivienda

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
en arcén.

OITPNO ISP Diputacion Provincial de Malaga

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
inactividad de la Administracion.
OITPNO SN TS Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S| Resolucion de concesion administrativa.

OV Ayuntamiento de La Carolina (Jaén)

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LSO Convenio de colaboracion entre distintas comunidades auténomas
en materia de ejecucion de las medidas de internamiento y medio
abierto previstas en el articulo 7.1 de la Ley Organica 5/2000, de 12
de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.
OITPN e e Consejeria de Gobernacion y Justicia

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Convenio de colaboraciéon entre distintas comunidades auténomas
en materia de proteccion civil y gestién de emergencias.

(0 er ol giEitia Consejerfa de Gobernacion y Justicia

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

CGETH Innovacion puntual de plan general de ordenacion urbana.

OITPNO SN Ayuntamiento de Granada

Llostaon| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Modificacion de estudio de detalle.

OITPNO SN Ayuntamiento de Huéreal-Overa (Almeria)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Revision de oficio de acto administrativo de admision de alumna
en la Universidad.

0 ertiaitgizintial Universidad de Sevilla

~fStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Revision de oficio de acto estimatorio producido por silencio
administrativo.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Revision de oficio de licencia de obras.

OV ST Ayuntamiento de Cabra de Santo Cristo (Jaén)

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 atEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)0 et Consejerfa de Salud

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

)20 atEniies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 atEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

)20 etEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de circulacién.

Organo solicitante

Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en actividad organizada por la Administracién.

Organo solicitante

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Sentido

Favorable

347




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2010

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
OITPNOETZn TS Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios por caida de rama.

OITPNOETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOIETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Coria del Rio (Sevilla)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en recinto deportivo.

0) e Gl Ayuntamiento de Sevilla

~loaatso Favorable
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3.2. SOLICITUDES DE DICTAMENES DECLARADAS
INADMISIBLES

Fecha Resolucion

N° Expediente ‘ Fecha Entrada
GG Solicitud de dictamen relativa a expediente de modificacion del

Reglamento de Hazas de Suerte del Comun de Vecinos del

Municipio.

OITPN e en ] Ayuntamiento de Barbate (Cadiz)

N° Expediente ‘ Fecha Entrada Fecha Resolucion

S Solicitud de dictamen relativa a expediente de responsabilidad
patrimonial de la Administracion.
OITPNI PN Conscjeria de Medio Ambiente

N Fecha Entrada Fecha Resolucion
|
G Solicitud de dictamen relativa a consulta facultativa sobre qué
entidades u organismos son responsables del mantenimiento y
reparacion de acequias que discurren por el nicleo urbano de la
localidad.
OITPNO ST Ayuntamiento de Vegas del Genil (Granada)

N Fecha Entrada Fecha Resolucion

GGG Solicitud de dictamen relativa a expediente de modificacion
puntual de las normas subsidiarias de planeamiento municipal.
OITPN e en e Ayuntamiento de Marchena (Sevilla)

N° Expediente ‘ Fecha Entrada Fecha Resolucion

Ao Solicitud de  dictamen relativa a consulta facultativa sobre
devolucion de aval.

OITPNI ST Ayuntamiento de Alosno (Huelva)
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Fecha Resolucion

N° Expediente Fecha Entrada

GGG Solicitud de dictamen relativa a expediente de modificacion
puntual de plan general de ordenacién urbana.
OITPNO S TZn ] Ayuntamiento de Jaén

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion
S Solicitud de dictamen relativa a expediente de revisién de oficio de
acuerdos adoptados por la Junta de Compesacion de Unidad de
Ejecucion.

OITPNO PN Ayuntamiento de Jédar (Jaén)

Fecha Resolucion

N° Expediente Fecha Entrada

I Solicitud de dictamen  relativa a expediente de modificacion
puntual de las normas subsidiarias de planeamiento municipal.
00 Gt Ayuntamiento de El Cuervo (Sevilla)

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion

GG Solicitud de dictamen relativa a expediente de modificacion
puntual de las normas subsidiarias de planeamiento municipal.
OV eenie Ayuntamiento de El Cerro de Andévalo (Huelva)

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion

S Solicitud de dictamen relativa a expediente de innovacién del plan
general de ordenacién urbana.
020Gt Ayuntamiento de Loja (Granada)

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion

G| Solicitud de  dictamen relativa a consulta facultativa sobre
determinados aspectos del Reglamento de Disciplina Urbanistica.
OITPNO PN Ayuntamiento de Frigiliana (Malaga)
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Fecha Resolucion

N° Expediente Fecha Entrada

G Solicitud de dictamen relativa a expediente de responsabilidad
patrimonial de la Administracién.
OITPNOETZn ] Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion
S Solicitud de dictamen relativa a expediente de modificacion de
normas subsidiarias de planeamiento municipal.
OITPN e Ayuntamiento de Archidona (Malaga)

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion

G| Solicitud de  dictamen relativa a consulta facultativa sobre
incidencia de sentencia en vinculos laborales.
OITPNOETZn U] Ayuntamiento de Viator (Almeria)

N° Expediente ‘ Fecha Entrada Fecha Resolucion

S Solicitud de dictamen relativa a expediente de revision de oficio.

OITPN o] Ayuntamiento de El Carpio (Cordoba)

N° Expediente | Fecha Entrada Fecha Resolucion

SN Solicitud de dictamen relativa a expediente de modificacion de
normas subsidiarias de planeamiento municipal.
O) 210Gt Ayuntamiento de Carmona (Sevilla)

N° Expediente ‘ Fecha Entrada Fecha Resolucion

CEEEG] Solicitud de dictamen relativa a expediente de modificacion
puntual de los equipamientos religiosos.

OITPNO e o] Ayuntamiento de Quesada (Jaén)
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Fecha Resolucion

N° Expediente Fecha Entrada

G Solicitud de dictamen relativa a expediente sobre conflicto de
competencia en defensa de la autonomia local, contra la Ley

9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia.
OV e e Ayuntamiento de Albufiuelas (Granada)

N° Expediente ‘ Fecha Entrada Fecha Resolucion
GEEGH Solicitud de dictamen relativa a expediente sobre conflicto de

competencia en defensa de la autonomia local, contra la Ley

9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia.

OITPNO SN Entidad Local Auténoma de Balanegra (Almeria)

N° Expediente ‘ Fecha Entrada Fecha Resolucion
S Solicitud de dictamen relativa a expediente sobre conflicto de

competencia en defensa de la autonomia local, contra la Ley

9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia.

OV e e Ayuntamiento de Darro (Granada)

Fecha Entrada Fecha Resolucion

SN Solicitud de dictamen relativa a expediente sobre conflicto de
competencia en defensa de la autonomia local, contra la Ley
9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia.

OITPN 0o ] Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién (Cadiz)

N° Expediente

N Fecha Entrada Fecha Resolucion

|
SN Solicitud de dictamen relativa a consulta facultativa sobre la
aplicacion del Decreto-Ley 2/2010, de 28 de mayo, pot el que se
aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el
ambito del sector publico andaluz.
OITZNI TP Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)
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