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MEMORIA

correspondiente al ario 2009 que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articnlo 19 de la Ley
4/2005, de 8 de abril, y en el articulo 2.2 del Decreto 273/ 2005, de 13 de diciembre, eleva el
Pleno del Consejo Consultivo de Andalucia al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Esta memoria ha sido elaborada, de conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Regla-
mento Organico y elevada a Pleno del Consejo, gue la aprobd en su sesion de 17 de febrero de 2010,
en los términos previstos en los articulos 34.f) y 42 del citado Reglamento.
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PRESENTACION

PRESENTACION

La tradicional presentacion, con la que cada afio se prologa la Memoria del Conse-
jo, tiene la finalidad de, a modo resumido, destacar los aspectos mas interesantes de
los acontecimientos y actividades en los que ha participado o ha sido actor principal el
superior Organo Consultivo de la Comunidad Auténoma durante el ejercicio que
resefia dicha Memoria. Por ello, al hilo de 1a linea marcada, es de destacar un comuin
denominador: el dinamismo y presencia de la Institucion, acorde con la posicién en
que la sitda el Estatuto de Autonomia dentro de la Junta de Andalucia.

En primer lugar, debemos mencionar su contribucién a la organizacion y desarro-
llo de encuentros juridico-cientificos sobre variada tematica de indudable interés,
tanto para el ejercicio competencial de la funcién de asesoramiento encomendada,
como para posibilitar la percepcion de derechos y prestaciones sociales que afectan a
la ciudadania y cuya ordenacion ha de ser plasmada normativamente en disposiciones
legales o reglamentarias.

Asfhan de ser interpretados los foros de debate sobre temas actuales (urbanismo,
vivienda y modelos de ciudad, el funcionamiento del Poder Judicial, o la regulacién de
la autonomia Local en Andalucia), conmemorativos (XXX aniversario de la Consti-
tucién Espafiola y homenaje a D. Fernando de los Rios), o divulgativos de la funcién
consultiva (visién practica del Consejo Consultivo de Andalucia; revisiéon de actos
administrativos). En todos estos encuentros se ha contado con la colaboracién de
Universidades Andaluzas, Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, Colegios de
Abogados de Granada y Melilla, asf como de destacados miembros del Poder Judicial,
de los Parlamentos estatal y autonémico y de los Gobiernos y Administraciones de la
Junta de Andalucia y de las Corporaciones Locales.

En segundo lugar, el dinamismo se ha constatado en el nimero de dictimenes
solicitados y emitidos. En efecto, durante 2009 se han emitido 873 dictamenes, supe-
rando en mas del 13% los evacuados durante el 2008, cumpliéndose rigurosamente
los plazos fijados en el articulo 25 de la Ley del Consejo en todos ellos.

Pero no solo debe destacarse el aspecto cuantitativo de la actividad competencial.
Cualitativamente han sido muchos los dictimenes de indudable transcendencia por
las materias sobre las que se han pronunciado, algunos de ellos reflejados en el Anexo
1I de la Memoria, y que han abordado temas relativos a la Administracion Local (des-
lindes de términos municipales, régimen juridico de concejales no adscritos y auto-
nomia de los Entes Locales), a las competencias estatutarias de la Comunidad (en
materia de aguas, de patrimonio y en convenios con otras Comunidades Auténomas),
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asi como dictimenes que conforman doctrina en materia de procedimiento adminis-

trativo, responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas, revisiéon de
oficio y urbanismo.

En conclusién, el Consejo Consultivo de Andalucia ha procurado estar a la altura
institucional que le es exigible, contando para ello con la implicacién colegiada e indi-
vidual de sus integrantes, a los que hay que agradecer su dedicacién y disposicion, y
con la colaboracién de otros Entes, Instituciones y Organismos a los que igualmente

debemos reconocet su respuesta positiva a las demandas que desde el Consejo les han
sido dirigidas.

Juan B. Cano Bueso
Presidente

10
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ASPECTOS INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVOS

1. Normativa reguladora del Consejo.

La Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, afianzé
la posicion institucional de éste como superior 6rgano de asesoramiento de las Admi-
nistraciones Publicas radicadas en la Comunidad Autonoma, reconociéndole tal con-
dicién no sélo respecto de los dictimenes que le solicite el Consejo de Gobierno y la
Administracion de la Junta de Andalucia, sino también en relacién con las consultas
que deban formular las Entidades Locales, Universidades Publicas y demas Entidades
y Corporaciones de Derecho Puablico de Andalucia.

Por otra parte, la Ley ampli6 el elenco de supuestos en los que el Consejo Consul-
tivo ha de ser consultado preceptivamente, exigiendo algunos de ellos el necesario

desarrollo reglamentario sobre el momento y la forma en que ha de realizarse la con-
sulta.

En atencién a esta exigencia y al mandato de la disposicion final tercera de la Ley,
el Consejo Consultivo elabord, y el Consejo de Gobierno aprobé el 13 de diciembre
de 2005, el Reglamento Organico, que entrd en vigor al dia siguiente de su publica-
cién. Dicha norma esta permitiendo, a partir de esa fecha, que este supetior 6rgano
haya dispuesto del instrumento idéneo para ejercer su autonomia organica y funcio-
nal, alavez que ha regulado su funcionamiento, el procedimiento para la emision de
dictimenes y el estatuto juridico de sus miembros y del personal a su servicio.

Con el Decreto 273/2005, de 13 de diciembre, el Consejo Consultivo completo su
matco normativo, haciendo posible, bajo los principios de economia y maxima sim-
plificacién, dar respuesta a las nuevas exigencias competenciales y de funcionamiento
que se demandan al Organo Superior de asesoramiento del Consejo de Gobierno y de
las Administraciones de Andalucia, asf como de las Universidades y Entidades y Cor-
poraciones de Derecho Publico de la Comunidad Auténoma.

El afianzamiento de la posicién institucional del Consejo se consolidé estatutaria-
mente en la Ley Otganica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Au-
tonomia para Andalucia, que en su Titulo IV lo configura como Institucién de
Autogobierno (capitulo VI, articulo 129) en los siguientes términos:  “7. E/ Consejo
Consultivo de Andalucia es el superior drgano consultivo del Consejo de Gobierno y de la Adpinis-
tracion de la Junta de Andalucia, incluidos sus organismos y entes sujetos a derecho priblico. Asi-
mismo, es el supremo drgano de asesoramiento de las entidades locales y de los organismos y entes de
derecho priblico de ellas dependientes, asi como de las universidades priblicas andaluzas. También lo
es de las demds entidades y corporaciones de derecho priblico no integradas en la Administracion de la
Junta de Andalucia, cuando las leyes sectoriales asi lo prescriban. 2. El Consejo Consultivo ejercerd
sus funciones con antonomia organica y funcional. Una ley del Parlamento regulard su composicion,
competencia y funcionanmiento”.

15
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2. Composicion y competencias del Consejo.

2.1. Organigramas sobre composicion y competencias del Pleno, Comisiéon
Permanente y Ponencias (Graficos 1, 2, 3 y 4).

PRESIDENTE | - El del Consejo Consultivo.

CONSEJEROS | - Los ex presidentes de la Junta de Andalucia
PERMANENTES|  hasta la edad de jubilacién.

CONSE]EROS - Seis con caracter exclusivo Ya tlempo com-

Y CONSEERAS| Pleto. -
ELECTIVOS | -Hasta seis sin exclusividad.

- Presidente de una de las Reales Academias
de Legislacion y Jurisprudencia deAndalucia.

CONSEJEROS | lI‘;lsml Superior deAndalucia. .

NATOS - Un representante del Consejo Andaluz de

Colegios de Abogados.

- Director General de Administracion Local.

- Jefe del Gabinete Juridico de la Junta de An-
dalucia.

Asistido por - El Secretario General del Consejo Consul-
tivo.

Dictamina sobre:

- Anteproyecto de reforma del Estatuto de
Autonomia.

- Anteproyectos de leyes. 30 dias

- Excepcionalmente dictamina las consultas de
caracter facultativo cursadas por el Presidente
de lajJunta deAndalucia o el Consejo de Go-
bierno, en las que se solicite expresamente la
intervencion del Pleno.

Grifico 1.- Composicién y competencias del Pleno.

16
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- El del Consejo Consuiltivo.

Seis con dedicacién exclusiva
renovables cada 5 anos.

- El Secretario General del Consejo.

Grafico 2.- Composicion y competencias de la Comisiéon Permanente.
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30 dias

15 dias

30 dias

Grafico 3.- Continda competencias de la Comisiéon Permanente.
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2.2. Miembros de los 6rganos colegiados del Consejo.

El Pleno del Consejo Consultivo esta constituido por el Presidente, los Conseje-
ros y Consejeras permanentes, las Consejeras y Consejeros electivos y los Consejeros
natos, esta asistido por el Secretario General.

La composicién del Pleno del Consejo Consultivo de Andalucia en el afio 2009 se
vi6 afectada por el cese, acordado por el Decreto 73/2009, de 31 de matzo, al cum-
plir la edad de 65 afios el 20 de febrero, del Consejero permanente Rafael Escuredo
Rodtiguez y por la vacante producida por la renuncia del Consejero Antonio Jara
Andréu, al aceptar cargo incompatible. La renuncia se plasmé en el Decreto
386/2009, de 15 de diciembre, con efectos del dia 9 de dicho mes.

A treinta y uno de diciembre, el Pleno estaba integrado por los siguientes miem-
bros:

Presidente
Cano Bueso, Juan B.
Consejero permanente
Rodriguez de la Borbolla y Camoyan, José
Consejeras y Consejeros electivos con exclusividad
Balaguer Callejon, Marfa Luisa
Camilleri Herndndez, Marfa José
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Séez Lara, Carmen
Sanchez Galiana, José Antonio
Consejeras y Consejeros electivos sin exclusividad
Asuar Jiménez, Margarita
Cafiizares Laso, Ana
Garcia Ruiz, José Luis
Lépez y Lopez, Angel M.

Martinez Pérez, Maria Dolores
Roman Vaca, Eduardo

20
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Consejeros natos
Angulo Rodriguez, Luis de
Carazo Carazo, Francisco Javier
Del Rio Mufioz, Francisco
Garcia Calderén, Jesus Maria
Zafra Victor, Manuel
Secretario General
Fernandez Prados, José
La Comision Permanente, integrada por el Presidente, las Consejeras y Con-
sejeros electivos con exclusividad y asistida por el Secretario General estuvo com-
puesta hasta el 9 de diciembre por:
Presidente
Cano Bueso, Juan
Consejeras y Consejeros
Balaguer Callejon, Marfa Luisa
Camilleri Herndndez, Marfa José
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Jara Andréu, Antonio
Saez Lara, Carmen
Sanchez Galiana, José Antonio

Secretario

Fernandez Prados, José

21
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Foto 2.- Despedida de Rafael Escuredo Rodriguez (en el centro), como Consejero Permanente del
Consejo Consultivo de Andalucia acompafiado de José Rodriguez de la Borbolla (a la derecha) y Juan
Cano Bueso (a la izquierda).

22
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Foto 4.- Rafael Escuredo Rodriguez con el personal del Consejo Consultivo.
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Ponencia de Régimen Interior. Estuvo integrada, tras su renovacién en el afio
2008, por:

Presidente
Cano Bueso, Juan B.
Consejero y Consejera

Lopez y Lopez, Angel M.
Camilleri Herndndez, Marfa José

Letrado Mayor
Martin Moreno, José Luis
Secretario

Fernandez Prados, José

2.3. Sesiones.
Alo largo de 2009 los 6rganos colegiados celebraron las siguientes:

Pleno: 10, con 11 anteproyectos de leyes dictaminados asi como 2 proyectos de
decretos legislativos.

Comision Permanente: 44, con 860 proyectos dictaminados.
Ponencia de Régimen Interior: 3.

Para la preparacion de los proyectos de dictamen examinados en el Pleno y en la
Comision Permanente se han constituido 881 Ponencias.

24
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3. Personal del Consejo.

3.1. Organigrama administrativo.

Presidente
|
I
Secretario
General
{
Letrado Mayor
l
Letrados Servicio de
[ | Coordinacion
Gabinete Asesores
Dp. Gestién Econémica  Centro de Proceso Dp. Biblioteca y
y Personal _ de Datos Archivo
Asesor de
‘Microinformatica |
Secretaria | Un.Gestion = Un. Registro y : ! Unidad Secretaria
Particular Econémica  Asuntos Generales | Documentacion | Particular

Grafico 5.- Organigrama administrativo del Consejo Consultivo de Andalucfa.
3.2. Letrados y Letrada.
A 31 de diciembre la plantilla estuvo cubierta de la siguiente forma:
Letrado Mayor
Martin Moreno, José Luis
Letrados y Letrada
Castillo Gutiérrez, Manuel del
Guisado Barrilao, José Mario

Requena Lopez, Tomas
Roldian Martin, Ana Isabel

25
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3.3. Asesoras y Asesores.

Realizan tareas de apoyo a los Letrados y Letrada, bajo cuya supervision colaboran
en el examen de admisibilidad de las solicitudes de dictamen, en la elaboracién de
proyectos de dictamen, asi como en los informes sobre resoluciones administrativas
que se separen de los mismos.

A 31 de diciembre, el Consejo contaba con las siguientes asesoras y asesores:

Gil del Pino, Jestus Maria
Lanzas Gamez, Francisco
Pérez Garcia, Maria Eloisa
Rodriguez Orellana, Cristina

3.4. Personal administrativo.

A finales del afio 2009, la plantilla del personal adscrito al Organo ha desempefia-
do las funciones que se especifican:

Jefaturas de servicio, departamentos y unidades:
Rubio Pizt, Maria Aurelia. Servicio de Coordinacion
Jiménez Barrionuevo, Pedro Antonio. Centro de Proceso de Datos
Bonachera Cano, Francisco José. Dpto. de Biblioteca y Archivo
Marquez Rejon, Maria Victoria. Dpto. de Gestiéon Econémica y Personal
Paz Hernandez, Francisco Manuel de la. Asesor de Microinformatica
Corona Pérez, Concepcion. Unidad de Registro y Asuntos Generales
Fuentes Rodriguez, Marfa Isabel. Unidad de Documentacién
Ortiz Gonzilez, José. Unidad de Gestién Econdémica

Secretarfas particulares:
Galan Sanchez, Juan Antonio. Secretarfa de Consejeros y Consejeras
Pérez Paramio, Josefa. Secretarfa de Consejeros y Consejeras
Polaino Sanchez, Marfa de la Luz. Secretatia del Secretario General

Personal de administracion e informatica:
Aguilar Jiménez, Mercedes
Bonilla de la Fuente, Isabel Estrella
Carvajal Daza, Marfa Elena
Castillo Ruiz, Antonio del
Castillo Valdés, Vicente
Cenit Palomares, Joaquin
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Fuentes-Centella Rodriguez, Miguel de
Gomez Porcel, Francisco Blas

Lopez Caceres, José Ramoén

Olmedo Moreno, Francisco

Rojas Jodar, Antonio José

3.5. Otro personal.
Eventual

Gabinete de Presidencia:
Romero Cordén, Estrella. Jefa de Gabinete
Cambril Busto, José Antonio
Rubifio Manzano, Francisco
Sanchez Requena, Ana Belén

Laboral

Alvarez Aranega, Luis Eulogio
Alvarez Gémez, Matia Trinidad
Ceballos Guerrero, Francisco

Cortés Escudero, Samuel Inmaculada
Servillera Serrano, Manuel

4. Infraestructura del Consejo.
4.1. Sede.

Las obras de rehabilitacién y restauracion de la préoxima sede del Consejo Consul-
tivo, en el Palacio de Bibataubin, cedido por la Excma. Diputacion Provincial de Gra-
nada, comenzaron a final del afio 2007 y finalizaron a final de 2009. El importe de las
obras ascendi6 a 3.430.000 euros y se ejecutaron bajo la direccion del arquitecto Pe-
dro Salmer6n Escobar, con un proyecto basado en el respeto a la singularidad del
edificio recuperando todo lo que permitiese hacer una lectura de su trayectoria histo-
rica y atendiendo a la funcionalidad de los Servicios del Consejo Consultivo.

En enero de 2009, en presencia del Presidente de la Junta de Andalucfa, Manuel
Chaves Gonzalez, se firmé por los Presidentes del Consejo Consultivo y de la Dipu-
tacién el convenio por el que, una vez desafectadas, se cedfan todas las dependencias
del Palacio de Bibataubin al 6rgano consultivo.
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Foto 5.- Juan Cano Bueso y Antonio Martinez Caler en la firma del convenio de cesién del Palacio de
Bibataubin en presencia de Manuel Chaves Gonzalez.

Esta previsto para principios de 2010 el traslado y su inauguracién, una vez con-
cluidos los tramites administrativos para su efectiva ocupacion.

4.2. Biblioteca.

Se han consolidado las lineas iniciadas en el 2007 y desarrolladas en el 2008, tanto
en la mejora del proceso técnico como en la comunicacién y la referencia. Para ello ha
sido imprescindible el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion dispo-
nibles, con el objetivo dltimo de ofrecer al personal la informacion necesaria para su
trabajo de la manera mas rapida y ajustada posible.

Conlaidea de poner en valor la informacién que contiene la biblioteca del Conse-
jo, se han mantenido los siguientes programas que tienen como base de difusion el
cotreo electrénico:

- Setvicio de alerta de boletines oficiales (diatio).

- Servicio de alerta de sumarios de revistas (diario).

- Servicio de alerta de novedades bibliograficas adquiridas por la biblioteca (segin
ingreso de ejemplares).
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- Servicio de suministro de documentos en formato digital (bajo peticién y segun
disponibilidad).

- Servicio de alerta informativa especializada bajo demanda (en plazo maximo de
48 horas).

Se estan siguiendo de cerca los trabajos desarrollados entre las Consejerfas de Cul-
tura e Innovacién, Ciencia y Empresa de la Junta de Andalucia referidas ala creacion
de redes de trabajo bibliotecatio y al desarrollo de una plataforma de soporte a la
informaciéon que gestionan las diferentes bibliotecas de titularidad o gestioén de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y que estd basada en el llamado “movimiento de
softwarelibre”. La Biblioteca de este Consejo participa de los programas desarrollados
pero los frutos de los mismos han sufrido un retraso que haran que no sea hasta el
afio 2010 cuando se vea un programa de gestion integral de bibliotecas a disposicion
de los centros adheridos a la red.

El nuevo programa permitira la cooperaciéon en red, la captura de informacion ya
elaborada por otros centros bibliograficos, la posibilidad de integrar un tesauro o
lenguaje normalizado de recuperacién de informacion, el control de la circulacion de
los fondos (consultas, préstamos, estadisticas...), la existencia de un médulo de bus-
queda asistida de informacion en el catdlogo (OPAC), la visibilidad web y la vincula-
ci6én de ficheros de imagenes, y los registros bibliograficos de los documentos. Con la
implementacién de este SIGB, la biblioteca dard un paso cualitativo significativo en lo
que a tratamiento y recuperacion de la informacién se refiere y, lo que es mas impot-
tante, estard preparada para integrarse en una red bibliotecaria especializada de ambito
regional o nacional.

Durante el afio 2009, se ha continuado con la politica de desafectacién de obras
bibliograficas poco pertinentes en la biblioteca por su desajuste con los contenidos de
los que entiende el Consejo Consultivo de Andaluca.

En cuanto a la adquisiciéon de nuevos ejemplares, la procedencia ha sido doble.
Por un lado los originados por la politica de donacién de otras instituciones, a los que
se les ha aplicado una estrategia rigurosa de seleccién, y los que emanan de la linea de
adquisiciones. En este segundo caso, se ha intentado diversificar las fuentes de distri-
bucién de manera que, dependiendo del tipo de ejemplar y de su contenido, se ha
recurrido a fuentes que garantizaran la efectividad en la gestion de las compras. Para
ello, se han atendido criterios tales como la rapidez y la calidad en el envio y el ajuste
de precios.

Por lo que respecta al fondo documental, en el afio 2009, se ha seguido adquirien-
do obras monograficas y documentos electrénicos. Los datos parciales y totales de
titulos son los siguientes:
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Afno 2009 Total Fondo
Monografias 179 5.431
CD-ROM 10 292

La publicacién periddica se ha ido atianzando como el documento mas demanda-
do por el usuario de esta biblioteca, debido sin duda a la inmediatez y actualidad del
contenido que ofrece. La biblioteca del Consejo posee susctipcién a una buena patte
de las mas importantes revistas especializadas en Ciencias Juridicas, Filosoffa del De-
recho y Ciencias Politicas escritas en espafiol, inglés, francés, italiano y aleman, tanto
en formato papel como digital. Durante el afio 2009, se ha realizado una unica sus-
ctripcién nueva dado que la gran calidad y la enorme amplitud del contenido de su
fondo ya existente no hacian aconsejable un incremento injustificado de nuevas ad-
quisiciones.

Los nimeros de este tipo de documentos son los siguientes:

Nuevas suscripciones 1

Titulos activos 101
Numeros entrados en 2009 221
Numeros totales a 31/12/09 1.763

En cuanto a las bases de datos, se ha mantenido la suscripcion en linea a Westlaw
(Aranzadi), El Derecho, La Ley, Tirant on line, Quantor Fiscal, El Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados, la Revista General de Derecho Administrativo y la
Revista General de Derecho Constitucional.

En los aspectos de la colaboracién institucional, ésta ha sido fundamental para el
préstamo y suministro documental de fondos no disponibles en la biblioteca. Se han
mantenido las relaciones que ya existian con otros centros amplidndose a nuevos
organismos, y posibilitando una relacién constante y fluida con bibliotecas de orga-
nismos tales como Consejos Consultivos, Parlamentos, Facultades universitarias de
Derecho y de Ciencias Politicas, Colegios de Abogados, Tribunales de Justicia,
Diputaciones, Bibliotecas de las Consejerfas y especializadas en Ciencias Juridicas de
todo el ambito espafiol, tanto académicas como profesionales. Hay que destacar la
estrecha colaboracién con la biblioteca de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Granada y, sobre todo, con la biblioteca del Consejo Consultivo de la Generalidad
de Catalufia (que desde diciembre de 2009 pas6 a denominarse Consejo de Garantfas
Estatutatias de Catalufia).

Finalmente, la biblioteca del Consejo ha conseguido cumplir los requerimientos
necesarios para su integracion en la Red de Bibliotecas Especializadas y Centro de
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Documentacién de Andalucia, en cuya configuracion la biblioteca del Consejo Con-
sultivo de Andalucia esta participando activamente. Dentro de ese mismo ambito de
la Red, desde diciembre de 2009, la biblioteca del Consejo esta alimentando la base de
datos comun de publicaciones periddicas, para hacer disponible al publico la informa-
cién bibliografica al respecto.

A titulo particular, aunque como representante de una biblioteca especializada, el
responsable del Consejo Consultivo de Andalucia, participa en el equipo redactor del
nuevo reglamento de Bibliotecas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Durante el afio 2009, se ha seguido con la misma estrategia en cuanto a la organi-
zacion de sus fondos tras los profundos cambios llevados a cabo en el 2007. Asi, a la
digitalizacion cortiente de los expedientes recibidos desde el afio 2007, se ha puesto
en marcha un plan para la digitalizacién de los anteriores. Mediante ese plan se han
digitalizado los expedientes correspondientes al periodo 1994-2003, que han supuesto
un total de 1.040 unidades de conservacion (cajas A-Z) y 1.875 expedientes. El desti-
no final de estos documentos escaneados es el Archivo General de Andalucia, que se
encargara de su guarda y custodia.

Con estos trabajos se consigue un doble objetivo: por un lado, el alivio en el espa-
cio del depésito y, por otro, la agil disponibilidad de aquellos expedientes que fueran
necesarios para los trabajos de este Consejo por las prestaciones que ofrece el archivo
digital.

Toda vez que los expedientes de los afios 1994-2003, 2007-2009 han sido digitali-
zados, una tarea subsecuente ha sido la de la unificaciéon digital de la documentacion
de entrada -remitida por los organismos solicitantes- y de los dictimenes emanados
del Consejo de manera que se consigue identificar el archivo en papel con uno digital.
A cada documento electrénico producido en formato PDF se le esta aplicando un
proceso sistematico de asignacion de marcadores segun la tipologia documental con-
tenida en cada expediente, de manera que el acceso a cada documento sea mas agil.

Con independencia de los cambios planteados, el archivo sigue cumpliendo su
papel de receptor, conservador y difusor de la documentacion emanada del Organo.
A fecha de 31 de diciembre de 2009, el archivo cuenta con 6.641 expedientes.

4.3. Sistema informatico.

En cuanto al sistema informatico se refiere, la linea de actuacién llevada a cabo
durante el afio 2009 puede decitse de forma resumida que ha sido de consolidacién
de los sistemas existentes y de preparacioén para su inminente traslado a la futura sede
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del Palacio de Bibataubim. Se ha tenido especialmente presente el control del gasto
por razones obvias.

De forma mas detallada, las actuaciones llevadas a cabo se concretan en los si-
guientes puntos:

Se incotrpora al parque informatico un nuevo servidor de aplicaciones, con sistema
operativo basado en Linux.

Las caracteristicas destacables del equipo son la robustez y seguridad (consta de
fuentes de alimentacion y ventiladores redundantes, y de sistema de RAID para los
discos, separando en distintos RAID el sistema operativo del almacén de datos).

Su capacidad de procesamiento es media-alta, y su uso principal serd como servi-
dor de aplicaciones y como servidor para la gestién de contenidos.

Se amplian a setenta el nimero de licencias del software antivirus Panda, y se re-
nuevan por un periodo de tres afios.

Quedan cubiertos por este sistema antivirus todos los equipos informaticos del
organismo, servidores y estaciones de trabajo, asi como equipos no conectados direc-
tamente a la red corporativa (equipos portatiles).

El software antivirus se actualizard con las nuevas versiones que vayan aparecien-
do durante el periodo de renovacién.

En relacién al equipo de megafonia, se lleva a cabo una adaptacion y ampliacion
de los elementos necesarios para que pueda ser ubicado en la futura nueva sede.

Esta sede consta de un salén de actos que se utilizara principalmente para celebrar
presentaciones, conferencias, cursos, etc... y por tanto el nivel de exigencia en cuanto
a megafonia se refiere es mucho mayor.

También pensando en el futuro, se adquiere dentro del catdlogo de bienes homo-
logados, un proyector multimedia de 4000 limenes y una pantalla de proyeccién mo-
torizada.

El equipo permitira después de su instalacion en el salén de actos, la proyeccion

de cualquier tipo de contenido multimedia que sirva de apoyo visual en la celebracion
de reuniones.
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4.4. Presupuesto.

El presupuesto del Consejo Consultivo para el ejercicio a que se refiere la presen-
te Memoria, expresado en euros, ha sido el siguiente:

Capitulo I
Gastos de Personal ..o 3.658.467

Capitulo II

Gastos corrientes en bienes ¥ SCIVICIOS .veeervereereererrerieerereereeeerenseniecnen 691.139
Capitulo VI

INVELSIONES FEALES c..vuvuvreiiceeietriicie ettt senes 132.000

TOAL oottt 4.481.606
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5. Actividad no consultiva.
5.1. Convenios con Entidades Financieras.

El interés del Consejo Consultivo de Andalucia en la realizacién de actividades
que promuevan el conocimiento tedrico y practico de las funciones que desarrolla, asi
como la organizacién de encuentros cientificos y participacién en jornadas y congte-
sos sobre cuestiones constitucionales y estatutarias que, por su relevancia, son efica-
ces instrumentos para el desempefio de su funcién superior consultiva, aconsejo vias
de colaboracién con Entidades Financieras interesadas en la promocién y desarrollo
de la cultura en el ambito de la Comunidad Auténoma.

Fruto de estos intereses compartidos se formalizaron, en el afio 2003, Convenios
con la Fundacién El Monte, ahora Cajasol, y Caja Granada, prorrogandose anual-
mente, lo que ha permitido en el afio 2009 el desarrollo de diversas actividades en-
cuadradas en el ambito objeto de los convenios. En concreto la Fundacién Cajasol ha
colaborado en la financiacién de los cursos: “El Poder Judicial a debate”, “Urbanis-
mo, vivienda y nuevos modelos de ciudad” y “El Consejo Consultivo de Andalucfa.
Una visién practica”. Por su parte, CajaGranada colabord financiando las Jornadas de
homenaje a Fernando de los Rios.

5.2. Convenios con la Universidad de Granada.

Los convenios vigentes con la Universidad de Granada han posibilitado la forma-
cién de universitarios en la sede del Consejo (Practicum) y la celebracion del curso
“El Poder Judicial, a debate”, realizado del 17 al 19 de septiembre en Almufiécar
(Granada) en colaboracion con el Centro Mediterraneo de la Universidad de Granada,
de amplia repercusion dada la actualidad del tema. Coordinado por el Presidente del
Consejo Consultivo de Andalucia, Juan Cano Bueso, fue inaugurado por el Rector de
la Universidad de Granada, Francisco Gonzalez Lodeiro, el Presidente del Consejo
Consultivo de Andalucfa, el Director del Centro Mediterraneo, Juan Francisco Garcia
Casanova, el Presidente del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, José Marfa
Rosales de Angulo, con la conferencia inaugural del Presidente del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucfa, Augusto Méndez de Lugo y Lopez de Ayala. La clausura
corrié a cargo de la Consejera de Justicia y Administracion Pablica, Begofia Alvarez
Civantos, y el Presidente del Consejo Consultivo de Andalucfa. Participaron como
ponentes y conferenciantes personalidades de la vida institucional, politica y cientifica,
tales como:

Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, Juan Cano Bueso; el Magistrado
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de la Audiencia Nacional, Baltasar Garzén Real; el Fiscal Superior de Andalucia y
Consejero del Consejo Consultivo de Andalucia, Jests Marfa Garcia Calderdn; el
Presidente de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Andalucia (sede en Malaga), Joaquin Garcia Bernaldo de Quirés; la Vocal
Portavoz del Consejo General del Poder Judicial, Gabriela Bravo Sanestanislao; el
Presidente del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, José Maria Rosales de
Angulo; el Decano del Colegio de Procuradores de Granada, José Gabriel Garcia
Lirola; el Viceconsejero de Justicia y Administracion Publica, José Antonio Ortiz
Mallol; el Catedritico de Derecho Constitucional de la Universidad de Barcelona,
Miguel Angel Aparicio Pérez; el Catedratico de Filosofia del Derecho de la Universi-
dad de Granada, Modesto Saavedra Lopez y el Consejero Permanente del Consejo de
Estado y Magistrado del Tribunal Supremo, Fernando Ledesma Bartret.

5.3. Convenio con la Universidad de Jaén.

La firma de un Convenio de colaboracién con la Universidad de Jaén, el 17 de
junio, ha sido la base para la organizacién del curso “Urbanismo, vivienda y nuevos
modelos de ciudad” realizado los dias 23 y 24 de julio en Torres. Fue inaugurado por
el Rector de la Universidad de Jaén, Manuel Parras Rosa; el Presidente del Consejo
Consultivo de Andalucia, Juan Cano Bueso; el Magistrado de la Audiencia Nacional y
Director de los Cursos, Baltasar Garzén Real; la Alcaldesa de Torres, Elvira San Juan
Tello y el Consejero de Vivienda y Ordenacién del Territorio de la Junta de
Andalucfa, Juan Espadas Cejas. Participaron como ponentes y conferenciantes per-
sonalidades de la vida institucional, politica y cientifica, tales como:

El Secretario General de la Federaciéon Andaluza de Empresarios de la Construc-
ci6n, Emilio Corbacho Dominguez; el Director de la Fundacién Tres Culturas y Ca-
tedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Jaén, Gerardo Ruiz-Rico
Ruiz; el Secretario General y Profesor Titular de Derecho Administrativo de la Uni-
versidad de Jaén, José Cuesta Revilla; el Arquitecto y ex Consejero de Obras Publicas,
Jaime Montaner Roselld; los Arquitectos y Urbanistas, Luis Felipe Aparicio Pérez y
Manuel Angel Gonzilez Fustegueras; el Consejero del Consejo Consultivo de Anda-
lucfa, Antonio Jara Andréu; el Presidente de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con Sede en Malaga, Joaquin Garcia
Bernaldo de Quirds; el Magistrado de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, Rafael Fernandez Valverde; el Fiscal Superior de Andalucia y Con-
sejero del Consejo Consultivo de Andalucia, Jesis Marfa Garcia Calderdn; el Presi-
dente de la Federacién de Municipios y Provincias de Andalucia y Alcalde de Dos
Hermanas (Sevilla), Francisco Toscano Sanchez; el Alcalde de Malaga, Francisco de la
Totre Prados; el Alcalde de Cérdoba, Andrés Ocafia Rabadan y la Alcaldesa de Jaén
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Carmen Peflalver Pérez. El curso fue clausurado por el Presidente del Consejo Con-
sultivo de Andalucfa, Juan Cano Bueso y el Rector Magnifico de la Universidad de
Jaén, Manuel Parras Rosa.

5.4. Convenio con el Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.
‘ 1

Foto 6.- Juan Cano Bueso, Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, y José Marfa Rosales de
Angulo, Presidente del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, en la firma del protocolo de colabo-
racién entre ambas instituciones.

El 22 de mayo de 2009 se firmo, en la sede del Consejo Consultivo en Granada,
un Protocolo de Colaboracion con el Consejo Andaluz de Colegios de Abogados,
para la organizacién conjunta de actividades de interés tanto de ambito cientifico-
jutidico, como cultural, formativo e informativo, su financiacién y difusioén. En el
marco de dicho Convenio se ha organizado ademas del curso “El Poder Judicial, a
debate” desarrollado en colaboracién con el Centro Mediterraneo de la Universidad
de Granada, el curso “El Consejo Consultivo de Andalucia. Una visién practica” en
colaboracién con el Grupo de Abogados Jévenes de Granada. Este dltimo se celebrd

los dfas 12y 13 de noviembre en la Sede del Colegio de Abogados en Granada. Inau-
gurado por el Presidente del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, José Maria
Rosales de Angulo; el Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, Juan Cano
Bueso; el Presidente del Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Ad-
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ministracién Local, José Ignacio Martinez Garcia; el Decano de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Granada, Juan Lopez Martinez y el Presidente del Grupo de
Abogados J6venes, Onofre Miralles Martin. Impartidas por el Jefe de los Servicios
Juridicos del Instituto de la Vivienda de la Comunidad de Madrid, Luis Moll Fernan-
dez Figares; el Secretario General del Consejo Consultivo de Andalucia, José Fernan-
dez Prados; el Letrado del Consejo Consultivo de Andalucia, Tomas Requena Lopez;
la Secretaria del Ayuntamiento de Durcal, Petra Diaz Oset; el Letrado del Consejo
Consultivo de Andalucia, Manuel del Castillo Gutiérrez; el Letrado Mayor del Conse-
jo Consultivo de Andalucia, José Luis Martin Moreno; el Letrado del Colegio de
Abogados de Madrid, Javier Cremades Garcia; el Secretario de la Diputacién Provin-
cial de Granada, Ildefonso Cobo Navarrete y el Letrado del Consejo Consultivo de
Andalucia, Mario Guisado Batrilao.

5.5. Convenio con el Colegio de Abogados de Melilla.

El Convenio firmado en 2008 con el Ilustre Colegio de Abogados de Melilla, para
la realizacion de actividades conjuntas de interés general en el orden cultural, juridico
y cientifico, ha sido la base para la organizaciéon en colaboraciéon con la Consejerfa de
Administraciones Publicas de la Ciudad Auténoma de Melilla, de unas jornadas, cele-
bradas los dias 12 y 13 de marzo, sobre “La revisiéon de actos administrativos, la res-
ponsabilidad patrimonial de la Administracién y los recursos administrativos”. Inau-
guradas por el Vicepresidente 1° y Consejero de Administraciones Publicas de la Ciu-
dad Auténoma de Melilla, Miguel Marin Cobos; el Presidente del Consejo Consultivo
de Andalucfa, Juan Cano Bueso y el Decano del Ilustre Colegio de Abogados de Meli-
lla, Blas Jests Imbroda Ortiz.

Las ponencias fueron desarrolladas por la Consejera Carmen Saez Lara, los Conse-
jeros José Antonio Sanchez Galiana y Antonio Jara Andréu y por el Letrado Mayor
José Luis Martin Moreno.

5.6. Jornadas y conferencias.

- Jornadas conmemorativas del XXX aniversario de la Constitucién Espa-
fiola.

La Universidad de Almerfa, en colaboracién con el Consejo Consultivo de Anda-
lucfa, organizé los dias 3 y 4 de marzo unas “Jornadas conmemorativas del XXX
aniversatio de la Constitucion Espafiola”. Inauguradas por el Rector de la Universidad
de Almerfa, Pedro Molina Garcia; el Presidente del Consejo Consultivo de Andalucfa,
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Juan Cano Bueso y clausuradas por el ex Vicepresidente del Gobierno de Espafia,
Presidente de la Comisién Constitucional del Congreso de los Diputados y de la Fun-
dacion Pablo Iglesias, Alfonso Guerra Gonzalez. Participaron como ponentes:

El Presidente del Senado, Francisco Javier Rojo Gatcia; el Letrado Mayor del
Consejo de Estado y ponente constitucional, Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién y
el Consejero Permanente del Consejo de Estado y ex Presidente del Tribunal Consti-
tucional, Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer.

- Jornadas de homenaje a D. Fernando de los Rios

El Consejo Consultivo, en colaboracion con CajaGranada, organizé las “Jornadas
de homenaje a D. Fernando de los Rios”, los dias 1, 8, 15 y 22 de junio en el Centro
Cultural CajaGranada Memotia de Andalucia. Inaugurado por el Presidente de Caja-
granada, Antonio M? Claret Garcia; el Presidente del Consejo Consultivo de Andaluc-
ia, Juan Cano Bueso y el ex Vicepresidente del Gobierno de Espafia y Presidente de
la Comisién Constitucional del Congreso de los Diputados y de la Fundacién Pablo
Iglesias, Alfonso Guerra Gonzalez que impartié la Conferencia Inaugural. Participa-
ron como ponentes y conferenciantes personalidades de la vida institucional, politica
y cientifica, tales como:

El Consejero del Consejo Consultivo de Andalucia y Profesor Titular de Filosof-
fa del Derecho, Antonio Jara Andréu; el ex Presidente del Congreso de los Diputados
y Catedratico de Filosoffa del Derecho, Gregorio Peces-Barba Martinez; el
Catedritico de Filosofia del Derecho, Elias Diaz Garcia; el Rector de la Universidad
de Alcala de Henares, ex Ministro de Relaciones con las Cortes y Catedratico de
Filosofia del Derecho, Vitgilio Zapatero Gémez y el Catedratico de Historia
Contemporanea, Octavio Ruiz Manjoén. Clausuré el curso el Presidente del Consejo
Consultivo de Andalucia y Catedratico de Derecho Constitucional, Juan Cano Bueso.

- El1 Régimen Local en Andalucia: una perspectiva de futuro

La Universidad de Almeria, en colaboracién con el Consejo Consultivo de Anda-
lucfa, en el marco de los Cursos de Otoflo, organizoé los dias 20 y 21 de noviembre el
curso “El Régimen Local en Andalucia: una perspectiva de futuro”. Inauguradas por
Gaspar Zarrias Arévalo, Secretatio de Estado de Cooperaciéon Territorial; Juan Cano
Bueso, Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia; José Guerrero Villalba, Vice-
rrector de Cultura, Extension Universitaria y Deportes de la Universidad de Almetia.
Clausuradas por Luis Pizarro Medina, Consejero de Gobernacion; Pedro Molina
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Garcia, Rector de la Universidad de Almerfa y Juan Cano Bueso, Presidente del Con-
sejo Consultivo de Andalucfa. Participaron como ponentes:

Juan Cano Bueso, Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia; Antonio Jara
Andréu, Consejero del Consejo Consultivo de Andalucia; José Luis Martin Moreno,
Letrado Mayor del Consejo Consultivo de Andalucia; José Antonio Sanchez Galiana,
Consejero del Consejo Consultivo de Andalucia; Juan Carlos Usero Lopez, Presidente
de la Diputacion de Almerfa; Francisco Toscano Sanchez, Presidente de la Federacién
Andaluza de Municipios y Provincias y Alcalde de Dos Hermanas (Sevilla); Francisco
de la Torre Prados, Alcalde Malaga; Francisco Tejada Gallegos, Teniente Alcalde del
Ayuntamiento de Cérdoba; Manuel Zafra Victor, Director General de Administracion
Local de la Junta de Andalucia y Consejero del Consejo Consultivo de Andalucia;
Julia Nufiez Castillo, Secretaria General de Hacienda; Fernando Martinez Vidal, Dipu-
tado del Parlamento de Andalucia; Carmen Crespo Diaz, Diputada del Parlamento de
Andalucfa y Alcaldesa de Adra y Pedro Vaquero del Pozo, Diputado del Parlamento
de Andalucia.

- XI Jornadas de la Funcién Consultiva.

Organizadas por el Consejo Consultivo de Murcia, se celebraron del 21 al 24 de
octubre en Murcia, contaron con la presencia del Presidente, el Secretario General y
de una amplia representacion de Consejeros y Consejeras, asi como Letrados del Con-
sejo Consultivo de Andalucia.

- Conferencias sobre la Funciéon Consultiva, Estado Autonémico, pluralis-
mo en los medios de comunicacién y libertad de expresion, la elaboracion
normativa, etc.

El Presidente del Consejo Consultivo de Andalucfa pronuncié conferencias sobre
las materias resenadas en distintos foros, entre otros en las Universidades de: Almeria,
Granada, Jaén; Centro de Estudios Andaluces y Fundacién Tres Culturas; Fundacion
Giménez Abad y las Cortes de Aragdén; Fundacion para el Estudio del Derecho
Histérico y Autonomia de Vasconia; Consejerfa de Presidencia y el Instituto de las
Culturas de la Ciudad Auténoma de Melilla; Ilustres Colegios de Abogados de Gra-
nada y Melilla.

Igualmente, ha sido invitado para copresidir actos institucionales de Entes Publi-
cos y Colegios Profesionales.
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Foto 7.- Inauguracion de las Jornadas de Homenaje a D. Fernando de los Rios. De izquierda a derecha,
Antonio Claret Garcfa, Alfonso Guerra Gonzélez, Juan Cano Bueso y Juan Francisco Garcia Casanova.
Junio, Granada.

Foto 8.- Francisco Javier Rojo Gatcia y Juan Cano Bueso en las Jornadas del XXX aniversario de la
Constitucién Espafiola. Marzo, Almeria.
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Foto 10.- Clausura de las Jornadas del XXX aniversario de la Constitucién Espafiola. De izquierda a
derecha, Juan Cano Bueso, Alfonso Guerra Gonzilez y Pedro Molina Garcia. Marzo, Almerfa.
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Foto 11.- Pedro Molina Garcia, Alfonso Guerra Gonzalez y Juan Cano Bueso en las Jornadas del XXX
aniversatio de la Constitucién Espafiola. Marzo, Almerfa.

Foto 12.- Inauguracién del Curso “Urbanismo, vivienda y nuevos modelos de ciudad”. De izquierda a
detrecha, Baltasar Garzén Real, Juan Espadas Cejas, Manuel Parras Rosa, Juan Cano Bueso y Elvira
Sanjuan Tello. Julio, Torres (Jaén).
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Foto 13.- Carmen Saez Lara presenta a los ponentes, Emilio Corbacho Dominguez (izquierda) y Gerar-
do Ruiz-Rico Ruiz, en el Curso “Urbanismo, vivienda y nuevos modelos de ciudad”. Julio, Torres (Jaén).

Foto 14.- Maria José Camilleri Hernandez presenta a los ponentes del Curso “Urbanismo, vivienda y
nuevos modelos de ciudad”. De izquierda a derecha, Luis Felipe Aparicio Pérez y Jaime Montaner Ro-
sell6. Julio, Torres (Jaén).

43




| CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2009
I

' e = g_—_.

Foto 15.- José Antonio Sdnchez Galiana presenta a los ponentes, Joaquin Garcfa Bernaldo de Quirds
(izquierda) y Antonio Jara Andréu, en el Curso “Urbanismo, vivienda y nuevos modelos de ciudad”.
Julio, Torres (Jaén).

Foto 16.- Marfa Luisa Balaguer Callejon presenta a los ponentes, Rafael Fernandez Valverde (izquierda)
y Jesus Marfa Garcia Calderdn, en el Curso “Urbanismo, vivienda y nuevos modelos de ciudad”. Julio,
Torres (Jaén).
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Foto 17.- Marcos Gutiérrez Melgarejo presenta a los ponentes, Francisco de la Torre Prados (izquierda),
Andrés Ocafia Rabaddn y Carmen Peflalver Pérez, en el Curso “Urbanismo, vivienda y nuevos modelos
de ciudad”. Julio, Torres (Jaén).
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Foto 18.- Augusto Méndez de Lugo, Juan Cano Bueso y José Marfa Rosales de Angulo atienden a los
medios de comunicacién en la inauguracion del curso “El Poder Judicial, a debate”. Septiembre, Al-
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Foto 19.- Baltasar Garz6n Real, Juan Cano Bueso y José Marfa Rosales de Angulo, en el curso “El
Poder Judicial, a debate”. Septiembre, Almufiécar (Granada).

Foto 20.- Fernando Ledesma Bartret, Begofia Alvarez Civantos y Juan Cano Bueso, en la clausura del
curso “El Poder Judicial, a debate”. Septiembre, Almufiécar (Granada).
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Foto 21.- Inauguracién del Curso “El Consejo Consultivo de Andalucfa. Una visién practica”. De
izquierda a derecha, Onofre Miralles Martin, Juan Cano Bueso, José Marfa Rosales de Angulo, José
Ignacio Martinez Gatcia y Juan Léopez Martinez. Noviembre, Granada.

Foto 22.- Inauguracién de las Jornadas “El Régimen Local en Andalucia: una perspectiva de futuro”. De
izquierda a derecha Luis Pérez Montoya, Juan Cano Bueso, Gaspar Zatrias Arévalo, José Guertrero
Villalba, José Maria Gonzalez Fernandez y Andrés Heras Sanchez. Noviembre, Aguadulce (Almerfa).
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Foto 23.- Clausura de las Jornadas “El Régimen Local en Andalucfa: una perspectiva de futuro”. De
izquierda a derecha, Juan Cano Bueso, Luis Pizarro Medina, Pedro Molina Garcfa y Miguel Corpas
Ibafiez. Noviembre, Aguadulce (Almeria).

Foto 24.- Juan Cano Bueso, en el acto de toma de posesién de nuevos colegiados del Ilustre Colegio de
Abogados de Melilla.
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5.7. Visitas institucionales.

Entre otras personalidades visitaron la sede del Consejo las siguientes: Presidente
del Consejo de Defensa de la Competencia, Gaspar Llanes Diaz-Salazar; Alcalde de
Granada, José Torres Hurtado; Alcaldesa de Marbella, Angeles Mufioz Oriol; Directi-
va del Consejo Andaluz del Colegio de Abogados; Consejera de Justicia y Administra-
cién Publica, Begofia Alvarez Civantos y el Coronel Jefe de la Comandancia de la
Guardia Civil en Granada, Jose Manuel Diez Cubelos.

Foto 25.- Visita institucional de Gaspar Llanes Diaz-Salazar, Presidente del Consejo de Defensa de la
Competencia.
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Foto 28.- Visita institucional de los Miembros del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.

S

Foto 29.- Visita institucional de Begofia Alvarez Civantos, Consejera de Justicia y Administracién Pabli-
ca.
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Foto 30.- Visita institucional de José Manuel Diez Cubelos, Coronel Jefe de la Comandancia de la
Guardia Civil en Granada.
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5.8. Memoria del afio 2008.

La Memoria que anualmente, por imperativo legal, ha de elevarse al Consejo de
Gobierno, fue entregada al Excmo. Sr. Presidente de la Junta de Andalucia, José An-
tonio Grifidn Martinez, el 1 de junio, en la sede de la Presidencia y presentada, en acto
solemne, el 30 de octubre, en la sede institucional del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucfa.

Foto 31.- El Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia entrega al Presidente de la Junta de Anda-
lucia, José Grifidn Martinez, la memoria de actividades correspondiente al afio 2008.
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Foto 32.- El Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia recibe al Presidente de la Junta de Anda-
lucia antes del acto de presentacion de la Memoria 2008.

Foto 33.- José Grifidn Martinez y Juan Cano Bueso en el acto de presentacién de la Memoria 2008.
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Foto 35.- Consejeros Electivos del Consejo en el Acto de Presentaciéon de la Memoria 2008.
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Fotos 36.- El Secretario General del Consejo Consultivo de Andalucia en el Acto de Presentacion de la
Memoria 2008.

Fotos 37.- Letrados del Consejo Consultivo de Andalucfa en el Acto de Presentacién de la Memoria
2008.
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ACTIVIDAD CONSULTIVA

1. Dictamenes.
2. Cumplimiento de plazos.

3. Otganos remitentes.

4. Dictamenes por materias.
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ACTIVIDAD CONSULTIVA I
|

AcTivipAD CONSULTIVA

1. Dictamenes.

1.1. Materias en las que es preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo.

Tramitados por la Comunidad Auténoma

|. Anteproyecto de reforma del Estatuto de Autonomia.
2. Anteproyectos de leyes.

3. Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyesy
sus modificaciones.

4. Recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competencia ante el
Tribunal Constitucional.

5. Convenios o acuerdos de cooperacion con otra Comunidad Autono-
ma, contemplados en el titulo IX, capitulo Il, del Estatuto de Autono-
mia.

6. Conflictos de atribuciones que se susciten entre Consejerias.

7. Proyectos de Estatutos de las Universidades Piblicas de Andalucia y
sus reformas.

8. Transacciones judiciales o extrajudiciales sobre los derechos de conte-
nido economico de la Administracion de la Comunidad Auténoma, asi
como el sometimiento aarbitraje de las cuestiones que se susciten
respecto de los mismos, cuando, en ambos casos, la cuantia litigiosa
exceda de 300.000 euros.

9. Revocacion de actos de naturaleza tributaria cuando la deuda supere
los 30.000 euros y conflictos en la aplicacion de la norma tributaria.

Grafico 6.- Dictamenes preceptivos tramitados por la Comunidad Auténoma.
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Tramitados por la Comunidad Autonoma

a)

b)

<)
d)

e

g)

h)
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10. Procedimientos tramitados sobre:

Reclamaciones administrativas de indemnizacién por dafos y perjuicios
de cuantia superiora 60.000 euros.

Anulacion de oficio de los actosadministrativos.
Recurso extraordinario de revision.

Interpretacion, modificacion, resolucion y nulidad de concesiones y
contratos administrativos, cuando el precio del contrato sea superior a
600.000 euros para la interpretacion y resolucion, o que la cuantia de
aquélla exceda del 20% del precio del contrato para la modificacion, asi
como de los pliegos de clausulas administrativas generales.

Modificacién de figuras de planeamiento, que afecten a la ordenacién
estructural y que tengan por objeto una diferente zonificacién o uso
urbanistico de parques, jardines o espacios libres, dotaciones o
equipamientos previstos en un plan, asi como los supuestos de suspensién
de instrumentos de planeamiento que competen al Consejo de
Gobierno.

Atribucién a la Consejeria competente del ejercicio de la potestad de
planeamiento que corresponde a los municipios, de acuerdo con el
apartado4 delart.3| de la Ley 7/2002,de | 7 de diciembre (en la redaccién
dadaporlaley 13/2005, de | | de noviembre).

Modificaciones de planeamiento que eximan de la obligatoriedad de hacer
reservas de terrenos destinados a viviendas de proteccion oficial u otros
regimenes de proteccion publica [art.36.2.c).2%, de la Ley 7/2002, en la
redaccién dada por la Ley 1/2006,de |16 de mayo].

Creacién y supresion de municipios o alteracion de términos municipales,
constitucién y disolucion de Entidades Locales Auténomas y creacion de
Areas Metropolitanas y demis asuntos en que la consulta venga exigida
por la legislacion de Régimen Local.

Grafico 7

.- Continda dictimenes preceptivos tramitados por la Comunidad Auténoma.

Expedientes tramitados por instituciones, entidades, organismos,
Universidades y empresas sobre los que, por precepto expreso de una Ley,
deba pedirse dictamen al Consejo Consultivo.

Grifico 8.- Otros dictimenes preceptivos.
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Tramitados por la Administracion Local

Asuntos sobre los que “por precepto expreso de una ley, debe pedirse dictamen del
Consejo”.

- Conflictos en defensa de la autonomia local.

- Transacciones de las Entidades Locales que superen el 5% de los recursos ordi-
nariosde su Presupuesto.

- Aprobacion de Pliegos de Clausulas Administrativas Generales por las entidades
que integran la Administracion Local.

- Modificacion de figuras de planeamiento, que no afecten a la ordenacion estructural
y que tengan por objeto una diferente zonificacion o uso urbanistico de parques,
jardines o espacios libres, dotaciones o equipamientos previstos en un plan, asi
como las modificaciones que eximan de la obligatoriedad de hacer reservas de
terrenos destinados a viviendas de proteccion oficial u otros regimenes de
proteccion publica.

- Revision de oficio de actos administrativos.
- Recurso extraordinario de revision.

- Reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial frente a las Adminis-
traciones Publicas no pertenecientes a la Administracion de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia, cuando la cuantia de la reclamacién sea superior a 15.000
euros.

- Contratacion administrativa:

* Interpretacion, resolucion y nulidad. Serd preceptivo el dictamen del Consejo
cuando se formule oposicion del contratista, cualquiera que sea la cuantia del
contrato.

* Modificaciones. Cuando la cuantia de ellas aislada o conjuntamente, sea superior al
20 % del precio original del contrato y éste sea igual o superior a 6.010.121,04
euros.

Grafico 9.- Dictamenes preceptivos tramitados por la Administracién Local.
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1.2. Esquema de tramitacion.

ADMINISTRACION

- Presidente de la Junta de Andalucia
- Consejo de Gobierno de la LA

- Miembros del Consejo de Gobierno
- Presidentes de Entidades Locales
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Grifico 10.- Esquema de tramitacion.
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1.3. Solicitudes y dictamenes emitidos.

Durante el afio 2009 se han dirigido a este Consejo Consultivo un total de 910
solicitudes de dictamen. De ellas:

- Han sido declaradas admisibles: 898
- No han sido admitidas: 12

e Consultas facultativas

Hay que significar que se han formulado 14 consultas con caracter facultativo, de
las cuales han sido dictaminadas 6, 7 se han declarado inadmisibles, al considerarse
que no reunen los requisitos exigidos en el articulo 18 de la Ley del Consejo, y 1 esta-
ba pendiente de dictaminar a 31de diciembre.

Las consultas dictaminadas son las siguientes:

- Consejeria de Justicia y Administracién Publica: Solicitud efectuada por el Cole-
gio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Malaga sobre el caracter volun-
tario de formar parte del Consejo Andaluz de esta profesion.

- Diputacién Provincial de Malaga: Sobre la composicién de la Comision Gestora
que habra de constituirse con motivo de la creaciéon de un nuevo municipio, proce-
dente de la segregacién de la Entidad Local Auténoma Villanueva de la Concepcion
del término municipal de Antequera (Malaga).

- Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio: Sobre la problematica que
surge en los supuestos en los que difieren el deslinde oficial del término municipal y
los limites del suelo clasificado por el planeamiento urbanistico.

- Ayuntamiento de Pozoblanco: Sobre concejal expulsado de su partido politico.

- Consejetfa de Economia y Hacienda: Sobre Real Decteto Ley 9/2009, de 26 de
junio, relativo a reestructuracién bancaria y reforzamiento de recursos propios de las
entidades de crédito.

- Consejeria de Gobernacién: Sobre Autonomia Local de Andalucia.

e Documentacion

En 215 solicitudes de dictamen se ha apreciado que la documentacion era insufi-
ciente o que los expedientes no estaban tramitados en su integridad, por lo que se ha
procedido a solicitar que se completasen.

65




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2009
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Grafico 11.- Evolucién de dictamenes solicitados por aflo.
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Grifico 12.- Comparativa de dictdmenes solicitados mensualmente los afios 2008-
2009.
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Grafico 13.- Evolucién de dictimenes emitidos por afios (1994-2009).
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Grafico 14.- Comparativa de dictimenes emitidos mensualmente durante los afios 2008-2009.
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e Mencién de urgencia

En 13 ocasiones las solicitudes de dictamen contenfan la mencién de urgencia.

e Dictamenes emitidos
Se han emitido 873 dictamenes:

- En sentido favorable: 718
- En sentido desfavorable: 100
- Devolucion: 55

Entre los dictimenes emitidos, merecen destacarse los siguientes:

- Anteproyectos de Ley: 11

- Proyectos de Decreto Legislativo: 2
- Proyectos de Decreto y Otden: 41
- Convenios: 2

- Conflictos de competencia: 1

A treinta y uno de diciembre de 2009 estaba interrumpido el plazo para la emisién
de dictamen de 58 solicitudes, al no haber sido remitida la documentacién comple-
mentaria solicitada. Ademds de éstas, otras 51 solicitudes (entre expedientes nuevos y
otros con requerimiento de documentacién), con registro de entrada en los ultimos
dias del afio, se encontraban pendientes de dictamen.

1.4. Votos particulares.

6 dictamenes fueron objeto de voto particular:

- Expediente sobre responsabilidad patrimonial de la Administracién. Dictamen
137/2009, de 25 de febrero.

- Anteproyecto de Ley de derechos y garantias de la dignidad de la persona en el
proceso de la muerte. Dictamen 236/2009, de 2 de abril.

- Anteproyecto de Ley reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia. Dicta-
men 261/2009, de 20 de abril.
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- Expediente sobre revision de oficio de acuerdo plenario. Dictamen 359/2009, de
27 de mayo.

- Expediente sobre responsabilidad patrimonial de la Administracién. Dictamen
555/2009, de 8 de septiembre.

- Anteproyecto de Ley de Aguas de la Comunidad Auténoma de Andalucfa. Dic-
tamen 556/2009, de 15 de septiembre.

1.5. Resoluciones administrativas y sentido de los dictamenes.

Los asuntos dictaminados por el Consejo en los que se ha comunicado que ha
recaido resolucién o acuerdo del 6rgano competente, en cumplimiento de lo dispues-
to en el articulo 10.1 del Reglamento del Consejo, han sido:

Total: 610 (de ellos, 166 corresponden a ejercicios anteriores pero con resolucion
comunicada en 2009).

- De acuerdo con el Consejo: 577 (95 %)
- Ofdo el Consejo: 33 (5 %)

Los asuntos en los que la Administracion se ha apartado del dictamen del Consejo
Consultivo son los siguientes:

e Proyecto de Decreto

- Tramitado por la Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social, sobre Proyecto
de Decreto por el que se regula la Comision Institucional de coordinacion y segui-
miento de acciones para la erradicacién de la violencia de género. Dictamen
118/2009, de 25 de febrero.

e Contratacion administrativa

- Expediente tramitado por la Consejetia de Salud de modificacién de contrato de
servicios. Dictamen 557/2008, de 8 de octubre.

- Expediente tramitado por el Ayuntamiento de Zijar (Granada) de resolucion de

contrato de constitucién de derecho de supetficie. Dictamen 26/2009, de 20 de ene-
ro.
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- Expediente tramitado por el Ayuntamiento de Benalmadena (Malaga) de resolu-
cién de contrato de obras. Dictamen 192/2009, de 18 de marzo.

- Expediente tramitado por el Ayuntamiento de Almonte (Huelva) de resolucion
de contrato de obras. Dictamen 733/2009, de 29 de octubre.

¢ Responsabilidad patrimonial

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 422/2008, de 23 de julio.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 486,/2008, de 17 de sep-
tiembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejerfa de Salud. Dictamen 518/2008, de 24 de sep-
tiembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 525/2008, de 24 de sep-
tiembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejerfa de Salud. Dictamen 591/2008, de 29 de octu-
bre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejerfa de Salud. Dictamen 607/2008, de 5 de no-
viembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 641/2008, de 18 de no-
viembre.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 643/2008, de 18 de no-

viembre.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
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ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 649/2008, de 18 de no-
viembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 650/2008, de 18 de no-
viembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 665/2008, de 26 de no-
viembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 666/2008, de 26 de no-
viembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejerfa de Salud. Dictamen 669/2008, de 26 de no-
viembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejerfa de Salud. Dictamen 672/2008, de 26 de no-
viembre.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejerfa de Salud. Dictamen 125/2009, de 25 de febre-
ro.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 186/2009, de 18 de mar-

z0.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 218/2009, de 1 de abril.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 227/2009, de 1 de abril.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 256/2009, de 15 de abril.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-

71




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2009

ministracién formulada a la Consejerfa de Obras Publicas y Transportes. Dictamen
339/2009, de 20 de mayo.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada al Ayuntamiento de Fuente Palmera (Cérdoba). Dictamen
355/2009, de 27 de mayo.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 405/2009, de 16 de junio.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 410/2009, de 16 de junio.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada al Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga). Dictamen
459/2009, de 1 de julio.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 470/2009, de 8 de julio.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 515/2009, de 22 de julio.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 519/2009, de 22 de julio.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracion formulada a la Consejetia de Salud. Dictamen 612/2009, de 23 de sep-
tiembre.
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2. Cumplimiento de plazos (Graficos 15 y 16).

TIEMPO EN EMITIR DICTAMEN DURANTE 2009
EN DIAS

<10 20 - 30
1% 54%

10 -20
45 %

Grafico 15.- Tiempo en emitir dictamen durante el afio 2009 (en dias).

TIEMPO EN EMITIR DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA EN
FUNCION DE LA MATERIA (2009)

CONVENIOS
FACULTATNOS
RECURSO DE REVISION

REVISION DE OFICIO

CONTRATACION
ADMMNISTRATIVA

URBANISMO
RESPONSABILIDAD

PATRIMONIAL
CONFLICTO DE
COMPETENCIAS
PROYECTOS DE DECRETOY
ORDEN

ANTEPROYECTOS DELEY'Y
DECRETOS LEGISLATNOS

25
Dias

Grafico 16.- Tiempo en emitir dictamen durante el afio 2009 (en funcién de la materia).
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3. Organos remitentes (Gréficos 17 y 18).

- Consejerfa de Agricultura y Pesca: ... 9
- Consejetia de CUtULA ....c..ceeieeeieeicieiecieeeeeet et eeeenaes 5
- Consejeria de Economia y Hacienda:........c.ceccuvicivicinicinicnicinicnnennnn. 28
- Consejetia de EAUCACION: .....vcuierricieecieeieccee e 34
- Consejeria de EMPLEO:.....ccuiiiciiciiciicriciccccccceceene 11
- Consejetia de GODEINACION: w..uvecureecereecerierrieieeeieeeee e seaenens 7
- Consejerfa de Innovacion, Ciencia y Empresa:.......ccvcvccinccnnicnricnnee 4
- Consejetia de Justicia y Administracion PUblica:......ocvecueeceeecvenncnenn. 21
- Consejeria de la Presidencia. ..o 1
- Consejetia de Medio AMDBICNLE: .....vucveecreeerererenerenereneeeneeeneeeneeenesenn. 23
- Consejeria de Obras Publicas y Transportes:.......coceeeeneecencecureenneenne 15
- Consejetia de Salud: .....c.eeeeicinieiniciniccrcree e 317
- Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte: .......coevevevenceeencreerceeenee 4
- Consejetia de Vivienda y Ordenacion del Tettitotior....eeecvercuennenenn. 40
- Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social: ........ccoceeviecenicunicnnenenn. 29
- Centro Andaluz de Formacién Integral de las Industrias del Ocio:..... 1
- Consorcio “Fernando de 10s RIOS™ ... 1
- Ente Puablico de Infraestructuras y Servicios Educativos: ... 1
- Patronato de la Alhambra y Generalife........cccooocvcvncvncnncnncrncenee 1
- Universidades: ... 14
= AYUNEAMIENITOS! eeevrieeirierieeriactieseieeeeseeeeese s sseaessese s sseae s sseaesseaes 324
- Diputaciones Provinciales: ..., 19
- MancomunIdades: ..ot esesenaees 1

4. Dictamenes por materias (Grafico 19).

ANteProyectos de ey ..ccveuneuicinicirieirieiriereeree et esesenaes 11

- Adaptacion a Directiva CE ..., 2

- Aguas de la Comunidad Auténoma de Andalucia..................... 1

- Autonomia Local de Andalucfa........ccccoooeieeicinicinicinicnicnin. 1

- Crédito extraordinario ... 1

- Derecho a la vivienda en Andalucia ..o, 1

- Derechos y garantias de la dignidad en proceso de muerte.....1

= La DERESa e 1

- Participaciéon de Entidades Locales en los tributos..........c........ 1

- Presupuestos para 2010.......ccoivivviniininic 1

- Transmision de titularidad de inmueble.......ccceenicnicinicnnencen. 1
Proyectos de Decteto Le@islativo .....ecueceecerecereneeeeneieneeneeeneeneeenseeesseaennenes 2

- Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica...1
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- Texto Refundido en materia de Tributos cedidos.......c.ceuuc..... 1
Proyectos de DECIEO ..t 35
- Acciones para la erradicacién de la violencia de género........... 1
- Calendatrio y jornada escolar en los centros docentes .............. 1
- Catalogo de Juegos ¥ APUESAS....c.ccuiueuiecuieeiiiciiiciiieicieneanne 1
- Censo de Entidades Colaboradoras de la Ensefianza............... 1
- Centros en que se imparten el 1¢f ciclo Educacion Infantil.....1
- Centros Integrados de Formacién Profesional..........cceuceneeee. 1
- Cirugfa estética en personas menores de edad.......ccccccevueuucnee. 1
- Comision de Impacto de Género en los Presupuestos............. 1
- Comité Andaluz para la Sociedad del Conocimiento ............... 1
- Convenio transacCional ... 1
- Creacion de MUNICIPIO.. ... e 1

- Deducciones de la tasa por actividad sanitaria en mataderos..1
- Demarcaciones hidrograficas de cuencas internas andaluzas..1

- Deporte de Rendimiento de Andalucia .......ceecuvecvvecerecuncncnnee 1
- Desestimacion de creacion de Entidad Local Auténoma........ 1
- Distintivo de Calidad Ambiental.......ccocvivivivineiniiniinicineincnnnnn, 1
- Enfermeros y enfermeras en la prestacion farmacéutica.......... 1
- Ensefianzas profesionales de Artes Plasticas y Disefio ............ 1
- Estatuto de la Agencia Tributaria de Andalucia....................... 1
- Estatutos del Instituto Andaluz de Administracién Publica ...1
- Fondo de apoyo a Pymes...........c...... .1
- Libro de Sugerencias y Reclamaciones.........ccccoeuviviieriirrininnn. 1
- Normas para la accesibilidad ........cccoeeuveimveniveiviirecrccnne, 1
- Ordenacién de la Formacion Profesional para el Empleo.......1
- Organizacién administrativa del Patrimonio Histérico............ 1

- Precios autorizados de ambito local
- Registro de Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento .1
- Registro de Asociaciones Profesionales de Auténomos.......... 1
- Registro de Centros expeditivos de moluscos bivalvos vivos.1

- Registro de Industrias Agroalimentarias............c........ .1
- Reglamento de calidad del agua de consumo humano............. 1
- Sistema de Informacion Séneca para el Sistema Educativo.....1
- Sistema Estadistico de Andalucia........ccoeeveeeveiereveeineeiireeerennen, 1
- Subproductos animales no destinados a consumo humano....1
- Transporte €SCOIAL ..o 1
Proyectos de OLden ..ottt 6
- Adjudicacién de oficinas de farmacia........oceeeeeeeverecreieeineienne. 1
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|

- Coeficientes aplicables al valor catastral ........coccvverrecurecunencnn. 1

- Constitucién de Area de Gestion Sanitaria ...................... 2

- Destinos provisionales al personal funcionatio docente.......... 1

- Registro de Implantes Quirurgicos Sistema Sanitario Publico 1
CONVENUOS covevtrirctiretiete et 2

- Centros de acogida a la mujer victima de violencia de género.1

- Licencias de caza y pesca continental...........ccocvicunicunccnninnnn. 1
Conflicto de COMPELENCIA.....ucuviuiieciiiciiciicirce e 1

- Ambito de proteccién Patrimonio Arqueolégico Subacuaticol
FacultatiVos ... 5

- Colegio Oficial Aparejadores y Arquitectos Técnicos Malaga 1

- Composicién de Comision Gestora.............

- Concejal expulsado de su partido politico

- Deslinde oficial de término municipal .......cccooeeeeueiviniicinninnns

- Reestructuracion bancaria ... ...ccececcenccenicenicnienniecenenenn. 1

Contratacion Administrativa
- INterpretacion. ..
- Caducidad .oveeeeeceecee s
= MOAIfICACION c.vveveeeeieieeeeeieeeeee ettt
- Nulidad .........
- Resolucion

Responsabilidad patrimonial ... 483
Recursos de EVISION ..ottt senes 6
- Adjudicacion de viviendas de proteccion oficial
- Ayudas de accion SOCIal.....c.oueeereeeicierriceieccereee e

- Concurso de MELILOS . c.uiuiiiiiiieieeetetest ettt st
- Expediente sancionador
- Procedimiento de concesion diferentes lineas de incentivos...1

Revision de OfiCIO ... 105
- Acto de adjudicacion y venta de finca.......coceeiceiecenicinceceninnn. 1
- Acuerdo para personal funcionatrio ...
- Acuerdo PleNnario......cciiciiciiieiriecie e
- Acuerdos de la Junta de Gobierno Local ......cceeeeeneueecuencnne. 3
- Adjudicacién de contrato de consultorfa.......cocvieeuriecuriecucane. 2
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|
- Adjudicacion de inmueble.......oceieiienieniceeeeenne 2
- Asistencia juridica gratuita .......ccceeeeceunieinieinieniesieieenne 8
- Cesion gratuita de local municipal.......ceeeecenicinicenicnnecenenenn. 1
- Cesion temporal de bien inmueble .......coocvicivcinicnicnicnann. 1
- Complemento de deStifo ...c..ceuueuieuieernierniernienierseeneeenneeenne 2
- Consolidacion de empleo ..., 1
- Contratacion adminiStrativa.. ... eeceeeeeeeeueereeeeneeeeseeenseeenseeennes 13
- Contratacion verbal........ccvini e 2
- Decretos de alcaldia .....cceueeeeericeiciicicnicncnecneeeenneenne 4
- Expediente sancionador ... 10
- Gratificaciones pot trabajos especiales .......ceerierreerreennenes 1
- Licencia de ODIas ..ot 11
- Licencia de primera OCUPACION....c..vucueeerieerniecrneecenieerneeeneeennenenne 2
- Modificacién de Unidad de Ejecucion.........cooccvecuveievecececnne. 1
- Nombramiento de funcionario .......c.ecccncncrnecrnecrneenn. 3
- Nombramiento de Juez de Paz ..., 1
- Plan Especial de Reforma Intetior ........ccocveiviiivicinicinicininnn, 1
- Reconocimiento de grado personal..........ccocvicenicenicenircnnenn. 5
- Relacion Puestos de Trabajo Servicio Andaluz de Empleo.....1
- Resolucion de Alcaldfa........ccuveeeeiceicenicicccneeceenn. 1
= THIDULOS ...ttt 15
REVOCACION. ..o 2
ULDANISIMO ettt ettt 59
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I

EVOLUCION DE DICTAMENES DE PROYECTOS DE LEYY
DECRETOS LEGISLATIVOS (1994-2009)

100
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40

1994 1985 1996 1997 1898 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Grifico 20.- Evoluciéon de dictamenes de Proyectos de Ley y Decretos Legislativos (1994-
2009).

EVOLUCION DE DICTAMENES DE PROYECTOS DE
DECRETOY ORDEN (1994-2009)
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Grafico 21.- Evolucion de dictamenes de Proyectos de Decreto y Orden (1994-2009).
81



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2009

EVOLUCION DE DICTAMENES DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA (1994-2009)

Dictamenes

1984 1995 1996 199?. 1998 1999 2000 2001 2002 2003.2004 2005 2006 2007 2008 2009

Grafico 22.- Evolucién de dictamenes de contratacion (1994-2009).

EVOLUCION DE DICTAMENES DE REVISION DE OFICIO
(1994-2009)
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1994 1995 1996 1997 1998 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Grafico 23.- Evolucién de dictamenes de revision de oficio (1994-2009).
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I

EVOLUCION DE DICTAMENES DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION (1994-2009)
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Grafico 24.- Evolucion de dictimenes de responsabilidad patrimonial de la Administracion
(1994-2009).

EVOLUCION DE DICTAMENES DE URBANISMO
(1994-2009)

100

Dictamenes

1994 1995 1996 1997 1998 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Grafico 25.- Evolucion de dictimenes de urbanismo (1994-2009).
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OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

El Pleno del Consejo Consultivo de Andalucia entendi6, desde que aprobara la
primera Memoria que elevé al Consejo de Gobierno, que el articulo 18 de su Ley de
creacion no soélo le habilitaba sino que le obligaba a realizar las sugerencias, para la
mejora de la actuacién administrativa, que le dictara su experiencia en el afio inmedia-
tamente antetior. En esa misma direccién camina el articulo 19 de la Ley 4/2005; por
ello, en esta Tercera Parte, el Consejo destaca aquellos aspectos de su doctrina que
port su repercusion social o por su importancia jutidica considera que deben ser de
general conocimiento.

A. DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL.
Procedimiento de elaboracion.

Como se ha dejado constancia en precedentes memorias, el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones de caracter general ha ido mejorando notablemente.
Varios anteproyectos de leyes y proyectos de decreto han merecido una alta conside-
racion de este Consejo, por su esmerada tramitacioén y por su cuidada documentacion,
constatando que se habfan cumplido con todo rigor los tramites procedimentales
legalmente establecidos. Como ha quedado reflejado en cada uno de los dictimenes
en que tal circunstancia concurtia, estas actuaciones han merecido la felicitacion del
Consejo. Cabe destacar, entre otros procedimientos, los relativos a la elaboracién de
los anteproyectos de leyes relativos a la transmision de titularidad del inmueble denominado
Palacio de los Condes de Buenavista (Mdlaga); derechos y garantias de la dignidad de la persona en
el proceso de la muerte; regulador del derecho a la vivienda en Andalucia; de autonomia local; los

relativos a modificaciones de diversas leyes para /la tfransposicion de la directiva
2006/123/CE y el relativo a la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autinoma.

Igualmente merece destacarse la cuidadosa tramitacion de los Proyectos de Decre-
to sobre proteccion de las personas menores de edad que se someten a intervenciones de cirngia estéti-
ca; la regulacion de la Comision Institucional de Andalucia para la erradicacion de la violencia de
género; el censo de entidades colaboradoras de la ensefianzay la regulacion de actividad y comercializa-
cion de moluscos bivaldos vivos; fondos de apoyo a las PYMES'y para la internacionalizacion de la
economia andaluza; regulacion de los Centros de primer ciclo de educacion infantil, regulacion de la
accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia; regnla-
cion del servicio de transporte escolar en los centros docentes piiblicos; actuacion del personal de enfer-
meria en el dmbito de la prestacion farmacéntica del sistema sanitario priblico; Estatuto de la Agen-
cta Tributaria de Andalucia; Calendario y jornada escolar; regulacion de los centros integrados de
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Formacion Profesional; ambito territorial de las demarcaciones bidrograficas; modjficacion del Decreto
173/2001, del registro y funcionamiento de industrias agroalimentarias; procedimientos en materia
de precios autorizados de dmbito local; regulacion de la comision de impacto de género en los presu-
puestos de la Comunidad Autonomay coeficientes aplicables al valor catastral;y el proyecto por e/
qute se regula el sistema de informacion Séneca y su utilizacion para la gestion del sistema educativo.

La complejidad normativa que presidia la elaboracion de disposiciones generales
quedd subsanada con la entrada en vigor, el 7 de noviembre de 20006, de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia
que, en su articulo 45, regulaba como normativa propia el procedimiento de elabo-
racién de los reglamentos y en la que recogia la prevision de la participacion ciudada-
na en la elaboracién de las normas “con la finalidad de facilitar la proximidad a la
accion de gobierno, permitir el mayor acierto en la adopcién de decisiones y conse-
guir el mejor grado de aceptacién y cumplimiento de las normas que propicia la
patticipacién. De este modo, se cumple, asimismo, el mandato del articulo 105.a) de
la Constitucién, que obliga a regular por ley la audiencia de la ciudadania en el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas que le afecten”.

En el apartado relativo a la tramitacion material, pese a la mejorfa general comen-
tada, en aras de un siempre deseable afan de perfeccionamiento, ha sido necesario
formular algunas observaciones a los procedimientos de tramitacion de algunas dispo-
siciones generales sobre los que en el afio 2009 se ha solicitado el preceptivo dicta-
men, entre ellas cabe destacar:

a) Sobre los borradores.

Ha sido preciso recordar, en algin caso, que los diferentes borradores que se
elaboren han de estar numerados y fechados e ir acompafiados de una diligencia u
otro instrumento idéneo que permita conocer cudl es el origen de cada uno de ellos y
las modificaciones que introduce respecto del anterior. La ausencia de estos datos
dificulta la obtencién de un completo conocimiento de la ratio del texto resultante y
del origen de cada una de las versiones; conocimiento al que s6lo puede llegarse por
medio de complejas operaciones de contraste entre unos documentos y otros.

b) Sobre los informes.

Por otro lado, en alguna ocasién las observaciones y sugerencias realizadas en los
distintos informes no han sido objeto de valoracién por parte del centro directivo
encargado de la instruccion del procedimiento. Dicha labor se ha limitado a la incor-
poracién al expediente de los distintos tramites que se han cumplimentado, sin incluir
indicacién alguna sobre las observaciones que han sido atendidas o rechazadas y las
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razones esgrimidas para cada una de dichas decisiones. Esta tarea dota de verdadero
sentido a los tramites de informe y audiencia en los que se producen las observacio-
nes, sugerencias y propuestas que han de ser objeto de valoracién. En este sentido
debe recordarse que el articulo 45.1.f) de la Ley 6/20006, exige informe de valoracién
de las alegaciones planteadas en la tramitacién del proyecto.

c) Sobre el tramite de audiencia.

Los Proyectos de Decreto Legislativo elaborados se han acompafiado del informe
sobre su oportunidad, necesidad y sobre la ausencia de cargas administrativas deriva-
das de su aprobacién para la ciudadania o para las empresas, siguiendo lo dispuesto en
el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006. La calificacion del Texto Refundido como una
norma que en nada concierne a los ciudadanos, no es del todo acertada, basta ver su
proyeccion sobre situaciones subjetivas de aquéllos. Sin embargo, por su propia natu-
raleza y en la medida en que no supone una labor de creacién juridica que altere sus-
tantivamente la regulacién sobre la materia, puede estar justificado que se prescinda
del tramite de audiencia; no obstante, deberfa considerarse para posteriores ocasiones
que el Estatuto de Autonomia pretende fortalecer la participacioén de los ciudadanos
en diferentes aspectos, incluyendo la elaboracion de disposiciones generales, de mane-
ra que incluso en este tipo de normas podria resultar aconsejable acudir a instrumen-
tos como el sometimiento del texto proyectado a informacién publica, recabando
observaciones y sugerencias para su mejora, previa instruccién sobre las limitadas
posibilidades que se derivan de una habilitacion para la refundicién normativa.

d) Finalmente, hay que sefalar, con respecto a/ informe de evaluacion del enfogue de los
derechos de la infancia, que el Consejo Consultivo ha mantenido la pertinencia del cum-
plimiento de dicho tramite en las Ordenes emanadas de los titulares de las Conseje-
tias. Ello porque aunque el Decreto 10/2005 se refiera literalmente sélo a los Proyec-
tos de Ley y Reglamentos cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno (art.
2), en ultima instancia, concurre una misma razén, es decir, la necesidad de asegurar el
respeto a los derechos de los nifios, teniendo en cuenta que segin la Convencién de
los Derechos del Nifio todas las medidas que tomen las instituciones publicas o pti-
vadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, han de tener, como consideracion primordial, el interés superior del nifio
(art. 3.1). Corolario de lo anterior es la obligacion de arbitrar las medidas precisas para
que en los procedimientos relativos a las disposiciones de caracter general pueda co-
nocerse el impacto de las normas proyectadas sobre los derechos de la infancia, lo
que, por razones obvias, concierne también a las disposiciones reglamentarias apro-
badas por los titulares de las Consejerias.
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B. ACTOS ADMINISTRATIVOS.
1. Observaciones generales.

El Consejo debe recordar la obligacién que incumbe a las Administraciones con-
sultantes de incluir en el propio texto de su resolucién una de las férmulas previstas
en el Reglamento del Consejo (de acuerdo con el Consejo Consultivo, si la resolu-
ci6n se dicta de conformidad con el dictamen; oido el Consejo Consultivo, si la reso-
lucién se dicta apartindose del dictamen). En este dltimo supuesto es exigible que la
Administracién motive la separacion del sentido del dictamen, pues asi se regula en el
articulo 45.c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en el articulo 10.1 del Decreto
273/2005, de 13 de diciembre. Ademds, tal omisién proporciona a las resoluciones
referidas una apariencia de irregularidad, que debe evitarse.

2. Documentacion.

La remisién de la documentacion por los 6rganos consultantes ha experimentado
una notable mejoria, si bien todavia son bastantes los supuestos en que los expedien-
tes resultan incompletos.

Por este motivo, se considera de interés reflejar en la presente Memoria, igual que
se hacia en la del pasado afio, las previsiones que, a este respecto, recoge el articulo 64
del Reglamento Organico del Consejo.

- Asi, se establece que “a /a solicitud de dictamen se unirin dos copias autorizadas de/
expediente administrativo tramitado en su integridad, con los antecedentes, motivaciones ¢ informes
previos que exija la normativa gue los regule, incluyendo, cnando asi resulte preceptivo, el de fiscaliza-
cion emitido por la Intervencion”.

En bastantes ocasiones no se ha dado exacto cumplimiento al precepto reglamen-
tario transcrito; es frecuente que se acompafie una sola copia del expediente o que
éste venga desprovisto de antecedentes, informes, etc., de forma tal que a este Conse-
jo le resulta imposible llegar a un cabal conocimiento sobre el tema planteado. La
Administracién consultante ha de remitir el expediente integro, no una selecciéon de
documentos ni un extracto de él. A modo de ejemplo, puede sefialarse que, si de un
expediente de contratacién administrativa se trata, habran de acompafiarse los pliegos
de clausulas administrativas, los de prescripciones técnicas y el contrato y sus modifi-
caciones, si las hubiera.

- Igualmente, dispone el citado articulo que los procedimientos administrativos en
los cuales deba solicitarse el dictamen del Consejo han de estar tramitados en su inte-
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gridad antes de la remisién del expediente con la solicitud de dictamen al Consejo. De
esta forma, entre la documentacién que se remita ha de figurar necesariamente la
relativa al tramite de audiencia practicado en el procedimiento. Como dispone el
articulo 84 de la Ley 30/1992 el tramite de audiencia debe llevatrse a cabo una vez
tramitado el procedimiento e inmediatamente antes de redactar la propuesta de reso-
lucién. De esta forma, no resultaria ajustado a la legalidad practicar nuevos tramites,
evacuar nuevos informes que incorporen elementos novedosos, una vez realizado el
tramite de audiencia; si tal caso ocurre, debe darse audiencia otra vez al interesado.

- Finalmente, afiade el articulo 64 del Reglamento Organico del Consejo, que la
documentacién que acompanie a la solicitud “debe incluir la propuesta de resolucion”.

Ha de significarse, a este respecto, que en todo expediente sometido a este Conse-
jo para dictamen ha de figurar, necesariamente, la correspondiente propuesta de reso-
lucién en la que, tras recoger detalladamente los hechos y fundamentos de detrecho
aplicables, se contenga la decision que el 6rgano competente para resolver se propon-
ga adoptar en el procedimiento instruido, y en la que se resuelvan todas las cuestiones
planteadas en el procedimiento. La actividad consultiva que incumbe a este Consejo
ha de recaer de modo necesario sobre la medida concreta que la Administracion acti-
va se propone adoptar en relacién con un determinado expediente, sin que le compe-
ta pronunciarse sobre todas y cada una de las posibles decisiones que pudieran recaer
en el mismo.

3. Aspectos formales y sustanciales.
3. 1. Observancia de las normas de procedimiento administrativo.

Como se destacaba en memorias precedentes, en muchos de los expedientes remi-
tidos se ha detectado que se produce un escaso cumplimiento de la regla establecida
en el articulo 42.4, parrafo segundo, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en el
sentido de que en la notificaciéon que se realiza a los interesados de los acuerdos de
incoacién de procedimientos iniciados de oficio, o en la comunicacién que ha de
realizarseles, en los iniciados a su instancia, no se les informa del plazo maximo legal
establecido para resolver y de los efectos que pueda producir el silencio administrati-
vo.

En los supuestos de demora en el cumplimiento de esta obligacion legal, si bien la
irregularidad no tiene efectos invalidantes (arts. 62y 63 de la Ley 30/1992), la impot-
tancia de su observacién no debe minimizarse ni, en modo alguno, considerarse irre-
levante, toda vez que se trata del flagrante incumplimiento de obligaciones de la Ad-
ministracion, expresa e imperativamente impuestas por la ley, y de la eventual afecta-
cién, por tanto, de elementales derechos de los ciudadanos, estrechamente vinculados
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con la plena eficacia del derecho constitucional de acceso a la jurisdiccién que se inte-
gra dentro del mas general a la tutela judicial efectiva, reconocido en el articulo 24.1
de nuestra Constitucion.

Igualmente se aprecia un escaso cumplimiento de la regla contenida en el apartado
5 de ese mismo articulo que establece que el transcurso maximo para resolver un
procedimiento y notificar la resolucion sélo se podra suspender en los casos que taxa-
tivamente se enumeran en el citado apartado.

Finalmente, ha de traerse a esta Memoria la doctrina asentada sobre la caducidad.
En algunos procedimientos de revisidn de oficio se produce una excesiva tardanza en su
tramitacion, con largas paralizaciones sin justificacion aparente y desde luego no im-
putables al interesado, excediendo del plazo maximo legalmente establecido para
resolver y dando lugar, con ello, a que aquéllos deban declararse caducados, si han
sido iniciados de oficio y son susceptibles de producir efectos desfavorables, o enten-
derse desestimados, silo han sido a instancia de persona interesada. En relaciéon con
la primera consecuencia indicada, hay que sefalar que, en los supuestos citados, de
conformidad con lo previsto en el articulo 102.5 de la Ley 30/1992, el procedimiento
ha de entenderse caducado, debiendo archivarse de oficio las actuaciones, mediante
resolucién que ha de ser notificada a los interesados. Entiende el Consejo que la ca-
ducidad opera, en estos casos, automaticamente sin que deba mediar previo requeri-
miento del interesado. S6lo esta solucién preserva los principios inspiradores de la
Ley 30/1992 que, en aras de la seguridad juridica y de la eficacia de la actuacion ad-
ministrativa, subraya el papel que corresponde a la Administracién como impulsora
del procedimiento, en pos de su conclusién dentro del plazo legalmente fijado.

En definitiva, la Administracién, en tales casos, debe dictar resolucién declarando
caducado el procedimiento y archivadas las actuaciones. Sobre este particulat, en res-
puesta a distintas consultas sobre procedimientos de revision de oficio, este Consejo
Consultivo ha mantenido una constante doctrina (por todos, dictamen 175/2007) en
la que se destaca que, a diferencia de lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo de 1958, la Ley 30/1992 establece un plazo méiximo de duracion de estos
procedimientos y la aplicacion del instituto de la caducidad en caso de incumplimien-
to del mismo.

Dando por reproducidas algunas consideraciones sobre los antecedentes de la
actual regulacion que se realizan en los dictamenes citados, es importante subrayar la
virtualidad de la regulacién del instituto juridico de la caducidad como reaccién del
ordenamiento juridico frente al incumplimiento del plazo de resolucion y notificacion,
cuando se estd ante procedimientos con efectos onerosos para los ciudadanos que son
iniciados de oficio y no resueltos dentro del plazo establecido.
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Al configurar el régimen juridico de la caducidad, el propio articulo 44.2 de la Ley
30/1992 dispone que la resolucién que la declare ordenara el archivo de las actuacio-
nes, con los efectos previstos en el articulo 92. Todo ello, en consonancia con la not-
ma que obliga a dictar resolucién expresa en todos los procedimientos y a notificarla
cualquiera que sea su forma de iniciacion, que en los casos de caducidad del procedi-
miento se concreta, segun deriva del articulo 42.1 de dicha Ley, en una resolucién
consistente en la declaracion de la concurrencia de tal circunstancia, con indicacién de
los hechos producidos y las normas aplicables.

Aun siendo los procedimientos de revision de oficio de actos declarativos de dere-
chos ejemplo paradigmatico para la aplicacién del instituto de la caducidad, en el sen-
tido que esta regulacién adquiere en el articulo 44.2 de la Ley 30/1992, el legislador ha
querido acentuar aun mas la garantia que aquélla supone, buscando un punto de equi-
librio entre los principios de legalidad y seguridad juridica, frente a la transgresion del
plazo de resolucién, lo que explica que el articulo 102.5 de dicha Ley establezca que:
“Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de tres meses desde su
inicio sin dictarse resolucion producird la caducidad del mismo”.

En efecto, en los procedimientos de revisién de oficio, iniciados por la Adminis-
tracion, se sanciona del modo indicado la dilacién administrativa, ordenando la Ley el
archivo del expediente como una manifestacion del principio “pro cive” que a, su vez,
ha de provocar el celo en el cumplimiento de los plazos, de conformidad con los
principios de eficacia y celeridad que deben presidir la actuacién administrativa (arts.
103.1 de la Constitucién y 3.1 y 74.1 de la Ley 30/1992).

En cuanto a la operatividad del instituto de la caducidad, transcurrido el plazo
previsto sin resolucion y notificacion, se produce la consecuencia juridica prevista por
el legislador como reaccion frente a la dilaciéon administrativa, es decir, el archivo de
las actuaciones con los efectos previstos en el articulo 92. La contundencia de esta
reaccion se aprecia por contraste con la regulacion vigente hasta el 13 de abril de
1999, fecha en la que entrd en vigor la reforma de la Ley 4/1999. En ésta se aludia al
efecto de la caducidad y archivo “a solicitud de cualquier interesado o de oficio por el propio
drgano competente para dictar la resolucion, en el plazo de treinta dias desde el vencimiento del plazo
en que debid ser dictada”, inciso éste que desaparece en la nueva redaccion.

Sin perjuicio de lo anterior, la doctrina de este Consejo Consultivo subraya que,
dado que en determinadas ocasiones el plazo establecido por el legislador puede resul-
tar excesivamente breve en atencion a circunstancias o incidencias de dificil prevision,
la propia Ley 30/1992 ha permitido en su articulo 42.5 la posibilidad de suspension
de plazo maximo para resolver un procedimiento y notificar la resolucién en determi-
nados supuestos. Entre ellos figura el que se refiere a la necesidad de solicitat infor-
mes que sean preceptivos y determinantes del contenido de la resolucién a 6rgano de
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la misma o distinta Administracién, en cuyo caso opera la suspension por el tiempo
que medie entre la peticién, que debera comunicarse a los interesados, y la recepcion
del informe, que igualmente debera ser comunicada a los mismos. Este plazo de sus-
pensién no podra exceder en ningln caso de tres meses. Tal supuesto es de cabal
aplicacion a la solicitud de dictamen del Consejo Consultivo en esta clase de procedi-
mientos.

Como complemento de lo anterior, debe apuntarse la posibilidad excepcional de
ampliacion del plazo maximo de resolucion, siempre que concurran los presupuestos
previstos en el articulo 42.6 de la Ley 30/1992 y con el limite maximo que en él se fija
(la ampliacién no puede ser supetior al plazo establecido para la tramitacién del pro-
cedimiento). Y junto a dicha ampliacién se contempla la del articulo 49 de la Ley
30/1992, esto es, la ampliacion de los plazos establecidos que no exceda de la mitad
de los mismos si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se petjudican los dere-
chos de terceros.

3.2. Contratacion.

En cuanto a los tramites que han de llevarse a cabo en la contratacién, el Consejo
ha insistido en que en todo contrato celebrado por una Administracién Publica, aun-
que no tenga naturaleza o caricter de contrato administrativo, tiene una parcela de
actuacion reglada por normas de naturaleza administrativa. Dicha parcela la configu-
ran aquellos actos que tienen por objeto la preparacion y adjudicacion del contrato.
Asf lo recogen, entre otras disposiciones, el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decteto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, y la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante LCSP).

Este Consejo ha seguido poniendo especial énfasis en que el respeto a principios
tan trascendentes en la contratacion administrativa como los de publicidad, igual-
dad, concurrencia y legalidad ha determinado que la legislacion sea especialmente
exigente a la hora de requerir el camplimiento de los tramites que integran las fases de
preparacion y adjudicacion de los contratos.

Aun admitiendo, de entrada, la dificultad que, en ocasiones, encierra la fase prepa-
ratoria de algunos contratos quiere llamarse la atencion de las distintas Administra-
ciones Publicas a fin de que extremen el rigor en la tramitacién de este tipo de
expedientes y en la posterior ejecucion de los contratos que celebren.

El Consejo ha mantenido una actitud critica respecto de los expedientes de modi-
ficacién contractual, dictaminando de forma desfavorable aquellas propuestas de la
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Administracién en las que no aparecia suficientemente justificado que la pretendida
modificacion obedeciese a necesidades nuevas o a causas técnicas imprevistas.

Como ha sefialado reiteradamente este Organo consultivo, uno de los principios
basicos que presiden las relaciones contractuales es el de invariabilidad de lo pactado -
principio #e varietnr- recogido en diversos preceptos de la legislacion contractual admi-
nistrativa, expresivos del principio pacta sunt servanda, conforme al cual la Administra-
cién podra concertar los pactos, clausulas y condiciones que tenga por convenientes,
con los limites impuestos por dichos articulos, y debera cumplirlos en su propio tenor
(art. 25 de la LCSP).

No obstante, la referida legislacion contempla la potestad de la Administracion de
modificar unilateralmente el objeto de los contratos administrativos, potestad deno-
minada zus variandi (art. 194 de la LCSP). Esta potestad estd sometida a una serie de
exigencias, de modo que el ius variandi no puede ser entendido como una facultad
absoluta de la Administracién que le permita en cualquier supuesto y sin mas justifi-
cacioén que su propia voluntad, la alteracion de lo inicialmente acordado, vinculando al
contratista (dictimenes 13, 17 y 22/1994 y 71/1995, entre otros).

Segtin puede colegirse de la regulacion contenida en los articulos 202 de la LCSP y
102 del Reglamento General, citado, en todo caso, haya o no acuerdo entre las partes,
todas las modificaciones de los contratos administrativos se han de someter a dos
tipos de requisitos, formales y materiales.

Los requisitos formales son la aprobacién por el 6rgano de contratacion, la au-
diencia al contratista y la formalizacién en documento administrativo, asi como los
consistentes en la incorporacion al procedimiento del informe de los setvicios jutidi-
cos correspondientes, del dictamen del Consejo Consultivo, en su caso, del informe
de fiscalizacién previa y, por supuesto, de los documentos que acreditan el cumpli-
miento de las circunstancias justificativas de la modificacion, cuales son: la memoria
explicativa de la modificacion, justificando la concurrencia de los requisitos para ello,
y el informe de la Oficina de Supervisién de Proyectos. Dentro de esas exigencias,
puede también incluirse la consistente en que el procedimiento se sustancie antes de
que finalice el contrato objeto de la modificaciéon y no en un momento posterior.

Por lo que se refiere a los requisitos sustantivos, la modificacién ha de venir im-
puesta por razones de interés publico y para atender a causas imprevistas, justificando
debidamente su necesidad en el expediente (art. 202.1 de la Ley), ademas de la exis-
tencia de consignacion presupuestaria previa (art. 46 de la Ley General Presupuesta-
ria).

Algo mas detalladamente ha de afirmarse que las “causas imprevistas”, en cuanto
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que son imprevisibles al tiempo de adjudicarse el contrato (entre otros, dictimenes
17/1994,145/1996 y 138/2000), han de ser entendidas como las que surgen de una
imprevisibilidad originaria. Si bien el grado de imprevisibilidad de causas no existentes
en el momento de celebracion del contrato es en ocasiones muy dificil de determinar,
la proteccién del interés piblico puede aconsejar considerar como limite la falta de
una minima previsién razonable por parte de la Administracion.

Las exigencias anteriores encuentran su razén de ser, al menos parcialmente, en el
hecho de que la modificacién no puede suponer la vulneracién de los principios de
publicidad y concurrencia. Para que esto no se produzca, la Administracién debe
documentar de manera estricta en el expediente dos cosas, de manera cumulativa:
una, que la variacién no es tan sustancial, de forma que no implique finalidades distin-
tas a las del contrato originario o sean objetos susceptibles de contratacién indepen-
diente; y otra, consistente en que no se vulneran los principios de publicidad y concu-
rrencia, con expresa mencién a la inhabilidad para el caso concreto de los procedi-
mientos de contratacion urgente o de emergencia.

El Consejo ha vuelto a reiterar de forma insistente que tanto el articulo 68.2 del
TRLCAP como el articulo 74.2 de la LCSP, prohiben el fraccionamiento de los
contratos con objeto de disminuir su cuantia y eludir asi los requisitos de publicidad,
el procedimiento o la forma de adjudicacién que corresponda. Esto sucede, aunque el
o6rgano de contratacién no tuviera la intencién de eludir los requisitos aludidos, cuan-
do su modo de actuar origina, precisamente, esa consecuencia.

Han sido varios, igualmente, los dictamenes en los que el Consejo ha tenido oca-
sién de pronunciarse sobre expedientes de contratacion en los que se invocaba la
emergencia para su celebracion. A este respecto, el Consejo ha insistido en que los
supuestos de hecho determinantes de su aplicacion han de interpretarse, segin la
jurisprudencia, con un criterio de estricto rigor, por el riesgo que implican de no pre-
servar adecuadamente los principios rectores de la contratacién administrativa; asi lo
ha recordado este Organo, recogiendo la doctrina del Tribunal Supremo, que en los
casos de emergencia de obras han de exigirse los requisitos de imprevisibilidad de las
consecuencias originadas por la catastrofe, grave peligro para la seguridad publica e
inminencia. De igual modo, los contratos celebrados concurriendo, inicialmente, cir-
cunstancias que amparaban la emergencia no pueden prolongarse en el tiempo mas de
lo estrictamente necesario; este tipo de contrato se define por su caracter no solo
excepcional sino efimero, en la medida en que sélo puede amparar la actividad peren-
toria y absolutamente necesaria para remediar una situacién de emergencia calificable
como tal. Desaparecida ésta, el resto de la actividad para completar el objetivo pro-
puesto por la Administraciéon ha de contratarse conforme a lo establecido en la Ley
para los supuestos de normalidad. Al acudir a la tramitaciéon de emergencia, sin que
concurran los presupuestos para ello, la Administracién incurre en la causa de nulidad
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del articulo 62.1.¢) de la Ley 30/1992, pues utiliza aquel procedimiento fuera de su
contexto propio y natural, infringiendo la ordenacion insita en el cuadro de las dife-
rentes modalidades de tramitacién y de los procedimientos y formas de adjudicacion
que se regulan en la Ley de contratos, cuya utilizacién, al tratarse de normas de zus
cogens no puede quedar a merced de apreciaciones subjetivas del 6rgano de contrata-
cién, sino condicionada a la efectiva concurrencia de los respectivos presupuestos
habilitantes.

En este punto es oportuno recordar la constante doctrina de este Organo consul-
tivo sobre la sujecion de la Administracion a los cauces procedimentales previstos por
la legislacion para cada caso, siendo éstos indisponibles e inintercambiables. Cierta-
mente, la consecucion de un fin, por legitimo que éste sea, ha de realizarse con some-
timiento al principio de legalidad, no cubriéndose tal exigencia con el seguimiento de
cualesquiera tramites procedimentales, sino, precisamente, con los del procedimiento
legalmente establecido.

En orden alos efectos de la resolucion, conforme con la doctrina de este Conse-
jo, sentada en el dictamen 613/2007 se ha de razonar sobre el significado jutidico de
la fianza en relacién con la posible pretension de resarcimiento de dafios y petjuicios
de la Administracién, y su diferenciacién con las pretensiones restitutorias que pue-
den derivar de la resolucién del contrato.

En efecto, y por lo que hace a la naturaleza de la fianza, hay que resaltar que nues-
tro Derecho Administrativo se aparta de la visiéon de la misma como una estimacion
anticipada y definitiva de los dafios y perjuicios, sin que quepa exigir otros. La fianza
esta llamada a compensar el retraso en la ejecucion de la obra o la prestacion del ser-
vicio, que ha de implicar ademas la puesta en marcha de un nuevo procedimiento de
contrataciéon; el hecho del retraso en la obra o servicio y la necesidad de un nuevo
procedimiento son petjuicios de dificil evaluacion, y precisamente por ello son eva-
luados a priori con la fianza definitiva; pero si la Administracién acredita que, aparte
del retraso en la obra o en la prestacion del servicio, y los gastos que le provoque un
nuevo proceso de contratacion, hay otros dafios materiales “puede ejercitar cuantas
acciones de resarcimiento le competan, de modo independiente a aquella fianza, sin
que quepa, en definitiva imputar a la misma, el dafio sufrido” (dictamenes del Consejo
de Estado de 22 diciembre 1966, 16 enero 1969, 12 julio 1974 y 2 de mayo 1975,
entre otros). La fianza no es una pena convencional por el incumplimiento, que se
agota en sf misma, esto es cldusula penal en el sentido del articulo 1.152, parrafo pri-
mero del Cédigo Civil, sino que responde a cubrir sélo los dafios del retraso de la
obra o la prestacion del servicio; ésta es la solucién adoptada por el articulo 208.4 de
la Ley 30/2007; y éste es el sentido en el que ha de interpretarse la frase de este “...sin
petjuicio de la subsistencia de la responsabilidad del contratista en lo que se refiere al
importe que exceda del de la garantia”. Ni que decir tiene que la prueba de la existen-
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cia de estos otros daflos esta rigurosamente a cargo de la Administracion, habida
cuenta de que los posiblemente mds importantes ya vienen cubiertos a priori por la
fianza definitiva; y sin mas carga procesal que declarar que el incumplimiento del
contratista es culpable, y procediendo a la incautacién de la fianza como una manifes-
tacién mas de su privilegio de la decisién ejecutoria, facilitado porque la caucion esta
en su poder.

Enlo que se refiere a la eficacia restitutoria derivada de la resolucién del contrato,
bien distinta de la eficacia resarcitoria de los dafios, la Ley 30/2007 guarda silencio.
No queda mas remedio que acudir a las normas de Derecho Privado, y concretamente
al articulo 1.124 del Cédigo Civil. Su simple lectura indica que pedir la resolucion es
compatible con pedir el resarcimiento de dafios. Dicho de otro modo, la pretension
de resolucion y la pretension de indemnizacion son distintas. Aquélla va encaminada a
la eficacia liberatoria, es decir, a la desvinculacién de la relacion obligatoria en la que
las partes se encontraban, liberacion que opera ex fun, y trae aparejada que las presta-
ciones ejecutadas deben ser restituidas, y como sucede en el caso de la nulidad, si no
pueden ser restituidas “iz natura’, deberan serlo a través de su valor pecuniario. Esta
eficacia restitutoria no debe ser confundida nunca con la eficacia indemnizatoria, atn
en el caso de que las circunstancias determinen que la pretension restitutoria surja
exclusivamente a favor de uno de los contratantes; de hecho sus regimenes juridicos
son distintos, especialmente en el campo de la prueba, pues aqui no hay que demos-
trar la existencia de un dafio, sino que se ha realizado una prestacion; y si se demues-
tra que se ha realizado sin correspectivo, el hecho de que no se restituya nada ala otra
parte, no convierte su exigencia en una partida de la indemnizacién de dafios y petjui-
cios. Aplicada esta doctrina a la resolucion del contrato administrativo significa que la
Administracién, si ha efectuado prestaciones a cambio de las cuales nada ha recibido,
puede reclamarlas, y ello con independencia de la incautacion de la fianza, y la even-
tual exigencia de daflos y petjuicios por encima de la cuantia de ésta. Para efectuar
esta reclamacién debe liquidar el contrato, liquidaciéon en la que puede valerse sin
duda de sus privilegios de interpretacion del contrato y de la decisién ejecutoria, sal-
dando el valor de lo que ha prestado con el valor de lo que eventualmente haya podi-
do recibir y ser de su provecho; y ello, se repite, aunque el contrato esté resuelto,
dado que si no procede asi podria enriquecerse injustamente a costa del contratista.

3.3. Responsabilidad patrimonial de la Administracion.
3.3.1. Aspectos procedimentales.
En cuanto a los expedientes de esta naturaleza procedentes de la Administracion

de la Comunidad Auténoma ha de significarse que ha aumentado el nimero de solici-
tudes formuladas y que ha mejorado igualmente la tramitaciéon que de estos procedi-
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mientos realizan, por lo general, las Consejetfas remitentes; ello no obstante, en no
pocos expedientes se ha observado una excesiva tardanza en su tramitacion, dilacién
que, si bien no lo invalida, si lesiona el derecho de los interesados a obtener resolu-
ci6én en plazo.

En relacién con este extremo, el Consejo considera necesario enfatizar que, si en
todo tipo de procedimiento que tramite la Administracion es exigible siempre que su
actuar sea diligente, evitando tramites y dilaciones innecesarias, esta obligacion es
exigible con mayor rigor, si cabe, en este tipo de procedimientos en los que normal-
mente concurre alguna circunstancia que los reviste de una especial sensibilidad para
las personas que en ellos ostentan la condicién de interesados. Se reclama, en conse-
cuencia, una mayor celeridad por parte de las Administraciones Publicas con un
cumplimiento mas riguroso y estricto de las normas que los regulan.

Esta exigencia se acenttia con el Estatuto de Autonomia para Andalucfa, que en su
articulo 31 consagra el derecho a una buena administracion, incluyendo la resolucién
de los asuntos en un plazo razonable. A mayor abundamiento, conviene recordar que
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, asu-
me, como no podia ser de otro modo, el mayor compromiso que en las relaciones de
la Administracién con el ciudadano ha pretendido plasmar el Estatuto. Asi, el articulo
3.t) de dicha Ley alude al principio de buena administracion y calidad de los servicios,
precisindose en su articulo 5.1.d) que el principio de buena administracién compren-
de el derecho a que los asuntos sean resueltos en un plazo razonable.

Las demoras en la resolucién de los expedientes de responsabilidad patrimonial
han merecido el reproche del Consejo, ya que con ello se lesiona el derecho del inte-
resado a ver resuelta su reclamacién en el plazo legalmente fijado. Esta deficiencia,
que actia en detrimento de los principios de eficacia y celeridad que debe presidir la
actuacion administrativa (arts. 103.1 de la Constitucion y 3.1 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre) conlleva una quiebra en la confianza de los ciudadanos en la obtencion
de una respuesta en un plazo razonable, razones mas que suficientes para que la Ad-
ministracién adopte las medidas necesarias en orden a que las dilaciones injustificadas
en la practica totalidad de los expedientes sean corregidas.

Por otra parte, ha de recordarse la obligacion que incumbe a las Administracio-
nes Publicas de dictar resolucion expresa en todos los procedimientos que tramite,
cualquiera que sea su forma de iniciacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42.1 de la Ley 30/1992. Como este mismo articulo dispone, en los casos de
prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento o desistimiento de la
solicitud, asf como la desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, la reso-
lucién consistira en la declaracion de la circunstancia que concurra en cada caso, con
indicacién de los hechos producidos y las normas aplicables.
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Este deber de dictar resolucion expresa persiste aun cuando por el transcurso del
plazo legalmente establecido haya entrado en juego la institucién del silencio adminis-
trativo; asf lo establece el articulo 43.4 de la citada Ley.

En distinto plano, se hace preciso insistir en el cumplimiento de los siguientes
aspectos procedimentales:

- Legitimacion: en determinadas ocasiones se produce la comparecencia en el
procedimiento, sin acreditar debidamente la representacion, de un coényuge en nom-
bre de otro, o del padre en nombre del hijo mayor de edad. En tales casos ha signifi-
cado el Consejo que la representacion no se produce por ministerio legal por lo que
acreditar tal condicion es exigible en los términos generalmente establecidos.

En otro orden de cuestiones, con motivo de consulta planteada, el Consejo Con-
sultivo en su dictamen 332/2008, de 11 de junio, analizé la legitimacién de quien
ostenta la presidencia de una comunidad de propietarios para reclamar en nombre de
éstos indemnizacion por dafios causados por ruidos.

Del articulo 13 de la Ley de Propiedad Horizonal se desprende que el presidente
ostentara legalmente la representacién de la comunidad, en juicio y fuera de €él, en
todos los asuntos que la afecten. Y en este sentido, hay que partir de la premisa que
supone el reconocimiento de la legitimacién de una comunidad de propietatios para
ejercitar acciones, mas alld de aquéllas que por disposicion legal son puiblicas, en de-
fensa de los intereses de los comuneros, en tanto que propietatios integrados en dicha
comunidad, en orden a la observancia de las disposiciones legales, mediante quejas y
reclamaciones, recursos frente a actos administrativos lesivos de los intereses comuni-
tarios y acciones de resarcimiento por dafios materiales o de otro tipo que afecten a
los interesados en tanto que propietarios.

La exposiciéon de motivos de la Ley de Propiedad Horizontal significa que el cargo
de Presidente “lleva implicita la representacién de todos los titulares en juicio y fuera
de €l, con lo que se resuelve el delicado problema de legitimaciéon que se ha venido
produciendo”, pero légicamente en la 6rbita a la que se refiere la propia Ley, teniendo
en cuenta el marco de derechos y obligaciones propio del rico entramado de relacio-
nes externas e internas generado por el desenvolvimiento de las comunidades sujetas
al régimen de la propiedad horizontal.

En esta linea, los presidentes de las comunidades referidas, en uso de la represen-
tacién organica que ostentan, estan facultados para recurrir, reclamar y ejercitar accio-
nes judiciales, en el entendimiento de que les asiste apoderamiento suficiente “para
defender en juicio y fuera de él los intereses comunitarios” (SSTS de 22 de febrero de
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1993, 3 de marzo y 5 de julio de 1995). En este orden de ideas, la jurisprudencia ha
declarado que el presidente de la comunidad no necesita la autorizacioén de la junta
para intervenir ante los Tribunales, cuando ejercite una pretension en beneficio parala
Comunidad (SSTS de 20 y 31 de diciembre de 1996).

Ahora bien, el hecho de que el presidente elegido pueda actuar como un 6rgano
de gestion-representacion en el sentido indicado, no supone, segun reiterada jurispru-
dencia, una procura general, sino especifica y concreta a favor del ente comunitatio, al
que de esta manera se personifica en sus relaciones externas, aportando y sustituyen-
do la auténtica voluntad social por una concreta individual subordinada (SSTS de 5 de
marzo 1983, 27 de noviembre de 1986, 15 de enero de 1988 y 25 de abril de 1992).

Cuando se interpone la reclamacién de resarcimiento de los dafios y perjuicios
producidos a diferentes vecinos que residen en el inmueble contiguo al del foco pro-
ductor del ruido (lo que incluye, obviamente, posibles dafios a quienes allf habitan sin
ser propietarios), no puede la comunidad a través de su presidente arrogarse la repre-
sentacion de todos los residentes en el inmueble y reclamar una indemnizacién colec-
tiva para su posterior distribucién mediante los acuerdos que se establezcan.

En efecto, en un caso como el examinado, el punto de partida no es la condicién
de propietario o poseedor de elementos privativos y comunitarios en el inmueble,
pues lo relevante, es la condicién de perjudicado por el ruido, que evidentemente
puede predicarse de quienes lo sufren por tener allf su morada o una actividad laboral
o de otra naturaleza que obliga a permanecer en las proximidades del foco emisor,
soportando sus nocivas consecuencias.

No es extrafio, pues, que los Tribunales hayan insistido en que la legitimacion
activa de la comunidad queda limitada a la reclamacién de gastos que exclusivamente
afectan a la comunidad y a los elementos comunes (STS] de las Islas Baleares, de 14
de febrero de 2007, referida a ruidos y vibraciones producidos por una carretera cer-
cana). Y aunque, como ya hemos visto, este criterio ha sido flexibilizado en ocasiones,
lo importante al resolver la cuestién ahora examinada es advertir que la reclamacion
por dafios y petjuicios por el ruido generado en el local colindante no puede formu-
larse por el presidente de la comunidad como si de una representacion ex Jege se trata-
ra, a partir de la simple acreditacion de la vigencia del cargo...

La cuestion se tiene que reconducir, aceptando que son los moradores del inmue-
ble perjudicados por el ruido quienes ostentan un derecho subjetivo a reclamar, per-
teneciente a su esfera de libre disposicion, y que por tanto son ellos quienes pueden
ejercitarlo frente a la Administracion en el correspondiente procedimiento. Es obvio
que tal decision de los perjudicados en orden a su particular resarcimiento es auténo-
ma y no puede quedar condicionado por la previa adopcién de acuerdo mayoritario
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de la Junta de Propietarios, cuando puede que ni siquiera se ostente titularidad alguna
que permita concurrir a la formacién de la voluntad colegiada, basada ademas en un
sistema de cuotas de participacion y en la presencia de otros presupuestos ajenos a la
relacién de responsabilidad patrimonial que se constituye entre los particulares lesio-
nados y la Administracion.

Distinto es que las actuaciones realizadas en via administrativa y las que puedan
realizarse en via judicial puedan venir precedidas de un mandato expreso para que la
presidente de la comunidad pueda representar no ya a los comuneros, sino a quienes
moran en el edificio y se sientan petjudicados por la insuficiencia de la actuaciéon mu-
nicipal para impedir inmisiones por ruido que no estaban obligados a soportar. Ahora
bien, ello derivarfa de un concreto apoderamiento, y no de su ambito de representa-
cién de la Comunidad, cefiido a los aspectos especificos de la Ley de Propiedad Hori-
zontal.

- Practica de la prueba propuesta por los interesados: las Administraciones Publi-
cas vienen obligadas a practicar cuantas pruebas hubiesen sido declaradas pertinentes,
pudiendo rechazar sélo las que consideren manifiestamente improcedentes o innece-
sarias, mediante resolucién motivada. Resulta, por tanto, desajustado a la legalidad el
proceder de la Administracién consistente en hacer caso omiso de las pruebas pro-
puestas sin pronunciarse expresamente acerca de su improcedencia o innecesariedad,
tal como exige la Ley. Tampoco resulta ajustado a la legalidad, entiende este Consejo,
el que tal pronunciamiento se haga en la resolucién definitiva que pone fin al proce-
dimiento, ya que no es ése el sentido que el Reglamento regulador de estos procedi-
mientos confiere al referido tramite.

Como reiteradamente viene destacando el Consejo, corresponde al interesado
acreditar, de acuerdo con el principio general sobre carga de la prueba contenido en el
articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, la existencia de nexo causal entre la
actividad de la Administracion y el dafio alegado. En efecto, los interesados tienen la
carga de probar la existencia de relacién de causalidad por cualquier medio de prueba
admisible en Derecho, sin que el instructor del procedimiento pueda rechazar las
pruebas propuestas, salvo cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesa-
rias.

No obstante, este Consejo Consultivo viene insistiendo en que la Administracién
debe adoptar una postura colaboradora en estos expedientes, reflida con la pasividad
o simple negacioén de los hechos que podrian fundamentar la peticion de resarcimien-
to. Es verdad que los reclamantes tienen la carga de probar, entre otros extremos, la
presunta relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y el dafio
alegado, como se desprende del articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y del
articulo 6 del Reglamento de los procedimientos de las Administraciones Publicas en
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materia de responsabilidad patrimonial. Sin embargo, no es menos cierto que la Ad-
ministracién ha de atenerse también a los principios de facilidad y disponibilidad de
probatoria, plasmados en el apartado 6 del propio articulo 217 antes referido. Se ha de
observar que en casos como el presente y por las razones indicadas una recta interpre-
tacién del articulo 217.3 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, de la Ley 30/1992 y del
Reglamento de los procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de
responsabilidad patrimonial, acreditada la produccién de un hecho dafioso grave en la
o6rbita del servicio publico, que atenta contra la integridad fisica de un alumno, lleva a
la conclusion de que la Administracion tiene la carga de probar las circunstancias que
extingan o enerven la responsabilidad, frente a la afirmacién de la misma por el ciu-
dadano. Las normas relativas a la prueba no pueden desconectarse del Derecho sus-
tantivo al que sirven, y siendo cierto que el legislador ha caminado en el ambito de la
responsabilidad de los Entes privados por el camino de la inversién de la carga de la
prueba, es logico deducir que en el supuesto de deficiencias probatorias, y la proscrip-
ci6én de la indefensién (en sentido material), abonan la responsabilidad de la Adminis-
tracion; en efecto, sin que su caracter de responsabilidad objetiva la convierta en una
responsabilidad por resultado, reducida al tinico requisito de la imputabilidad subjeti-
va, no es de dudar que en las circunstancias concretas se debe predicar la inversién de
la carga de la prueba. Dictaminar lo contrario significa que el dafiado esta menos pro-
tegido por un sistema de responsabilidad culpabilistica que por un sistema de respon-
sabilidad objetiva; la conclusion de que la solucién en el orden probatorio, siempre
tenidas en cuenta las circunstancias del caso, es la misma viene fuertemente acentuada
por la doctrina cientifica que considera que un sistema culpabilista con inversion de la
carga de la prueba estd muy cercano a un régimen de responsabilidad objetiva, tan
cercano que parte de esa doctrina predica su identidad en la practica, aunque la for-
mulacién normativa parezca diferente.

Abundando en estas razones, se ha de decir que el fundamento y fines predicables
del instituto de la responsabilidad patrimonial llevan a subrayar que la Administracién
tiene que cooperar activamente y de buena fe en el esclarecimiento de los hechos. Se
trata, en fin, de desplegar la actividad instructora necesaria para averiguar si el sustrato
factico alegado por los interesados tiene un fundamento real y permite establecer el
enlace causal entre el funcionamiento de dichos servicios y los dafios cuya reparacién
pretenden.

Desde esta 6ptica se comprende que el principio “e7 incumbit probatio qui dicit, non
qui negat” resulte modulado en determinados casos, siendo incuestionable que la Ad-
ministracién, obligada a servir los intereses generales, tiene un deber de contribuir a la
averiguacion de la verdad material y no puede conformarse con alegar que no existen
pruebas evidentes, o que concurre un estado de duda o indefinicién sobre una cues-
tién tan crucial como es el nexo causal en estos expedientes.
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- Informe del Servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta lesion
indemnizable. En no pocas ocasiones tal tramite ha sido realizado mediante informes
emitidos de forma centralizada por un 6rgano encargado de tal misién. Este Consejo
no se ha opuesto a tal proceder mientras estos informes han venido efectuando un
pormenorizado analisis de la cuestién planteada, partiendo siempre de los datos su-
ministrados por el propio Servicio actuante y argumentando sus conclusiones con
estudios y estadisticas; ahora bien, tal tramite no puede entenderse correctamente
cumplido cuando el informe de ese 6rgano se pronuncia en términos muy genéricos,
descendiendo escasamente a los datos particulares del supuesto concteto. Entiende el
Consejo que el informe que se emita debe recoger tales datos, pues sélo asi se cumple
la finalidad perseguida por el articulo 10.1 del Real Decreto 429/1993, de 26 de mat-
z0, de ilustrar al 6rgano que ha de resolver la reclamacion -y al Organo Consultivo
que tiene que emitir un dictamen preceptivo-, ofreciéndole la versién administrativa
de los hechos consignados en la reclamacion.

- Caracter preceptivo del dictamen del Consejo: en los expedientes de respon-
sabilidad patrimonial de la Administracién tramitados por la Comunidad Auténoma
de Andalucia, el dictamen del Consejo resulta preceptivo en el supuesto de que la
cuantfa de la reclamacién sea superior a 60.101,21 euros, cuando el expediente se
hubiese iniciado con antetioridad a la entrada en vigor de la Ley 4/2005, de 8 de abril,

del Consejo Consultivo de Andalucfa, y de 60.000 euros si su inicio es posterior a
dicha fecha.

Respecto de las reclamaciones tramitadas por Administraciones Publicas distintas
a las de la Comunidad Auténoma, el dictamen resultaba preceptivo, cualquiera que

fuese la cuantia de la reclamacion, en aquéllos procedimientos iniciados antes del 31
de diciembre de 2002.

Producida la modificacién de la Ley de creacién del Consejo, porla Ley 10 /2002,
de 21 de diciembre, en los procedimientos iniciados con posterioridad a uno de enero
de 2003 el dictamen del Consejo sélo resultara preceptivo en reclamaciones cuya
cuantia sea superior a 6.000 euros. A partir de la entrada en vigor de la Ley 4/2005, la
cuantfa que determina el caracter preceptivo del dictamen es de 15.000 euros.

3.3.2. Responsabilidad patrimonial de las Empresas Pablicas de la Junta de
Andalucia.

Nuevamente a lo largo del afio a que se refiere la memortia, el Consejo ha aborda-
do esta cuestién. Por la importancia que tales supuestos revisten merece ser traida
aqui la doctrina sentada en tales casos.
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El principio de responsabilidad de los podetes publicos, plasmado en el articulo
9.3 de la Constitucién como una de las piezas basicas del Estado de Derecho, se con-
creta después en su articulo 106.2 con independencia de la tipologia de los entes que
tengan encomendada la gestién de los servicios publicos en cuyo seno se produce el
dafio; este principio tiene su correlato en el derecho de los ciudadanos a exigir la res-
ponsabilidad [art. 35.j) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre] y ha sido acogido
como rector del funcionamiento de la Administracion General del Estado, incluidos
los Organismos publicos vinculados o dependientes de ella, por el articulo 3.2.d) de la
Ley 6/1997, de 14 de abril.

Por consiguiente, cabe afirmar que la nocién objetiva de setvicio publico ha sido
erigida por la Constitucion en la clave de béveda del sistema de responsabilidad pa-
trimonial. Otro tanto sucede con lo dispuesto en los articulos 47.4 y 123.2 del Estatu-
to de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Otganica 2/2007, de 19 de matr-
Z0.

Ala conclusion anterior se llega, asimismo, con ayuda de la interpretacion sistema-
tica y finalista. Una y otra exigen combinar los preceptos ya sefialados con los articu-
los 14 y 149.1.18.% del propio texto constitucional, de los que resulta que la atribucion
al Estado de la competencia para regular la responsabilidad de todas las Administra-
ciones Publicas esta encaminada a preservar un tratamiento igual de los espafoles,
diseflando un sistema unico, de responsabilidad objetiva. Este mismo planteamiento
aparece recogido, entre otras, en las sentencias del Tribunal Supremo de 25 de octu-
bre de 1996 y 25 de febrero de 1998.

En suma, las reclamaciones de responsabilidad patrimonial que se formulen contra
las Empresas Publicas de la Junta de Andalucia, encuadradas en el articulo 6.1.b) de la
Ley de Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma, deben examinarse a la luz del
régimen sustantivo de responsabilidad patrimonial derivado del articulo 106.2 de la
Constitucion, siendo aplicable el procedimiento establecido en el Reglamento de los
procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad pa-
trimonial, aprobado por Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

3.3.3. Responsabilidad del contratista.

Son numerosos los supuestos, sobre todo en la Administraciéon Local, en que los
dafios por los que se reclama a la Administracion han sido producidos por un contra-
tista en el transcurso de la ejecucién de un contrato y en los cuales no aparece ade-
cuadamente tresuelto este asunto. Por ello, se estima preciso recoger en la presente
Memoria la doctrina sentada al respecto por el Consejo.
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En opinién de este Consejo Consultivo existen pautas interpretativas y elementos
normativos que permiten despejar algunas interrogantes planteadas sobre la respon-
sabilidad patrimonial originada por el funcionamiento de los servicios publicos ges-
tionados por contratistas 0 concesionarios.

Ante todo, en cuanto al régimen sustantivo de la responsabilidad patrimonial, éste
no puede ser diferente al establecido en los articulos 139 y siguientes de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre. Otra solucion ignoratia el articulo 106.2 de la Consti-
tucién, verdadera clave de béveda del sistema, que consagra el derecho de los particu-
lares “a ser indemmizados por toda lesion que sufran en sus bienes y derechos, salyo los casos de

Sfuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios pitblicos”.

La utilizacién de férmulas indirectas de gestién de los servicios publicos, ha man-
tenido el Consejo, no puede suponer, en modo alguno, una disminucion de las garant-
fas del tercero lesionado por su funcionamiento. Este parecer, mantenido por este
Organo Consultivo en caso de dafios causados por entes instrumentales creados por
la propia Administracion, ha de reiterarse tratandose de servicios concedidos o con-
tratados. Y es que resultarfa fuera de toda légica pensar que el legislador haya querido
remitir estos ultimos al sistema de responsabilidad por culpa cuando el dafio resulte
imputable al contratista o concesionario, pues ello supondria ignorar la titularidad
publica del servicio, la paridad de trato y la prohibicion de discriminacién; principios
todos ellos defendidos por la jurisprudencia.

En efecto, la idea garantista que se acaba de exponer ha impregnado la doctrina
jurisprudencial de las tltimas décadas hasta el punto de forzar en ocasiones la respon-
sabilidad directa de la Administracion, bien ignorando el mecanismo de imputacién
del contratista, bien proclamando la regla de solidaridad entre una y otro no recono-
cida de forma expresa en el Derecho positivo.

No obstante, sin violentar el régimen juridico de la institucién que se examina, el
Consejo Consultivo comparte con el Tribunal Supremo que “eualguiera que sea la moda-
lidad de la prestacion, la posicion del sujeto daiiado no tiene por qué ser recortada en su esfera garan-
tizadora frente a aquellas actuaciones de titularidad administrativa en funcion de cudl sea la forma
en que son llevadas a cabo y sin perjuicio, naturalmente, de que el contratista y el concesionario pue-
dan resultar también sujetos imputables” (sentencia de 25 de febrero de 1998).

En distinto plano, algunas de las posibles lecturas del articulo 97 del TRLCAP
(recogido en el articulo 198 de la LCSP), postulan que en €l se establece un nuevo
régimen procesal de la responsabilidad patrimonial extracontractual de los contratis-
tas, en cuya virtud, dependiendo de las circunstancias y del sujeto al que resulta impu-
table el dafio, es posible que sean los Tribunales del orden civil los que conozcan de la
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accion ejercitada por la victima. Una conclusion de tal naturaleza, debe descattarse
hoy a la luz de la unificacion jurisdiccional llevada a cabo en este punto.

En efecto, el régimen juridico procesal en la materia, aparentemente confuso des-
de la entrada en vigor de la Ley 13/1995, se ve necesatiamente afectado por la refor-
ma de la Ley Organica del Poder Judicial y simultanea aprobacién de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Asi, el arti-
culo 9.4, parrafo segundo, de la primera disposicion, en la redaccién dada por la Ley
Organica 19/2003, de 23 de diciembre, que la reforma, establece que los Juzgados y
Tribunales del orden contencioso-administrativo “conocerdn, asimismo, de las pretensiones
qgue se dednuzcan en relacion con la responsabilidad patrimonial de las Administraciones priblicas y
del personal a su servicio, cualquiera que sea la naturaleza de la actividad o el tipo de relacion de gue
derive. §i a la produccion del daiio hubieran concurrido sujetos privados, el demandante dedncira
también frente a ellos su pretension ante este orden jurisdiccional”. Pot su patte, la Ley 29/1998,
en su articulo 2.e), en la redaccion dada por la disposicién adicional decimocuarta de
la Ley 19/2003, de 23 de diciembre, dispone que el orden jurisdiccional contencioso
administrativo conocera de las cuestiones que se susciten en relacion con “La responsa-
bilidad patrimonial de las Administraciones Priblicas, cnalquiera que sea la naturaleza de la activi-
dad o ¢l tipo de relacion de que derive, no pudiendo ser demandadas aquéllas por este motivo ante los
drdenes jurisdiccionales civil o social, atin cuando en la produccion del daio concurran con particulares
0 cuenten con un seguro de responsabilidad”.

La claridad y contundencia de dichos preceptos relevan de una mayor argumenta-
cién y permiten sostener que con ellos culmina la pretendida unificacion jurisdiccional
en este ambito, cuya proyeccion no admite fisuras y alcanza sin duda a la responsabi-
lidad por dafios a terceros imputables a los contratistas y concesionatios de setvicios
publicos.

Asflo demuestra particularmente la redaccién de la disposicion adicional duodé-
cima de la Ley 30/1992, resultante de la modificacién introducida en ella por la Ley
4/1999, a cuyo tenor: “La responsabilidad patrimonial de las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social, sean estatales o antondmicos, asi como de las demas entidades,
servicios u organismos del Sistema Nacional de Salud y de los centros sanitarios concertados con ellas,
por los dasios y perjuicios causados por o con ocasion de la asistencia sanitaria, y las correspondientes
reclamaciones, seguiran la tramitacion administrativa prevista en esta 1ey, correspondiendo su revi-
sidn jurisdiccional al orden contencioso-administrativo en todo caso”.

A mayor abundamiento, hay que advertir que el articulo 97 del TRLCAP no ha
clarificado el significado del articulo 98 de la Ley 13/1995, lo cual puede entenderse
como una confirmacion de que cabe una interpretacion sistematica, finalista y progre-
siva en el sentido apuntado para salvar la aparente antinomia entre dicho precepto y
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los articulos 121 y 123 de la Ley de Expropiacién Forzosa (en adelante LEF), cuyo
contenido puede y debe integrarse armoénicamente tras el proceso evolutivo que con-
sagra la unificacion jurisdiccional en la materia.

Distinto de lo antetior es la determinacién del sujeto imputable. En este punto, el
operador juridico debe estar al régimen juridico ad hoc establecido para cada caso, es
decir, bien el que conforman con caricter general los articulos 121 dela LEF y 198 de
la LCSP, bien el que para supuestos concretos lo modula, como sucede cuando la
responsabilidad del contratista deriva de un contrato de elaboracién de proyectos.

Ahora bien, es preciso advertir que no estamos ante una regulacién exhaustiva de
los titulos de imputacién, que resultan mas amplios que los contenidos en el tenor
literal del articulo 98, el cual evoca, por la concreta alusién a los vicios del proyecto, la
figura del contrato de obras. Asi, tras sentar la regla-base de la responsabilidad del
contratista por los daflos que deriven directamente de su gestion, es decir, al margen
del cumplimiento de 6rdenes o instrucciones administrativas, hay que admitir también
que pueden existir casos en los que la Administraciéon deba responder por causas
ajenas a las 6rdenes dadas al contratista o a los vicios del proyecto. Por lo demas, no
son infrecuentes los supuestos de doble imputabilidad por concurrencia de la Ad-
ministracién y el contratista en la produccion del dafio.

Por dltimo, en cuanto concierne al alcance del pronunciamiento de la Administra-
cién y al procedimiento aplicable, cohonestando lo dispuesto en los articulos 123 de
la LEF, 198 de la LCSP y 1.3 del Reglamento de los procedimientos en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién, cabe sefialar que:

- Aunque los procedimientos de los capitulos II y 1II del Reglamento, aprobado
por el Real Decreto 429/1993, sélo estan previstos para determinar la responsabilidad
de las Administraciones Publicas por los dafios y perjuicios causados a terceros du-
rante la ejecucion de contratos (art. 1.3 del Reglamento de los procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial), hay que reco-
nocetles, siendo como son desarrollo del sistema comun de responsabilidad patrimo-
nial, un valor integrador o supletorio de las normas adjetivas que especificamente
disciplinan el régimen aplicable a la responsabilidad del contratista o concesionatio
frente a terceros.

- Pese a la redaccion del articulo 198 de la LCSP, la Administracién no esta legal-
mente compelida a pronunciarse solo y exclusivamente sobre el sujeto responsable, es
ajustado a Derecho resolver sobre todas las cuestiones que plantea la reclamacion -
que no requerimiento- del interesado, cuya decision sera recurrible ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa.
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3.4. Urbanismo.
3.4.1. Sobre conceptos urbanisticos.

De interés se consideran las precisiones que el Consejo Consultivo elaboré en el
dictamen 129/2005 que, a continuacién, se reproducen:

«El Consejo Consultivo debe realizar un analisis de tres diferentes conceptos ur-
banisticos cuya confusién o indebido entrelazamiento pueden ocasionat, como asi ha
sucedido, incorrectas conclusiones relativas al érgano competente para efectuar la
aprobacién definitiva, y consecuentemente, sobre los tramites procedimentales que
han de cumplimentarse antes de llegar a tal acto resolutotio.

El primero de los referidos conceptos es el de revisidn de los instrumentos de pla-
neamiento. En este sentido, debemos distinguir, dentro de la innovacién de planea-
miento (arts. 36, 37 y 38 de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre, de Ordenacién Ut-
banistica de Andalucia), la modificaciéon del mismo respecto a su revision. En la ter-
minologia del citado texto legal, la revisién supone una aleracion integral de la ordenacion
contenida en el instrumento de planeamiento, precisando el articulo 37.1 que en todo
caso, la alteracidn sustancial de la ordenacion estructural constituye revision. Por exclusion, el
articulo 38 concibe la modificacién como toda alteracion del instrumento de planea-
miento no contemplada en el articulo anterior. En definitiva, el precepto en cuestion
deslinda dentro de la revisién dos supuestos diferenciados -aunque sin duda alguna
interconectados-: la alteracion zntegral de la ordenacion, que constituye el género de
esta modalidad de innovacién, por una parte, y la alteracion sustancial de la ordenacion
estructural, por otra, que se configura como una especie dentro de aquélla.

El primero de ellos (alteracién zntegral de la ordenacion) lleva aparejado un cambio
global o total de los criterios de la ordenacion que rigen en el instrumento de planea-
miento. Serfa el supuesto de revision ya definido en el art. 154.3 del Reglamento de
Planeamiento Urbanistico [en términos semejantes al articulo 126.4 del Texto Refun-
dido de la Ley del Suelo (en adelante TRLS), aprobado por Real Decreto 1/1992, de
26 de junio], es decir, “la adopcion de nuevos criterios respecto a la estructura general
y organica del territorio o de la clasificacioén del suelo, motivada por la eleccién de un
modelo territorial distinto o por la aparicién de circunstancias sobrevenidas, de carac-
ter demografico o econdémico, que incidan sustancialmente sobre la ordenacién o por
el agotamiento de la capacidad del Plan”. En definitiva, esta revision de planeamiento
obedece a criterios cuantitativos respecto al contenido en la alteracién de la ordena-
ci6én urbanfstica, por cuanto la innovacion afecta a la integridad o globalidad de tal
ordenacién.
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El segundo de los supuestos de revision ha sido definido ex novo por la Ley
7/2002, ya que en todo caso considera como tal el cambio o alteracién sustancial de la
ordenacion estructural, de donde se puede inferir, contrario sensu, que la alteraciéon no
sustancial de la ordenacién estructural queda calificada como modificacién de pla-
neamiento, no como revision. La revision de planeamiento, en este caso, ha respondi-
do a criterios cualitativos en el contenido de la alteracién de la ordenacién urbanistica,
tanto pot su relevancia (lo sustancial o mds importante), como por la trascendencia de la
determinacién urbanistica a la que afecta (ordenacion estructural).

Tras lo hasta ahora razonado, necesariamente se ha de abordar el estudio del se-
gundo de los conceptos cuya imprecisa interpretacion, como ya indicibamos, da lugar
a conclusiones erradas: nos referimos al de ordenacion estructural. 1La Ley 7/2002, en su
articulo 10.1 establece que la misma esta constituida “por la estructura general y por
las directrices que resulten del modelo asumido de evolucién urbana y de ocupacion
del territorio”, estableciéndose mediante las determinaciones del planeamiento que allf
se reflejan.

La delimitacién de este concepto resulta imprescindible -como ya se indicé- a la
hora de determinar el 6rgano competente para la aprobacion definitiva (y la tramita-
cién del expediente previa a dicho acto), sin que podamos olvidar que no toda inno-
vacion que afecta a la ordenacion estructural tiene el caracter de revision, ya que sila
alteracion de aquélla no es sustancial, nos encontramos ante una modificacién. Sin
embargo, toda alteracion de planeamiento que incida sobre algunas de las determina-
ciones a que se refiere el citado articulo 10, debera ser aprobada definitivamente por
la Administracién autonémica, como ya quedoé razonado, tritese de una revision -en
este caso resulta obvia dicha competencia-, o de una modificacion.

En particular, el indicado precepto concibe como ordenacion estructural (entre
otras) las determinaciones relativas a los sistemas generales, “constituidos por la red
basica de reservas de terrenos y construcciones de destino dotacional publico que
aseguren la racionalidad y coherencia del desarrollo urbanistico y garanticen la calidad
y funcionalidad de los principales espacios de uso colectivo”, detallando en los dos
apartados siguientes las reservas minimas precisas de terrenos que para tales fines
habran de preverse en el planeamiento.

Y, por otra parte, existe un tercer concepto mencionado en los articulos 130 y
132.3.b), parrafo segundo, del Reglamento de Planeamiento Urbanistico, cual es el de
modificacion o cambio sustancial en los criterios y soluciones que fueron acordados para
elaborar el planeamiento y que fueron sometidos a informacién publica: el primero de
los preceptos referidos obliga a nueva informaciéon publica antes de la aprobacién
provisional, y el segundo a repetir igualmente aquel tramite previamente a la aproba-
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cion definitiva. Se trata, obviamente, de no sustraer al conocimiento de la ciudadania -
ni de la correlativa facultad de formular alegaciones al respecto- la adopcion de nue-
vos criterios o directrices en la planificacion urbanistica, que alferan o cambian sustan-
ctalmente aquellos que fueron objeto del anterior tramite de informacién publica. En
consecuencia, con este concepto se perfila el parimetro con el que se mide la exigen-
cia legal de reiterar 1a participacion ciudadana en la elaboracion e innovacion (en sus
dos vertientes de modificacion y revision) de los instrumentos de planeamiento, evi-
tando asi que el contenido del acto aprobado definitivamente, difiera sustancialmente
de aquél que fue publicamente expuesto, mediante el sencillo mecanismo de alterar en
lo esencial los criterios de planificacion con que éste fue elaborado en los tramites
sucesivos a tal exposicion.

Por tanto, esta definicién de cambio o alteracién sustancial se apatta de aquella
otra que se utiliza para delimitar los supuestos de revisiéon o modificacion en el pla-
neamiento, en los términos antes expuestos, pues solamente ha de servir como refe-
rencia a los fines de concluir o no con una nueva informacioén publica.

3.4.2. Procedimiento de modificaciones urbanisticas.

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, en su articulo 36.1.2° establece que para la
innovacioén de los instrumentos de planeamiento (entre la que se encuentra, junto ala
revision -art. 37-, la modificacion -art. 38-, a cuyo tipo pertenece la alteracion someti-
da al Consejo Consultivo al no suponer una alteracion integral o sustancial de la or-
denacion) han de seguirse iguales determinaciones y procedimiento que para la apro-
bacién de aquéllos, lo que supone una remision a los articulos 32y 33, sin petjuicio de
las especificaciones contenidas en el articulo 30, entre ellas, y en lo que aqui interesa
destacar, las siguientes:

a) De ordenacion:

- Lajustificacion expresa y concreta de las mejoras que suponga la innovacion
para el bienestar de la poblacién, debiendo fundarse en el mejor cumplimiento de los
principios y fines de la actividad publica urbanistica y de las reglas y estandares de
ordenacion regulados en la Ley 7/2002. Es cierto que esta norma habla de nueva
ordenacion, lo que junto al establecimiento de unos objetivos cuyo cumplimiento
parece estar mas en la mano de la ordenacién global y no de una modificacién pun-
tual, puede hacer pensar en que tal previsiéon no rige para las modificaciones, sino
solo para las revisiones. Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que la Ley se refiere a
las innovaciones en este precepto sin distinguir y que es el siguiente precepto el que ya
se refiere a la revision; en la intencién del legislador esta el que se aplique aquélla a
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toda innovacién. Ademas, lo tnico que hace el precepto es concretar, en el ambito
urbanistico, el interés general que ha de perseguir toda actuacion publica. De hecho, la
legislacion aplicable hasta ahora venia exigiendo la necesidad de una memotia justifi-
cativa de la modificacién [art. 80.1.2) del Texto Refundido de 1992], como también el
Reglamento de Planeamiento la establece (arts. 96.1y 97.1). Por el contrario el inciso
segundo (las nuevas soluciones propuestas para las infraestructuras, los servicios y las
dotaciones correspondientes a la ordenacion estructural habran de mejorar su capaci-
dad o funcionalidad, sin desvirtuar las opciones basicas de la ordenacién originaria, y
deberan cubrir y cumplir, con igual o mayor calidad y eficacia, las necesidades y los
objetivos considerados en ésta) si estd pensado (ordenacion estructural, ordenacion
originatia, opciones bésicas) para la revision mas que para la modificacion, aunque eso
no significa una equiparacién aprioristica y absoluta entre una afectacién de aspectos
basicos o de la ordenacion estructural y una alteracién integral o sustancial.

- La prevision de las medidas compensatorias precisas para mantener la pro-
porcion y calidad de las dotaciones previstas respecto al aprovechamiento, sin incre-
mentar éste en detrimento de la proporcién ya alcanzada entre unas y otro, en el caso
de que la innovacién aumente el aprovechamiento lucrativo de algin terreno, desafec-
te el suelo de un destino publico a parques y jardines, dotaciones o equipamientos, o
suprima determinaciones que vinculen terrenos al uso de viviendas de proteccién
oficial u otros regimenes de proteccion publica. En el caso de desafectacion del desti-
no publico del suelo sera necesario justificar la innecesariedad de su destino a tal fin,
previo informe, en su caso, de la Consejerfa competente por razén de la materia, y
prever su destino basicamente a otros usos publicos o de interés social.

b) De documentacioén: el contenido documental serd el adecuado e idéneo para
el completo desarrollo de las determinaciones afectadas, en funcion de su naturaleza y
alcance, debiendo integrar los documentos refundidos, parciales o integros, sustituti-
vos de los correspondientes del instrumento de planeamiento en vigor, en los que se
contengan las determinaciones aplicables resultantes de la innovacién.

¢) De procedimiento (ademas de la intervencion vinculante del Consejo Consul-
tivo de Andalucia):

- La aprobacion definitiva corresponde a la Consejerfa competente en materia de
urbanismo si la innovacién afecta a la ordenacién estructural y en otro caso a los
Ayuntamientos, previo informe de la Consejeria competente en materia de urbanismo
[asf resulta también de los arts. 31.1.B.a) y 31.2.C) de la referida Ley 7/2002].

- En las modificaciones que afecten a la ordenacién de areas de suelo urbano de
ambito reducido y especifico deberan arbitrarse medios de difusion complementatios
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a la informacién publica y adecuados a las caracteristicas del espacio a ordenar, a fin
de que la poblacién de éste reciba la informacién que pudiera afectatle.

Como se ha indicado, tales previsiones han de completarse con las establecidas
para la aprobacién del planeamiento (arts. 31 y 32). No obstante, dichas previsiones
no agotan toda la regulacion, pues contienen referencias genéricas, no especifican nila
Administracion ni el 6rgano encargado de las aprobaciones inicial y provisional, sino
que se limitan a disponer la competencia para la formulacién de ciertos proyectos de
ordenacién urbanistica y para su aprobacién definitiva (art. 31), asi como que las
aprobaciones inicial y provisional corresponden ala Administracion competente para
la tramitacién (art. 32). Tampoco se prevén de manera especifica otros tramites, aun-
que se refieran genéricamente, como los informes y dictamenes u otro tipo de pro-
nunciamiento de los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses publi-
cos afectados, previstos legalmente como preceptivos, y para los que sélo se dispone
que se emitiran en la fase de tramitacién y en los plazos que establezca su regulacién
especifica.

No obstante la generalidad en que se manifiestan las prescripciones legales, de una
exégesis sistematica de los articulos 31 y 32 del texto legal ya citado, podemos deducir
lo siguiente:

1. Enlos supuestos en que la aprobacién definitiva es de competencia muni-
cipal, la tramitacion procedimental que para la innovacion se ha de seguir consiste en:

- Aprobacién inicial por el propio Municipio.

- Sometimiento a informacién publica por un plazo no inferior, como regla gene-
ral, a un mes (tratandose de Estudios de Detalle, el plazo no debe ser inferior a veinte

dfas).

- Requerimiento de los informes, dictimenes u otro tipo de pronunciamientos de
los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, pre-
vistos legalmente como preceptivos, que deberan ser emitidos en esta fase de tramita-
cién del instrumento de planeamiento y en los plazos que establezca su regulacion
especifica. Entre tales informes, se ha de requerir el de la Consejerfa competente en
materia de urbanismo, que habra de ser emitido por la persona titular de la Delega-
cién Provincial correspondiente de dicha Consejerfa una vez que el expediente esté
completo [art. 14.2.¢) del Decreto 525/2008, por el que se regula el ejercicio de las
competencias de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, en relacién con el art. 31.2.C dela
Ley 7/2002].
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- Dictamen con caracter preceptivo y vinculante del Consejo Consultivo de
Andalucia [art. 36.2.¢).2* de la Ley 7/2002, en relacion con el art. 17.10.¢) de la Ley
4/2005.

- Aprobacién definitiva por el 6rgano municipal competente.

2. Tratandose, sin embargo, de innovaciones cuya aprobacion definitiva corres-
ponde a la Consejeria competente, el procedimiento es el que se detalla:

- Aprobacién inicial por el propio Municipio.

- Sometimiento a informacién publica por un plazo no inferior, como regla gene-
ral, a un mes (tratandose de Estudios de Detalle, el plazo no debe ser inferior a veinte

dias).

- Requerimiento de los informes, dictimenes u otro tipo de pronunciamientos de
los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, pre-
vistos legalmente como preceptivos, que deberan ser emitidos en esta fase de tramita-
cién del instrumento de planeamiento y en los plazos que establezca su regulacion
especifica. Entre tales informes, se ha de requerir el de la Consejeria competente en
materia de urbanismo, que habra de ser emitido por la persona titular de la Delega-
cién Provincial correspondiente de dicha Consejerfa una vez que el expediente esté
completo [art. 14.2.b y d del Decreto 220/20006, por el que se regula el ejercicio de las
competencias de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

- Aprobacion provisional por el Municipio, resolviendo a la vista de los tramites de
los referidos informes, con las modificaciones que, en su caso, procedieren (art.
32.1.3.° de la Ley 7/2002).

- Requerimiento por el érgano que ha efectuado la aprobacién provisional a los
6rganos y entidades a los que se les ha solicitado los indicados informes, cuando éstos
tengan caracter vinculante, para que en el plazo de un mes, a la vista del documento y
del informe emitido previamente, verifiquen o adapten, si procede, el contenido de
dicho informe.

- Informe de la Direccién General de Utrbanismo (art. 6.2.c del Decreto
220/2000).

- Dictamen con caracter preceptivo y vinculante del Consejo Consultivo de
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Andalucia [art. 36.2.¢).2* de la Ley 7/2002, en relacién con el art. 17.10.¢) de la Ley
4/2005].

- Aprobacién definitiva por el 6rgano autondémico competente, esto es, por la
Consejerfa de Vivienda y Ordenaciéon del Territorio [art. 4.3.g) del Decreto
220/2000].

3.4.3. Afectacion del subsuelo de dotaciones publicas.
En diferentes dictaimenes el Consejo ha distinguido dos tipos de supuestos:

A) Uso urbanistico del subsuelo integrante de las dotaciones publicas y demads
bienes de dominio publico.

Hemos de partir del hecho de que las dotaciones publicas que obligatoriamente
han de ser objeto de reserva en todo proceso urbanizador, ya sean configuradas como
sistemas generales o locales, y ya se trate de espacios libres, zonas verdes o equipa-
mientos publicos en cualquiera de sus especies, estan afectas a un uso o servicio pu-
blico, los que les confiere el innegable caricter de bienes de dominio publico. Esta
caracterfstica excluye a estos inmuebles del patrimonio publico del suelo, cuyos bienes
integrantes se relacionan en el articulo 72 de la Ley 7/2002, norma ésta que igualmen-
te acota en su articulo 75 el uso a que éstos han de ser destinados. Tratandose, por
tanto, de bienes de dominio puablico, afectos al uso o servicio que les atribuye esa
naturaleza juridica, dichos inmuebles forman un todo unitario que incluye tanto la
superficie del bien, como el subsuelo del mismo.

La primera consecuencia que se extrae de ello es que la Administracién (general-
mente /ocal) titular de las dotaciones publicas ordenadas ya en el planeamiento ur-
banistico vigente, o bien obtenidas en momentos subsiguientes en virtud de la ejecu-
cién del mismo, extiende su titularidad no solamente sobre la superficie del inmueble
demanial, sino también sobre el subsuelo de éste. Este subsuelo, igual que la superfi-
cie bajo la que se asienta, ostenta caracter demanial, atendiendo al todo unitario que
conforma la propiedad del inmueble.

Pero esa vinculacion de la dotacién publica con el uso o el servicio piblico que la
caracteriza, puede ser objeto de alteracion en su calificacion juridica, quedando adscrita asi
a otra utilizacion distinta de la que le confiere caracter demanial. La particularidad en
este caso estriba en que el expediente que, como regla general, se ha de instruir al
efecto, queda sustituido pot la zunovacion en el planeamiento urbanistico. En efecto, el arti-
culo 5 dela Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de
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Andalucfa, después de referirse, como supuesto comun, al expediente en el que se ha
de acreditar la oportunidad o necesidad de la alteracién juridica de los bienes dema-
niales, para que dejen de setlo, afiade que dicha alteracion se produce automaticamen-
te en los supuestos de “aprobacion definitiva de planes de ordenaciéon urbana...”. En
consecuencia, es admisible en Derecho, mediante la innovacién del planeamiento
urbanistico, alterar el uso a que esta vinculado un terreno calificado como dotacién
publica, si bien cuando se trate de modificacién de planeamiento -que no de revisién
del mismo- requerira el dictamen favorable del Consejo Consultivo de Andalucia (art.
36.2.c.2* de la Ley 7/2002).

Ahora bien, si no se lleva a cabo la necesaria modificacion del planeamiento ut-
banistico, la utilizacién de la dotacion publica, tanto en los suelos superficiales, como
en el subsuelo, estd sometida al régimen general que la legislacion aplicable establece
pata los bienes de dominio publico (art. 29 de la Ley 7/1999): un uso comun, general
o especial, y uso privativo, requiriendo éste tltimo el otorgamiento de concesion ad-
ministrativa (art. 30 de la Ley 7/1999).

Desde este planteamiento que la legislacion vigente confiere a los bienes de domi-
nio publico, a cuyo régimen se sujetan las dotaciones publicas configuradas en la legis-
lacién urbanistica, se infiere la utilizacion que de las mismas puede llevarse a cabo y el
procedimiento a seguir para ello, lo que puede sintetizarse en una serie de conclusio-
nes:

- Con caracter general, y sin petjuicio de lo previsto en el articulo 8.2 del Texto
Refundido de la Ley del Suelo (en adelante TRLS), de 20 de junio de 2008, los in-
muebles dotacionales publicos engloban como un todo unitario sometido a un mismo
régimen juridico tanto la superficie del terreno como el subsuelo existente bajo el
mismo, y de acuerdo a su naturaleza juridica demanial, mientras conserven su carac-
ter, son inalienables, inembargables e imprescriptibles (art. 3 de la Ley 7/1999).

- En tanto mantengan la naturaleza demanial, no pueden ser enajenados, y su uso
privativo exige el otorgamiento de concesion administrativa, en los términos previstos
por la legislacion por la que se rigen.

- Es posible llevar a cabo una separacion entre los usos a desarrollar en los terre-
nos superficiales y el subsuelo de aquéllos. En este caso, la utilizacién del subsuelo,
manteniendo su naturaleza demanial, para un uso también puiblico pero diferente al
de la dotacién publica, exige una modificacién del planeamiento y el informe favora-
ble del Consejo Consultivo, puesto que esta innovacion conlleva un diferente uso -
aunque también sea publico- de la dotacién publica afectada, entrando asi en juego el
articulo 36.2.c.2* de la Ley 7/2002.
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- La enajenacién a un tercero del subsuelo de las dotaciones publicas, requiere el
correspondiente expediente de modificacién de planeamiento que altere el cardcter
demanial del mismo, expediente que asimismo exigira, dado que se suprime parte
consustancial de dicha dotacidn, el informe favorable del Consejo Consultivo y la
adopcion de las pertinentes medidas compensatorias (atrt. 36.2.2.2* de la Ley 7/2002).

B) Uso urbanistico del subsuelo de los bienes inmuebles patrimoniales de las Ad-
ministraciones Publicas y los de propiedad particulat.

Sin petjuicio de lo dispuesto en el articulo 8 del TRLS, el régimen de utilizacion
del subsuelo que, con caricter general, se establece en la Ley 7/2002, es el sefialado
en su articulo 49.3, cuya ubicacién sistematica en el texto normativo revela que se esta
refiriendo a inmuebles de naturaleza patrimonial de las Administraciones o de pro-
piedad privada de los particulares. Establece al respecto lo que se transcribe:

“El uso urbanistico del subsuelo se acomodara a las previsiones del Plan General,
quedando en todo caso su aprovechamiento subordinado a las exigencias del interés
publico y de la implantacion de las instalaciones, equipamientos y servicios de todo
tipo. La necesidad de preservar el patrimonio arqueolégico soterrado, como elemento
intrinseco al subsuelo, supondra la delimitacion de su contenido urbanistico, y condi-
cionara la adquisicién y materializacion del aprovechamiento urbanistico atribuido al
mismo por el instrumento de planeamiento.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el instrumento de pla-
neamiento no precise el aprovechamiento atribuido al subsuelo, éste se presumira
publico”.

Se asigna, por tanto, un uso preeminente al subsuelo. Ese uso inicialmente atribui-
do es, precisamente, el que prevea el propio planeamiento general. Esto permite, si asi
se prevé, una utilizacién privada lucrativa del subsuelo, que en todo caso queda su-
bordinado por prescripcién legal al interés publico y al establecimiento de equipa-
mientos y servicios de todo tipo, lo que viene a denotar una clara pretension del legis-
lador de que el subsuelo se destine preferentemente a usos que beneficien al comun
de la ciudadania. Muestra de ello es la presuncion legal de aprovechamiento publico
del subsuelo cuando el planeamiento general no le atribuya otro concreto diferente
que se establece en el precepto citado.

Esto deberfa implicar que la utilizacién del subsuelo, cuando el planeamiento pre-

vea un destino no publico, fuese reconocida como aprovechamiento urbanistico lu-
crativo, a diferencia de lo que ha sido regla general en los instrumentos de planea-
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miento en los que las construcciones bajo rasante no se computaban a efectos de
edificabilidad, posibilitando de esta manera incrementar notablemente el techo edifi-
cable de la edificacion, ejecutado en el subsuelo, sin consumir con ello la edificabili-
dad reconocida en el planeamiento urbanistico.

3.4.4. Caracter vinculante de los dictamenes.

En los supuestos de modificaciones de figuras de planeamiento, que tienen por
objeto una diferente zonificacién o uso urbanistico de parques, jardines o espacios
libres, dotaciones o equipamientos previstos en un Plan, asi como aquéllas que exi-
man de la obligatoriedad de hacer reservas de terrenos destinados a viviendas de pro-
teccién oficial u otros regimenes de proteccién publica [art. 36.2.¢).2%, de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia], cuando la
Administracién consultante se aparta del dictamen vinculante se puede contraer una
grave responsabilidad ya que el efecto juridico que se genera con tal proceder es la
nulidad de pleno derecho del acuerdo adoptado. En semejantes situaciones, el Conse-
jo da traslado de esta circunstancia a los 6rganos competentes de la Comunidad Au-
ténoma por si éstos estiman procedente la impugnaciéon de la resolucion en que tal
circunstancia concurre.

3.5. Revision de oficio.
3.5.1. Sobre el 6rgano municipal competente.

La entrada en vigor de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno Local, planted la duda sobre qué Organo tenfa la com-
petencia para iniciar y resolver el procedimiento de revisiéon de oficio.

La cuestion fue abordada por este Consejo de la siguiente forma:

“La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, s6lo
precisaba el 6rgano competente respecto de la revisién de los actos dictados en via de
gestion tributaria (art. 110.1), estableciendo al efecto que corresponde al Pleno de la
Corporacién la declaracién de nulidad de pleno derecho y la revision de tales actos en
los supuestos entonces previstos en los articulos 153 y 154 de la anterior Ley General
Tributaria.

Bajo dicha situacion caracterizada por la ausencia de una prevision concreta y
especifica sobre esta cuestion en el contexto del procedimiento administrativo comun,
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el Consejo Consultivo ha venido manteniendo (dictamen 16/1998, entre otros) la
competencia del Pleno cuando se trata de revisar acuerdos de las Corporaciones Lo-
cales, cualquiera que sea el 6rgano del que proceda el acto que se pretende revisar. Tal
conclusién ha estado basada en la aplicacion analégica de lo establecido en los articu-
los 22.2.j) de la Ley 7/1985, en la redaccién antetior, y 50.17 del Reglamento de Ot-
ganizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, puesto que
de tales preceptos se desprendia la competencia ordinaria del Pleno para el ejercicio
de las acciones administrativas y judiciales.

Tal situacién se ha visto modificada con la reforma introducida por la Ley
57/2003, de medidas pata la modernizacion del gobierno local, particularmente en lo
que concierne al régimen aplicable a los municipios de gran poblaciéon. En efecto,
tratindose de municipios a los que resulte de aplicacion el nuevo titulo X de la Ley
7/1985, (los que cumplan los presupuestos del art. 121), resulta que el Pleno ostenta
facultades de revision de oficio de sus propios actos y disposiciones de caticter gene-
ral [art. 123.1.])], como también las tiene para el ejercicio de acciones judiciales y ad-
ministrativas y la defensa juridica del Pleno en las materias de su competencia [art.
123.1.m)].

Paralelamente, se atribuye al Alcalde de estos municipios el ejercicio de las accio-
nes judiciales y administrativas en materia de su competencia y, en caso de urgencia,
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en
la primera sesion que celebre para su ratificacion [art. 124.4.])]. Al mismo tiempo la
Ley le otorga las facultades de revision de oficio de sus propios actos [art. 124.4.1)].

En cuanto a las atribuciones de la Junta de Gobierno Local, el articulo 127 de la
Ley le atribuye el ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su
competencia, as{ como las facultades de revisioén de oficio de sus propios actos [apdo.

1, pfos. j) y k)].

Junto a los referidos cambios, que como queda dicho han sido introducidos para
los municipios de gran poblacién, la nueva redaccion del articulo 21.1 de la Ley
7/1985 establece que corresponde al Alcalde el ejercicio de las acciones judiciales y
administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su competencia,
incluso cuando las hubiere delegado en otro 6rgano, y, en caso de urgencia, en mate-
rias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la pri-
mera sesioén que celebre para su ratificacion [pfo. k)], al mismo tiempo que se le atri-
buye la iniciativa para proponer al Pleno la declaracién de lesividad en materias de la
competencia de la Alcaldia [pfo. I)].

Por su parte el articulo 22.2 atribuye al Pleno el ejercicio de acciones judiciales y
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administrativas y la defensa de la corporacién en materias de competencia plenaria, asi
como la declaracién de lesividad de los actos del Ayuntamiento [pfos. j) y k)].

El mismo esquema se repite para las dos competencias referidas cuando se trata de
delimitar las que ostenta el Pleno de la Diputacién Provincial [art. 33.2, pfos.i) yj)] v
el Presidente de la misma [art. 34.1, pfos. i) y j)].

Alaluz de las reglas descritas cabe plantearse qué 6rgano resulta competente para
iniciar y resolver los procedimientos de revision de oficio en los municipios donde no
resulte de aplicacion el titulo X de la Ley 7/1985, partiendo de la base de que el at-
gumento analégico basado en los articulos 21.1.K) y 22.2.j) de la citada Ley no es el
que hoy puede propiciar la conclusiéon de que en todo caso corresponde al Pleno
dicha competencia.

No obstante lo anterior, existen tres sélidos argumentos que llevan a este Consejo
Consultivo a afianzar la tesis que sostiene la competencia del Pleno.

El primero y principal es que, por ptimera vez, el legislador de la Ley 57/2003, de
Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local, ha intervenido expresamente en
el ambito del procedimiento administrativo comun para imponer una solucién que se
aparta del esquema hasta ahora seguido de residenciar en el Pleno la competencia en
cuestion, y lo ha hecho verdaderamente sobre un modelo nuevo basado en la compe-
tencia del Pleno, Alcalde y Junta de Gobierno Local para la revision de oficio de sus
propios actos. Ahora bien ese nuevo modelo cifie expresamente el criterio adoptado a
los municipios a los que resulte aplicable el titulo X de la Ley.

En cambio, ese mismo legislador, a pesar de dar nueva redaccion a los articulos
21, 22,33 y 34 de la Ley 7/1985, no ha querido alterar el esquema vigente pata los
restantes municipios ni el previsto para las Diputaciones. Las circunstancias en que se
desenvuelve la reforma y la finalidad pretendida por ella son elementos clave para
interpretar el silencio que guarda el legislador con respecto a estas Entidades Locales,
teniendo en cuenta que lo 1égico es pensar que si hubiera querido implantar el mismo
criterio para todas ellas lo habria hecho expresamente.

No puede ignorarse que la reforma llevada a cabo por la Ley de medidas para la
modernizacion del gobierno local responde a la finalidad de eliminar el excesivo uni-
formismo en la regulacién de Administracién Local, de manera que el desdoblamien-
to que se aprecia en la cuestion analizada parece obedecer a las singularidades que
presentan unos y otros municipios, que podria justificar, en funcién de la compleji-
dad de sus estructuras politico-administrativas, la asignacién de la competencia exa-
minada al mismo 6rgano que dict6 el acto administrativo que se estima viciado de
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nulidad o, por el contrario, el mantenimiento de la susodicha competencia en el Pleno
de la Corporacion, con la distinta proyeccién que una y otra solucion tienen desde la
optica de las finalidades que se tratan de cubrir con la institucién de la revision de
oficio.

Ese significado que cabe extraer, como hipétesis mas logica, de la asighacién ex-
presa de la competencia en unos casos y del silencio que se guarda en los demds cobra
vigor cuando se percibe la subsistencia del criterio de revisién a cargo del Pleno en
relacion con los actos tributatios (art. 110.1 de la Ley 7/1985) y acaba imponiéndose
con las mayores garantfas cuando advertimos el régimen disefiado para la declaracion
de lesividad de los actos anulables, donde la competencia es del Pleno [art. 22.2.k)],
correspondiendo la iniciativa al Alcalde [art. 21.1.1)]. En efecto, siendo ello asi, la revi-
sién de oficio de actos nulos de pleno derecho debe someterse al mismo régimen; de
este modo se evita que se produzca una asimetria que resultarfa inaceptable, pues
llevaria a rodear de mayores garantias formales a la declaracién de lesividad, cuando
tal necesidad es mayor, a nivel de principio, en la revisién de oficio”.

3.5.2. Revocacion de actos tributarios.

Resulta conveniente realizar diversas consideraciones sobre la novedosa regulacion
de la revocacién de actos tributarios en un contexto caracterizado por la paralela
desaparicion de la revisién de oficio por causa de anulabilidad cualificada anterior-
mente prevista en el articulo 154 de la Ley General Tributaria de 1963.

Ante todo, hay que recordar que la falta de regulacion de la revocacion de los ac-
tos tributarios en la anterior Ley General Tributaria ha propiciado diversas posturas
sobre su posible utilizacién en este ambito por traslacién de lo previsto con caracter
general en el articulo 105 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que permite que los
actos de gravamen o desfavorables puedan ser revocados en cualquier momento por
la Administracién, siempre que dicha revocacién no constituya dispensa o exencion
no permitida por las Leyes, o sea contraria al principio de igualdad, al interés publico
o al ordenamiento juridico.

En teorfa, el margen interpretativo que parecia ofrecer la referencia del articulo
159 de la Ley General Tributaria de 1963 a los “actos declarativos de derechos” y la
existencia de algunas sentencias admitiendo la revocacion pata los actos de naturaleza
tributaria podrian haber propiciado su uso frecuente en un campo material de actua-
cién abonado para ello por la produccién en masa de supuestos arquetipicos de actos
desfavorables o de gravamen.
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Sin embargo, en el desenvolvimiento practico de esta via de revisién ha prevaleci-
do la prudencia, y el especial valor concedido al silencio del legislador en una matetia
especialmente sensible por los valores constitucionales que se estiman comprometi-
dos y sobre la que ha planeado un determinado entendimiento de la especialidad regu-
lativa que pretendi6é marcar la disposicién adicional 5. de la Ley 30/1992, apartado
segundo, precisamente referida a la revision de actos en via administrativa en materia
tributaria.

Lo anterior explica que la revocacion de actos tributarios haya resultado practica-
mente inédita, frente a la operatividad de la revisién por causa de nulidad (art. 153 de
la LGT de 1963) y anulabilidad cualificada (art. 154 de la citada Ley) no sélo con res-
pecto alos actos declarativos de derechos, sino también como cauce para expulsar del
ordenamiento juridico actos de gravamen en los que concurran los vicios de invalidez
en ellos previstos.

La lectura de la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia indica que en los
expedientes sometidos a dictamen han sido minoritarios los supuestos de revisién de
oficio cuyo objeto es la declaracion de nulidad o anulacién de actos “declarativos de
derechos” (por ejemplo: concesion de una exencion, bonificacion, reduccion, aplaza-
miento o fraccionamiento, etc., caracterizados por su contenido favorable al interesa-

do).

La Ley 58/2003, ha insertado entre los procedimientos especiales de revision, la
regulacién de la revocacion; novedad que se destaca en su Exposicién de Motivos
como parte de la aproximacion a la Ley 30/1992, que se lleva a cabo con la inclusion
de causas de nulidad de pleno derecho hasta ahora no previstas en el articulo 153 de
la anterior Ley, como con la desaparicion del procedimiento previsto en ésta para la
revision de actos de gestion anulables por infracciéon manifiesta de ley o por descu-
brimiento de elementos del hecho imponible ignorados por la Administracién (art.
154), 1o que se hace con una terminologfa no del todo apropiada, al referirse al proce-
dimiento de revocacién para revisar actos en beneficio de los interesados.

En efecto, al precisar las clases de procedimientos especiales de revision, el articu-
lo 216 de la Ley General Tributaria incluye en su parrafo c) el de revocacion, el cual es
objeto de desarrollo, en los términos que después se diran, en el articulo 219. En este
nuevo contexto y a la luz de los principios que inspiran las disposiciones transitorias
de la Ley (patticularmente la tercera y quinta) cabe deducir que no se impide la posibi-
lidad misma de extender la aplicacién de esta regulacion a los actos tributarios ante-
riores a la vigencia de la Ley, debiendo significarse que el procedimiento, sobre el que
pivota el presente dictamen facultativo, ha sido iniciado después de la entrada en vi-
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gor de la Ley 58/2003, en la que se vienen a concretar los presupuestos y limites de la
revocacion de sanciones y actos aplicativos de tributos.

Hay que precisar que la regulacién de la revocacion de actos tributarios no res-
ponde a la distincion clasica objeto de estudio en la teoria general del Derecho Admi-
nistrativo, en la que se suele diferenciar entre la revisién de oficio por motivos de
legalidad y la revocacién de actos administrativos potr motivos de oportunidad. En
nuestro caso se trata, como se expondra a continuacion, de una revocaciéon relaciona-
da con una infraccién normativa cualificada, lo que la acerca, en este extremo, a la
anterior revision de oficio por causa de “anulabilidad cualificada” del articulo 154 de
la Ley General Tributaria de 1963.

La preocupacion exteriorizada durante la tramitacion de la Ley por algunos grupos
parlamentarios en cuanto a los perniciosos efectos que podrian derivar de la indefini-
ci6én de la regulacién propuesta en el Proyecto de Ley General Tributaria, ya puesta de
manifiesto con anterioridad por el Consejo de Estado al dictaminar el Anteproyecto,
llevé a la aceptacion de algunas enmiendas propuestas en pos de la formulacion de
presupuestos y limites tendentes a evitar un posible uso indiscriminado y arbitrario de
la revocacién, con quiebra del deber de contribuir al sostenimiento de los gastos pu-
blicos de conformidad con los principios del sistema tributario establecidos en el
articulo 31.1 de la Constitucion.

Concretamente, el articulo 219 de la vigente Ley General Tributaria, bajo la rabrica
revocacion de los actos de aplicacion de los tributos y de imposicién de sanciones,
atribuye a la Administracién Tributaria la potestad para “revocar sus actos en beneficio de
los interesados” cuando concurra alguno de los siguientes presupuestos:

- El acto objeto de revision infringe manifiestamente la ley.

- Han acaecido circunstancias sobrevenidas que afecten a una situacion juridica
particular y ponen de manifiesto la improcedencia del acto dictado.

- Se ha producido indefensién a los interesados en la tramitacién del procedimien-
to.

Junto a la exigencia de dichos presupuestos, el mismo apartado 1 del articulo 219
aflade una cautela fundamental, ya presente en el articulo 105 de la Ley 30/1992,
cuando precisa que “/a revocacidn no podri constituir, en ningin caso, dispensa o exencion no
permitida por las normas tributarias, ni ser contraria al principio de ignaldad, al interés priblico o al
ordenamiento juridico”.
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En relacién con lo que se acaba de exponer, debe recordarse que el articulo 7 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, al regular los limites a que
estan sujetos los derechos de la Hacienda Publica estatal, dispone en su apartado 2
que no se concederan exenciones, condonaciones, rebajas ni moratorias en el pago de
los derechos a la Hacienda Publica estatal, sino en los casos y formas que determinen
las leyes, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 16 de la propia Ley (anulacién y
baja de derechos de escasa cuantia), como tampoco se podra transigir judicial ni extra-
judicialmente sobre los derechos de la Hacienda Publica estatal, ni someter a arbitraje
las contiendas que se susciten respecto de los mismos, sino mediante real decreto
acordado en Consejo de Ministros, previa audiencia del Consejo de Estado en Pleno

(apdo. 3).

En el mismo sentido, el articulo 22, apartados 2 y 3, de la Ley 5/1983, de 19 de
julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, dis-
pone:

“2. Tampoco se concederdn exenciones, perdones, rebajas ni moratorias en el pago de los derechos
a la Hacienda de la Comunidad Auténoma salvo en los casos que determinen expresamente las
Leyes.

3. No se¢ podrd transigir judicial ni extrajudicialmente sobre los derechos de la Hacienda de la
Comunidad Antonoma de Andalucia, ni someter a arbitraje las contiendas que se susciten de los
mismos, sino mediante Decreto acordado en Consejo de Gobierno”.

Asimismo, desde el punto de vista temporal, la revocacion sélo sera posible mien-
tras no haya transcurrido el plazo de prescripcion (apdo. 2).

En cuanto se refiere a los requisitos adjetivos de la revocacion, la norma establece
que el procedimiento de revocacion se iniciara siempre de oficio, y serda competente
para declararla el 6rgano que se determine reglamentariamente, que deberd ser distin-
to del 6rgano que dictd el acto (apdo. 3). Tal prevencion permite afirmar que no exis-
te una accion de revocacion propiamente dicha, lo cual no excluye naturalmente que
los interesados puedan solicitar del 6rgano competente que actte de oficio, poniéndo-
le de manifiesto la concurrencia de los requisitos previstos por la norma.

El' mismo apartado anterior establece la obligatoriedad de audiencia a los interesa-
dos y el caracter preceptivo de un informe del 6rgano con funciones de asesoramien-
to juridico sobre la procedencia de la revocacién del acto. El legislador andaluz ha
considerado procedente, ademas, la intervencion preceptiva de este Consejo Consul-
tivo cuando se trate de un acto de cuantia supetior a 30.000 euros.
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En cuanto al plazo maximo para notificar resolucion expresa, el articulo 219, apar-
tado 4, dispone que sera de seis meses desde la notificacién del acuerdo de iniciacion
del procedimiento. Transcurrido el plazo establecido sin que se hubiera notificado
resolucion expresa, se producira la caducidad del procedimiento.

Para el computo del plazo de resolucién y notificacién habra de tenerse en cuenta
la remision al apartado 2 del articulo 104 de la propia Ley, contenida en el articulo
214.3, de la que resulta que “a los solos efectos de entender cumplida la obligacion de notificar
dentro del plazo mdximo de duracion de los procedimientos, serd suficiente acreditar que se ha reali-
gado un intento de notificacion que contenga el texcto integro de la resolucion”, sin que se compu-
ten en dicho plazo los petiodos de interrupcion justificada que se especifiquen regla-
mentariamente y las dilaciones que no hayan sido causadas por la Administracion.

Termina el articulo 219 precisando que las resoluciones que se dicten en este pro-
cedimiento de revocacién ponen fin a la via administrativa (apdo. 5).

A todo lo expuesto deben sumarse varias consideraciones mas, de las cuales la
primera se refiere a la necesidad de observar las disposiciones comunes previstas para
los procedimientos de revision en via administrativa, en las que se contienen limites
generales a las facultades de revision cuando se trata de resoluciones firmes de los
6rganos econémico-administrativos o de actos sobre los que ha recaido resolucion
econémico-administrativa, salvo en determinados casos (art. 213, apdo. 2) o bien de
actos confirmados por sentencia judicial firme (art. 213, apdo. 3); la remision a las
normas sobre capacidad y representacion establecidas en la seccion 4° del capitulo 11
del titulo I1 y a las normas sobre prueba y notificaciones establecidas en las secciones
2%y 3% del capitulo 11 del titulo 111 de la propia Ley General Tributaria (art. 214.1) y la
indicacion de un deber general de motivacion de determinadas resoluciones con su-
cinta referencia a hechos y fundamentos de Derecho, que se concreta especificamente
para determinados actos (art. 215).

La segunda tiene como finalidad destacar que la regulacién analizada no puede
considerarse completamente acabada y debe ser integrada, en su caso, con la normati-
va prevista pata la revisién de oficio en la Ley 30/1992. En este sentido, no cabe duda
de que hemos de considerar los limites a la revisién contenidos en el articulo 106 de la
indicada Ley, a cuyo tenor: “Las facultades de revision no podrin ser ejercitadas cuando por
prescripcidn de acciones, por el tienpo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes”.

Del mismo modo, hay que hacer notar que la insercién de la revocacion en el

sistema general de revisién de los actos tributarios y su adecuada articulacion con el
régimen de reclamaciones y recursos obliga a considerarla como una via especial de
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operatividad limitada, que debe ser aplicada con pautas hermenéuticas prudentes y
suficientemente aquilatadas, como denotan las prevenciones adoptadas por el legisla-
dor, partiendo como hay que partir de la presuncién de validez de los actos adminis-
trativos (art. 57.1 de la Ley 30/1992) y del principio venire contra factum proprium non
valet, que no admite otras excepciones que las expresamente consignadas en la ley.

En cuanto a sus resultados -una vez que ha restringido la legitimacién para pro-
moverla Gnicamente a la Administracién-, debe evitarse la quiebra del principio de
igualdad, de modo que sean proyectados sobre supuestos idénticos, a cuyo fin es
importante que sean objeto de publicidad, utilizando para ello los medios que se esti-
men mas adecuados, particularmente los que hoy permiten las nuevas tecnologias y el
uso de Internet.
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ANEXOS I
|

ANEXO0 1

Discursos

DISCURSOS PRONUNCIADOS EN LA PRESENTACION DE LA
MEMORIA CORRESPONDIENTE AL ANO 2008

Discurso del Excmo. Sr. Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia

Foto 38.- Discurso del Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia

Excemo. Sr. Presidente de la Junta de Andalucia

Excemo. Sr. Presidente del Tribunal Superior de Justicia

Miembros del Consejo de Gobierno

Sr. Presidente del Consejo Audiovisual

Sr. Presidente del Consejo Econdnrico y Social

Sr. Presidente de la Diputacion de Granada, Subdelegado del Gobierno, Parlamentarios,
Alealdes, Representantes de instituciones politicas, econdmicas y sociales, Antoridades, Srasy Sres.:
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L.- Por tercer aiio consecutivo comparecemos en este saldn de Plenos del Tribunal Superior de
Justicia, que amablemente nos cede su Presidente D. Augusto Méndez; de Lugo. Y lo hacemos para
presentar al Consejo de Gobierno, por conducto de la mdixima representacion institucional de la
Comunidad Antdnoma, la Memoria de actividades correspondiente al ejercicio de 2008.

IL.- Por lo que se refiere a la dacion de cuentas propiamente dicha el Sr. Secretario ha puesto de
manifiesto las lineas generales que han presidido la actividad del Organo durante el pasado ejercicio.

Una tarea intensa de asesoramiento y control, juridicamente sélida, cnantitativamente creciente,
cualitativamente innovadora, que ha conseguido, un ario mds, situar a nuestro Consejo a la vangnar-
dia de la solucion de sofisticados problemas juridicos que los asuntos piiblicos presentan a los gober-
nantes.

De esta manera, hemos dictaminado expedientes administrativos que, no por cldsicos y recurren-
tes, tienen menos importancia para la reparacion de los derechos de la cindadania o para el control de
los actos orientados a la buena Administracion. Baste citar al efecto las indemmnizaciones por darios
consecuencia del funcionamiento de los servicios piiblicos, las revisiones de oficio de actos nulos o la
intervencion preceptiva y vinculante en importantes decisiones en el ambito del derecho urbanistico.

Pero junto a ellos, flamantes supuestos juridicos no dejan de plantear nuevos desafios doctrinales
que precisan nuestra entera atencion, bien sean por venir referidos a perjuicios derivados de negligentes
gestiones Societarias privadas cuyos integrantes pretenden obtener una indemnizacion priblica por
ansencia de regulacion, o aludan a nuevas respuestas que hemos debido articular para perfilar, por
ejemplo, el régimen juridico aplicable al nso nrbanistico del subsnelo a fin de que siempre quede salva-
guardado el interés pitblico.

HI.- Sr. Presidente: Una valoracion general del comportamiento de las Administraciones Pribli-
cas andaluzas, sean de las pertenecientes a la Junta de Andalucia o se refieran al dmbito de las
Conporaciones Locales, nos pone de manifiesto un funcionamiento ragonablemente correcto y crecien-
temente ajustado a la legalidad ordinaria. Asi, la intensa actividad reglamentaria emanada del
Consejo de Gobierno durante el ¢jercicio de 2008 ha respetado, en términos generales, el ordenamien-
to juridico; también ha venido presidida por una intensa preocupacion social y por una puesta en
valor de aguellas actividades e iniciativas que merecen una atencion especial y preferente. Baste citar
al efecto los decretos orientados a la construccion de viviendas protegidas, a la prevencion de riesgos
laborales, a la investigacion biomédica o a las condiciones de implantacion y funcionamiento de los
campos de golf en Andalucia.

Por su parte, las Corporaciones Locales han proseguido un intenso esfuerzo de sujecion al Estado
de Derecho en una doble direccion: de un lado, activando la revision de oficio de actos que contravie-
nen el ordenamiento juridico y, con ello, propiciando el restablecimiento de la legalidad. Y de otro,
observando las pautas administrativas legalmente exigibles a los procedimientos en garantia de los
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derechos de los cindadanos y del interés general que la funcion priblica tutela. Tratandose de las Ad-
ministraciones Piiblicas mds cercanas a la ciudadania, la correccion juridica de los procedimientos y
las buenas practicas administrativas tienen un valor politico y juridico ejemplar, sobre todo cuando
éstas se desenvuelven con frecuencia desde una escasez de medios materiales y personales notable.

En tal sentido, nuestra doctrina ha quebrado aceleradamente un prejuicio malévolo consistente en
percibir al Consejo como un Organo impeditivo, obstructivo o retardatario de la eficacia del procedi-
miento administrativo y de la inmediatez en la toma de decisiones. Desde luego impeditivo, en los
supuestos ilegales detectados, por cnanto el Consejo Consultivo se ba erigido siempre en un valladar
infranqueable para los comportamientos corruptos, cuya materializacion sélo ha podido acometerse
eludiendo dolosamente la intervencion de este Organo en los casos en que era competente para ello. Y
obstructivo, claro es, sélo para los expedientes maliciosamente confusos y engariosos que pretenden
ocultar operaciones, beneficios y plusvalias que ni responden al interés general ni son conformes al
ordenamiento juridico vigente. A esa infima minoria de gobernantes irresponsables es preciso recordar-
les que el fracaso del Derecho, como técnica de control, solo tiene una alternativa peor, el Derecho
Penal, y todos convendremos en que no es una buena alternativa para nadie.

Desde siempre, y asi lo bhemos piiblicamente reconocido, la Junta de Andalucia, su Presidente, su
Consejo de Gobierno y las Administraciones Priblicas de ella dependientes, han confiado sin reservas
en la solvencia, prudencia y competencia de este Organo cuyos dictdmenes han supuesto nna red de
seguridad juridica para el proceso de toma de decisiones politicas y administrativas. En cambio, la
confianza de ciertas Corporaciones Locales hemos debido ganarla dia a dia en una suerte de legitimi-
dad de ejercicio, en un proceso de credibilidad creciente, avalado por la necesidad y la utilidad de
ajustar los comportamientos administrativos a la ley y al Derecho.

Para ganar esta confianza y aleanzar la alta posicion institucional gue el articulo 129 del Esta-
tuto de Autononria depara al Consejo Consultivo, hemos debido trabajar nincho y espero y deseo que
con acterto. Exctremando el rigor técnico, acelerando la resolucion de los asuntos, y actuando siempre
desde la independencia orgdnica y funcional y, por supuesto, desde la imparcialidad y la neutralidad
politica. Lo prueba el hecho de gue de los 771 dictamenes emitidos en el ejercicio de 2008, sdlo dos
expedientes han sido objeto de voto particular disidente, lo que denota el alto grado de armonia y el
mdximo nivel de consenso entre todos los miembros del Consejo; lo explicita, también, la contundente
celeridad en el despacho de los asuntos por cuanto, un aiio mas, el cien por cien de los dictamenes han
sido emitidos en plazo; y lo avala, finalmente, el dato irrefutable que pone de manifiesto que en el
93% de los casos la Administracion ha resuelto en el sentido sefialado y de conformidad con el Con-
sejo Consultivo. Creo, Sr. Presidente, que tenemos motivos para estar satisfechos y moral para inten-
sificar esfuerzos, a fin de que en Andalucia no exista decision de gobierno, antondmico o local, innu-
ne a los controles juridicos o de espaldas al Estado de Derecho que nuestra Constitucion y nuestro
Estatuto establecen.

IV~ 8r. Presidente: Se ba iniciado ya por el Parlamento de Andalucia la tarea de desplegar la
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potencialidad legislativa de desarrollo del nuevo Estatuto de Autonomia. Importantes materias legis-
lativas, tanto en lo que se refiere a derechos como en lo concerniente a nuevas competencias de nuestra
organizacion institucional, estdn siendo -o los serdn en los meses venideros- impulsadas por nuestras
Instituciones de antogobierno. Es evidente que en el desarrollo normativo del Estatuto hemos de
respetar el orden constitucional de competencias y la prelacion del sistema de fuentes del Derecho
establecido en la Constitucion. Siendo conscientes, como lo somos, de que toda disposicion de caricter
general incorpora en su contenido una decision o un pacto politico gue el drgano técnico no debe alte-
rar, abogamos, sin embargo, por un esfuerzo adicional de las Instituciones de las que emana el Dere-
¢ho en orden a dosificar la cantidad y mimar la calidad de las normas que producimos.

La especie circulante en los dmbitos politico-medidticos de que un programa de gobierno se satisfa-
ce en mayor medida aprobando un mayor niimero de leyes puede ser incorrecta en términos de calidad
democrdtica. La obsesion que se traslada al gobernante de que su éxito o fracaso estard en funcion del

paquete legislativo que baya sido capaz, de impulsar ante el Parlamento es, en si misma, severamente
discutible y facilmente refutable. No ya sélo por la propia importancia intrinseca de la buena gestion
ordinaria de los asuntos, que podria entenderse preterida; sino porgue la inflacion legislativa y la
obsesion por la cantidad y no por la calidad de las leyes es un camino mds que probable hacia la
inseguridad juridica, hacia la indefension de cindadanos y agentes sociales, hacia la ausencia de certe-
za, de previsibilidad y de adecuacion entre la conducta cindadana y las normas que la deben presidir.

Como hemos tenido ocasion de manifestar en diversas ocasiones y foros, la complejidad legislativa
es un mal endémico de nuestra cultura juridica que hunde sus raices en la extraordinaria potencia
interventora del Estado social. Es una consecuencia de la ommnipresencia de las Administraciones
Piiblicas en el Estado de derechos y prestaciones, y que en el caso espariol viene agravada por nuestra
pertenencia a la Union Europea, cnyas normas hemos de aplicar, y por la coexcistencia de diecisiete
ordenamientos juridicos antondmicos que se integran con el estatal y todos ellos en el general bajo e/
comitin paraguas de la Constitucion normativa.

Por cuanto nos consta, Sr. Presidente, su gusto por la buena técnica juridica, apelamos a ese buen
sentido para, entre todos, proyectar una legislacion pensando en primer lugar en los ciudadanos, y en
segundo lugar en los juristas gue han de interpretarla y aplicarla. Se precisan unas leyes gue incorpo-
ren verdaderos mandatos juridicos, que huyan de la planificacion de politicas priblicas—que tiene otro
procedimiento parlamentario y otra logica juridica-; unas normas que estén dotadas de preceptos bien
estructurados, con frases breves y simples, donde la proposicion principal preceda a la subordinada,
donde se eviten, en la medida de lo posible, las antinomias y las contradicciones y se apueste por los
principios de integridad, univocidady sistematicidad. Unas leyes claras, comprensibles, titiles, efects-
vas y eficaces, dotadas de los medios materiales y personales suficientes para su impulsion y despliegue,

que simplifiquen tramites burocrdticos a la par gue agilicen la relacion de cindadanos y empresas con
las Administraciones Piiblicas. Ese es, a nuestro entender, el paradigma actual de la buena legisla-
cion.
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V.- Sr. Presidente: Las reformas estatutarias, recientemente emprendidas y aprobadas, han
supuesto, objetivamente una profundizacion del Estado social y democratico de Derecho. La doctrina
ha puesto ya de manifiesto gue el nuevo Estatuto de Autonomia para Andalncia es un texto politico
de mdxima potencialidad y con claros presupuestos de filosofia y concepcion. Una reforma planteada
desde la lealtad institucional y el respeto debido a las fuentes de derecho estatal e inspirada por el
deseo de estabilizar el sistema de antogobierno propio y actualizar el desarrollo del Estado antononi-
co en su conjunto.

Pero, acaso donde nuestro Estatuto brille con luz, propia es en materia de derechos, deberes y
politicas priblicas. No otra cosa se podia esperar de una Comunidad Auténoma que ha acreditado a
lo largo de su existencia una profunda vocacion social. Y es ésta, justamente, la configuracion de
derechos estatutarios, una materia controvertida, cuyos desarrollos se estan ya efectuando, donde las
posiciones doctrinales se han dividido sin que el Tribunal Constitucional hasta la fecha haya sentado
una doctrina clara y precisa al respecto. Por cuanto no bay razin juridica para paralizar la compe-
tencia legislativa que ejercitan los Parlamentos antonomicos sobre esta materia, puede ser 4itil nna
breve consideracion, a la espera de que el supremo intérprete de la Constitucion dicte su ya inaplaza-
ble pronunciamiento sobre esta cuestion.

Entre tanto nos cabe decir que el Estado antondmico viene caracterizado por la ignaldad de
derechos de toda su cindadania en cualguier punto del territorio espaiiol. Y esta igualdad constituye
un principio nuclear que vertebra nuestra Constitucion en cuanto se erige en un elemento de unidad y
cohesion. Exciste, por tanto, una cierta uniformidad de derechos y obligaciones para todos los espario-
les, en la medida en que estan vinculados, todos ellos, por un ordenamiento juridico conin cuyo vértice
Se encuentra en la suprema norma.

Abora bien, el hecho de que los espaioles sean titulares de derechos y deberes reconocidos por la
Constitucion no impide que, desde el respeto a los propios derechos fundamentales, las comunidades
antinomas, en el ambito de sus propias competecias, puedan modular cuestiones atinentes a las conds-
ciones de ejercicio de esos derechos, o reconocer otros derivados de los propiamente llamados fundamen-
tales, e, incluso, regular «derechosy de nueva planta que vengan a enriguecer y complementar los
derechos fundamentales constitucionalmente garantizados. V' alga, como ¢jemplo, el derecho a estable-
cer la voluntad vital anticipada, como derecho conexo al fundamental derecho a la vida, o todos los
derechos sociales complementarios que en materia de prestacion y proteccion pueda establecer la Co-
munidad Auntdnoma.

Es cierto que la Constitucion impone una igualdad de trato entre todos los esparioles y para ello
apodera a la 1ey Orgdnica en orden a regular el contenido basico de esos derechos fundamentales.
Pero también existe una segunda situacion en la gue la Constitucion sdlo pretende un nsicleo duro de
homogeneidad, pero cuya normativa no impide que se pueda modular, desde la Comunidad Autono-
ma, un contenido y alcance del derecho superpuesto al estimado como bdsico o se maticen las condicio-
nes de ejercicio de estos derechos. Por no hablar de una tercera y siltima distincion, donde la Constitu-
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cidn no impide la conversion en derechos para los ciudadanos -y deberes para la Administracion- de
contenidos concretos de los principios rectores de la politica social y econdmica, formulados en forma de
derechos, subjetivos de prestacion o proteccion, exigibles ante los poderes priblicos, justiciables ante la
Jurisdiccion corvespondiente y que derivan, en fin, de un titulo competencial propio acogido en el Esta-
tuto de Autonomia. Aqui se ubicaria todo el universo de los derechos sociales complementarios que en
materia de proteccion y prestacion social acoge nuestro Estatuto y que precisan de una ley del Parla-
mento para su efectividad y proteccion jurisdiccional. Se podra decir en algiin caso que algnno de estos
derechos ya estan reconocidos por leyes ordinarias, pero su incorporacion al blogue de la constituciona-
lidad no es inane, pues los dota de un superior rango normativo al puramente legal y los hace indis-
ponibles ante futuras reformas legislativas que pretendieren desconocerlos o desvirtnarlos.

Por lo demas, el ejercicio por las Asambleas 1 egislativas de las Comunidades Autdnomas de sus
competencias normativas en dmbitos previstos en el Estatuto, para establecer politicas propias a través
de regimenes juridicos diversos, hace posible la diferenciacion de posiciones juridicas de los cindadanos
en cada Comunidad Antonoma, diferencia de status permitido por la Constitucion con dos limites

precisos: la necesaria ignaldad en todo el territorio nacional del régimen de los derechos fundamentales
y la competencia que el Estado mantiene para establecer las condiciones bdsicas que garanticen la
dgualdad de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes.

Garantizadas las posiciones juridicas fundamentales de los espaiioles en el conjunto del territorio
de Esparia y respetadas las competencias propias del Estado, nuestra Constitucion permite que los
parlamentos de las Comunidades Autdnomas establezcan sus propias politicas diferenciadas en las
materias de sus competencia y, que al hacerlo, determinen una diversidad de regimenes juridicos en
cada una de ellas con los efectos consiguientes sobre los ciudadanos de cada territorio antondmico.
Esta es la jurisprudencia sentada por la importante -y farragosa- STC 247/ 2007 gue -aungue con
cinco votos particulares- declara ajustados a la Constitucion concretos preceptos en materia de “dere-
chos” estatutarios.

La modernizacion en materia de derechos propiciada por nuestro Estatuto de Autonomia coloca
a Andalucia a la cabeza del reconocimiento de la dignidad de la persona y de los derechos que le son
inberentes, segrin la cultura democratica imperante en este momento historico. En su dia, ninguna
dnda tnvo el Poder Estatuyente al considerar que la consolidacion de las libertades y la tolerancia
social han hecho emerger nuevos derechos de libertad, a la par que nuestra plena incorporacion a la
sociedad del bienestar demanda nuevas prestaciones priblicas, plena ignaldad real y efectiva de derechos
entre hombres y mujeres, presencia de criterios medioambientales en las politicas priblicas para hacer
compatible produccion y sostenibiidad, garantias para el ejercicio de los derechos de informacion y
comunicacion, partiendo del papel determinante de los medios de comunicacion de masas para la
formacion de una opinion priblica pluraly critica. Nuevas respuestas a nuevas necesidades de nuevos
tiempos.

VL- Sr. Presidente, Sras. Y Srs,: Con toda seguridad podemos ya afirmar que ésta serd la
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diltima ocasion en que el acto solemne que hoy nos convoca se celebra fuera del Palacio de Bibatanbin,

nueva y definitiva sede del Consejo Consultivo. Las obras, que finalizardn en cuestion de dias,
permitirin que este Organo estatutario, que por decision del 1 egislador se ubica en Granada, se
establezea en tan notable edificio. Ello vendra a fortalecer la visnalizacion de esta ciudad como capi-
tal judicial y centro de proyeccion desde el que se irradia la cultura juridica en Andalucia. No perderé
tampoco esta ocasion para volver a agradecer a la Diputacion de Granada, a su Presidente D. An-
tonio Martinez Caler, la generosa cesion del edificio, y a la Consejeria de Economia y Hacienda, a
quien entonces era su titular y hoy es Presidente de la Junta de Andalucia, la financiacion de las
obras de restauracion y adaptacion.

Termino agradeciendo a todos 1/ds, antoridades, amigos y amigas, Sras y Srs. que han guerido
compartir con nosotros este dia en el que priblicamente presentamos la Memoria corvespondiente al
gercicio de 2008. Quiero saludar y reconocer el trabajo sistemdtico y responsable de todos los miem-
bros del Consejo Consultivo, de las Consejeras y Consejeros, del Secretario General, de los excelentes

_y competentes Letrados y Letrada y del conjunto de empleados priblicos que permiten cada dia que la
Institucion funcione y cumpla su cometido. Y gracias, especialmente, a V'd., Sr. Presidente; en su
[figura esperamos seguir encontrando el aliento y el respaldo que haga cada dia mdis apreciada nuestra
contribucion al Estado de Derecho y a la salud democritica de Andalucia.

Muchas gracias.
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Discurso del Excmo. Sr. Presidente de la Junta de Andalucia

Foto 39.- Discurso del Presidente de la Junta de Andalucia

Presido por primera vez este solemmne acto, en el que se presenta la memoria annal del Consejo
Consultivo de Andalucia, un acontecimiento que, a lo largo de los arios, y si no me equivoco, éste es el
decimoquinto, se ba convertido en un importante foco de atencion politica e institucional de la cindad
de Granada.

Quiero destacar, desde el comienzo de mi intervencion, mi fe en la independencia y el rigor con que
siempre se ha manifestado el Consejo Consultivo en todas y cada una de las numerosas cuestiones que
le han sido planteadas, y, por supuesto, en su firme compromiso con los valores constitucionales y
estatutarios.

El Consultivo es boy una institucion que ha consolidado un modelo, una dindmica de trabajo

cuyos niveles de calidad le llevan a liderar en muchos aspectos el panorama juridico doctrinal de la
Sfuncion consultiva de Esparia.
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Constituye, para los andaluces y para las instituciones andaluzas, una valiosa garantia de todos
los principios que informan la Constitucion y el Estatuto. Funciona también como garante y acicate
para los responsables priblicos, que encuentran en este drgano el asesoramiento y la consulta adecna-
dos, lo que redunda siempre en una manifiesta mejora en el dmbito legislativo y una mayor calidad en
la actividad de la administracion. Prueba de ello, ya se ha dicho agui, es que las solicitud de dictame-
nes se ban multiplicado por once desde 1994, un incremento de la actividad de la institucion que,
ademas, constata la valoracion positiva que todas las administraciones tienen del Consejo Consultivo,
y que contribuye, sin duda, a anmentar el prestigio del que ya goza.

La memoria de 2008 pone de manifiesto la relevancia alcanzada por su dictimenes, también su
trascendencia, y desde luego su antoridad en la medida en que lo dispuesto por el Consejo determina,
en la casi totalidad de los casos, la actividad de la administracion.

Estamos ante un verdadero instrumento de referencia para los distintos departamentos del gobier-
no andalug, ya que el 67% de las solicitudes corresponden precisamente a la administracion anto-
ndmica. En 2008 se han emitido mas de 500 dictamenes. Salud, Gobernacion, Justicia, | ivienda,
Tonaldad y Edncacion son las que mds han consultado.

Las cuestiones que atasien directamente al bienestar social y a la calidad de vida de los cindada-
105, en una administracion como la nuestra, prestadora de servicios, son las que mids asesoramiento
requieren.

Del mds de medio centenar de dictamenes sobre proyectos de decreto y orden remitidos al Consejo
Consultivo, merecen destacarse, por su repercusion social, la regulacion del comité de investigacion de
reprogramacion celular, los servicios de atencion a la salud mental, la prestacion farmacéntica gratuita
a los menores de un ano, las enseiianzas de educacion infantil o el Consejo Andalug; de Consumo.

A propdsito de la intervencion del presidente, se me ocurria una reflexion que yo creo gue es
bueno que todos nos bhagamos.

La sentencia a la que ba becho referencia el presidente es muy importante y nada pacifica. Es
una sentencia donde efectivamente se trata de discernir sobre la aplicacion efectiva del principio de
dgualdad de todos en un Estado complejo. Pero ese Estado complejo garantiza también la ignaldad en
las diferentes comunidades antdnomas porque esta la Constitucion Espaniola. 87 no recuerdo mal, en
su Capitulo Tercero del Titulo Primero, en relacion con el 9.2, confiere a los poderes priblicos la
obligacion de hacer efectivos los derechos y las libertades que estdn seiialadas en la Constitucion. Y la

Jforma en que lo hagan depende también del entramado constitucional en que la administracion presta
los servicios. Y, por lo tanto, a partir de abi, ésta es una administracion, la nuestra, gue ha fornula-
do una serie de normas diferentes que, incluso, inducen, presidente, yo diria que hasta un derecho
administrativo nuevo, porgue es una forma de hacer las cosas diferente.
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Porgue nosotros hacemos actos administrativos tocando a los cindadanos, enseiiandoles. Hacemos
actos administrativos que van mas alld de la mera formalidad con la que se concibid en su origen e/
derecho administrativo. Y todo eso hace muy compleja la administracion, y también la tarea de esa

[finura juridica que hay que tener siempre cuando se trata de establecer, no digo yo nuevos derechos,
$ino nuevas formas de hacer efectivos los que ya hay. Y en ese caso, es verdad que el Consejo Consul-
tivo es vital, importantisimo, porgue la administracion autondmica estd creando dia a dia, y en ese
proceso creativo, y lo sabe muy bien la Consejeria de Salud, el Consejo Consultivo es fundamental. Y
tengo que decir, sin desvelar secreto alguno del Consejo de Gobierno, que la consejera de Salud siem-
pre explica detenidamente los dictamenes del Consultivo cnando se aprueban las normas. s Por qué?
Porgue efectivamente en ese dictamen esta buena parte de lo que gueremos hacer con garantias juridi-
cas y respetando el principio de legalidad.

En estos momentos, ademas, el Consejo Consultivo afronta desafios muy relacionados con la crisis
econdmica, con lo que estamos viviendo, porque también eso tiene trascendencia en la produccion
normativa, y tiene trascendencia también en la forma de legar la administracion a los cindadanos.
La crisis mundial, que empezo siendo financiera, ha desembocado en una gran crisis econdmicay
social, con la destruccion de los millones de puestos de trabajo que se estan produciendo en todo el
mundo. Devolver la estabilidad a la economia, pero sobre todo la seguridad a las familias, frenar la
destruccion de empleo, es un compromiso que tiene que asumir cnalquier poder pithlico, y es una
prioridad que también nos leva, presidente, muchas veces a la nrgencia en la tramitacion de normas
que, con mucha generosidad, el Consejo Consultivo ha comprendido. Y lo ha hecho en estos momen-
tos, en una crisis como ésta, que ha sido imprevisible para todos, y en la que muchos han improvisa-
do, porgue nadie tiene experiencia biografica o vital de una crisis como ésta, que solamente tiene
parangdn, si lo tuviera, con la del 29 del siglo pasado.

Es verdad que se han tenido que tomar decisiones con la impronta de la nrgencia, y eso nos ha
llevado también, insisto, y éste es el momento de pedir disculpas por ello si fuera necesario, a tramitar
normas con cardcter de urgencia.

Andalucia ha refrendado para su desarrollo mds de una veintena de leyes remitidas por el gobier-
10 andalug, que han contado con el preceptivo informe favorable de este drgano. Leyes referidas al
impulso competencial y, sobre todo, al desarrollo de derechos sociales, de ignaldad, de proteccion de la
salud y educacion. Un importante blogue legislativo, tanto en materias de derechos como en lo concer-
niente a nuevas competencias en nuestra organizacion institucional. En todos los casos, es de destacar
la objetividad e independencia de los dictamenes emitidos por el Consejo Consultivo y la celeridad de
la tramitacion de los informes, que se realizan en general siempre en menos de 30 dias.

Durante la presente legislatura, el Consejo de Gobierno ba tramitado 13 iniciativas legislativas,

informadas en su momento por el Consejo Consultivo, y algunas de mucha relevancia: el derecho a la
dignidad de la persona ante el proceso de la muerte; el derecho a la vivienda, y la L ey de Agnas, gue

142



ANEXOS

actualmente se encuentran en tramite parlamentario.

Son muchas leyes gue cambian la fisonomia legislativa de nuestra comunidad, como puede ser, por
¢jemplo, la que acabo de citar del agna, que cambian el marco normativo bistorico en gestiones que se
han hecho siempre, pero gue los tiempos actuales obligan a hacerlas de manera diferente.

En breve, el Consejo Consultivo va a recibir para su dictamen también dos texctos nny innovado-
res que vuelven a situar a Andalucia en vanguardia legislativa en el desarrollo institucional y estatu-
tario, como son la Ley de Autononria Local de Andalucia y de Participacion de las entidades locales
en los tributos de la Junta. Serd muy importante el dictamen.

Andalucia es la primera comunidad en elaborar una ley que supone para las adpinistraciones
locales mds antonomia, mdis capacidad de organizacion y mads corresponsabilidad. Esta ley de anto-
nomia local ha de consolidar y definir el nivel competencial de los distintos gobiernos locales. Creemos
qute es una ley gportuna’y que encierra, ademds, un antes y un después en la distribucion de competen-
cias y, por lo tanto, también en el municipalismo.

Se trata de una ley de enorme trascendencia, y que marca ademds un camino que habremos de
recorrer en el futuro, siempre presidiéndonos por el principio de antonomia de la comunidad y de
antonomia de las corporaciones locales.

En este sentido, el Consejo Consultivo viene realizando una tarea destacable de asesoramiento
también a las entidades locales. Un tercio del total de los dictdmenes en el pasado ¢jercicio correspon-
den a la administracion local. En este aspecto, conviene destacar el papel desempenado por el Consejo
Consultivo en materia urbanistica y de vivienda.

La Memoria 2008 hace importantes observaciones y sugerencias que permitiran una mejora de la
actuacion administrativa. Son especialmente significativas las instrucciones para mejorar el proceds-
miento de modificaciones nrbanisticas.

Algunos de los dictamenes del Consejo han sentado doctrina en torno a temas relevantes, cono las
competencias y obligaciones de las distintas administraciones piiblicas en la promocion pithlica de
vivienda.

Y antes de terminar, serior presidente, me gustaria resaltar, dado que nos encontramos en la sede
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, el esfuergo presupuestario realizado por la Junta de
Andalucia para que el servicio pithlico de la justicia mejore su funcionamiento. Asi mismo, desearia
destacar la creacidn de grupos de expertos para agilizar la saturacion de las salas de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia. Un compromiso presupuestario que, unido a la
cooperacion entre instituciones, la Junta de Andalncia y la Diputacion de Granada en este caso,
hacen posible que el Consejo Consultivo de Andalucia vaya disponer ya mismo de una sede nueva en
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el Palacio de Bibataubin.

Sdlo me resta manifestar i compromiso y el del gobierno andalug; con este drgano superior de
consulta y asesoramiento, y el reconocimiento a su presidente, Juan Cano, al que felicito también por
la obtencion de la Medalla de Oro de la Universidad de Almeria, y a cnantos componen su estructu-
ra juridica y administrativa, por la intensa y excelente labor que viene desarrollando el Consejo Con-
sultivo de Andalucia.

Muchas gracias.
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ANEXO 2

DICTAMENES QUE CONFORMAN DOCTRINA DEL CONSE]JO
CONSULTIVO

2.1. ADMINISTRACION LOCAL.

2.1.1. Dictamen 478/2009, de 15 de julio, sobre consulta facultativa relativa a la
problematica que se suscita en los supuestos en que difieren el deslinde oficial
del término municipal y los limites del suelo clasificado por el ordenamiento
urbanistico general.

E/ Consejo Consultivo, ante consulta faculta-
tiva planteada por la Consejeria de 1 ivienda y
Ordenacion del Territorio, sobre tema que afecta
a varios municipios de la Comunidad Antino-
ma, se pronuncia, en el F] 111, de la siguiente
Sforma:

Procede referirse, concretamente, a las consecuencias juridicas de la eventual
extralimitacion resultante de la adopcion de actos y el ejercicio de potestades sobre un
ambito territorial correspondiente a un municipio limitrofe, y sobre las soluciones que
pudieran adoptarse en orden a regularizar la situacién derivada de tal extralimitacion.

1. En relacion con la primera cuestion, la legislacién analizada parte de la conside-
racién del tetritorio como espacio sobre el que validamente pueden ejercetse potesta-
des y competencias y, en este sentido, el articulo 12.1 de la Ley 7/1985 establece que
el término municipal es el territorio en que el Ayuntamiento ejerce sus competencias.

Siendo asi, no es preciso ningin especial esfuerzo argumental para proclamar que
las competencias son irrenunciables y han de ejercerse por la entidad titular de las
mismas (esta regla se contempla de modo expreso para los érganos administrativos en
el articulo 12.1 de la Ley 30/1992) con el limite infranqueable de su tettitotio, sin
perjuicio de las férmulas que el legislador arbitra para la prestacion de servicios de
caracter supramunicipal, la realizacién de actuaciones conjuntas y la consecucion de
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fines de interés comun, que no contradicen, sino que confirman dicha premisa fun-
damental. Del mismo modo, no esté refiida con la regla expuesta la admision de los
efectos juridicos que, en ocasiones, los actos administrativos proyectan fuera del terti-
torio de la entidad que los dicta.

La incompetencia ratione loci en un Estado complejo, con diversas entidades terri-
toriales llamadas a actuar sobre el espacio fisico que las delimita, comporta que los
actos administrativos dictados con invasion del territorio sobre el que otro ente esta
llamado a ejercer sus propias competencias, incurran en la causa de nulidad del articu-
lo 62.1.b) de la Ley 30/1992, esto es, los dictados por 6rgano manifiestamente in-
competente por razén de la matetia o del territorio [causa de nulidad también recogi-
da en el articulo 217.1.b) de la Ley General Tributaria]. Ademas, como afirma el Tri-
bunal Supremo en su sentencia de 13 de diciembre de 2007, en estos casos no existe
posibilidad de convalidacién alguna, puesto que el acto nulo afecta a Administracio-
nes Publicas con personalidad juridica, que se relacionan con arreglo a los principios
de coordinacién y cooperacion, y no son 6rganos jerarquicamente ordenados, sino
Administraciones distintas.

Con todo, es de sefialar la importancia del término adverbial “manifiestamente”,
que la jurisprudencia considera incompatible con cualquier interpretacion juridica o
exigencia de esfuerzo dialéctico, como corresponde a la semantica del adverbio em-
pleado en el precepto, aunque esta exigencia tenga sus particulares connotaciones
cuando se trata del ejercicio de competencias con extralimitacién sobre un territorio
ajeno. Los supuestos que se describen en la consulta, dificilmente permiten apreciar el
caracter manifiesto de la incompetencia, dadas las circunstancias que habrian dado
lugar a la extralimitacién a la que se alude.

Ahora bien, dicho lo anterior, y en relacién con la preocupacion exteriorizada en la
consulta sobre los efectos que pudiera tener la constatacién de vicios de invalidez de
estos actos que califican como “u/tra vires”, mencionando la retroactividad que alcan-
zarfa a numerosos actos urbanisticos, administrativos y tributarios, el Consejo Consul-
tivo debe advertir que la propia Ley 30/1992 es consciente de la inviabilidad de la
declaracién de nulidad en numerosas ocasiones y por ello prescribe que las facultades
de revision no podran ser ejercitadas cuando por prescripcion de acciones, por el
tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equi-
dad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes (art. 1006).

La seguridad juridica, asi como la estabilidad y certeza en las relaciones juridicas y
en la configuracién y aplicacién de las normas y, particularmente, de los derechos y
deberes de los ciudadanos, es un pilar fundamental del ordenamiento juridico. En este
sentido aparece garantizada por el articulo 9.3 de la Constitucion, junto al principio de
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legalidad, al mismo tiempo que se garantiza la interdiccién de la arbitrariedad de los
poderes puiblicos. Desde este punto de vista, la remocion de situaciones consolidadas,
en muchos casos hace mas de dos décadas, segin resulta del expediente analizado,
serfa un auténtico desafuero juridico, gravemente contrario a las exigencias del princi-
pio de seguridad juridica. Por eso, al sopesar las distintas soluciones que pueda adop-
tar el 6rgano con competencia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo,
no solo se ha de considerar la legalidad formal de las decisiones tomadas, sino tam-
bién la proteccién de los derechos de los ciudadanos, como bien se dice en la parte
final de la solicitud de consulta.

Lo anterior no quiere decir que, en caso de que se comprobara fehacientemente
dicha extralimitacién, no deba procederse a regularizar el marco territorial del ejerci-
cio de las competencias, para que cada entidad tetritorial las ejerza con atreglo a los
limites de su término municipal, previa alteracién, en su caso, del mismo, que se
apunta como una de las posibles soluciones en supuestos como el que se detalla a
titulo de ejemplo en la solicitud de consulta facultativa.

Expuesto lo anterior, procede analizar las concretas soluciones a las que se refiere
la consulta, sin perjuicio de que puedan apuntarse otras, en caso de que aquéllas se
consideraran inviables, siempre bajo la premisa de que se asume que se ha constatado,
sin error material posible, que los desajustes entre los limites territoriales del planea-
miento y los limites oficiales de los términos municipales son una realidad objetiva
que no admite contestacion por parte de los Ayuntamientos concernidos. En todo
caso, considerando la especializacién técnica que requieren los expedientes a los que
nos venimos refiriendo, se recuerda que hay que partir de la presuncién de acierto de
las actuaciones e informes que sobre deslinde hubieran emanado del Instituto Ge-
ografico Nacional y del Instituto de Cartografia de Andalucia, planteamiento que es
conforme con la jurisprudencia en la materia.

Lo que en modo alguno es concebible es que exista discordancia entre la docu-
mentacion de ambos Institutos, que pueda dar lugar a conflictos sobre la delimitacion
territorial de los municipios. En este sentido, la Ley 7/1986, de 24 de enero, de Ot-
denacion de la Cartograffa, se refiere en su exposiciéon de motivos a la multiplicidad
de organismos publicos que en la actualidad desarrollan, de manera concurrente y en
ocasiones inconexa, trabajos de cartograffa, que ha abocado a una situaciéon en la que
se hace posible la dispersion, y aun la duplicidad, de los recursos publicos destinados
a este tipo de actuaciones. Consciente de las discordancias que pueden producirse, la
regulacién de dicha Ley configura al servicio de la coordinacién dos importantes ins-
trumentos: el registro central de cartografia y el plan cartografico nacional. A este
respecto, su articulo 7 dispone que, sin petjuicio del registro que puedan crear las
Comunidades Auténomas, la Administracion del Estado a través del Instituto Ge-

147




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2009

ografico Nacional, formara y conservara el Registro Central de Cartografia (apdo. 1),
siendo la cartograffa oficial registrada de uso obligado por todas las Administraciones
Publicas para la formacién de nueva cartografia derivada o tematica (apdo. 3); Regis-
tro Central de Cartografia en el que se inscribiran, igualmente, las delimitaciones terri-
toriales establecidas y sus variaciones (apdo. 4).

2. La segunda de las cuestiones planteadas en este fundamento juridico, viene
referida a las soluciones que pudieran adoptarse en orden a regularizar las situaciones
creadas.

Ha sido en la tramitacién de instrumentos de planeamiento urbanistico general,
ante la Consejerfa consultante, en fase previa a la aprobacién definitiva, cuando se
han detectado supuestos en los que existen ambitos donde el limite del suelo clasifi-
cado por el instrumento de planeamiento no coincide con la delimitacién del deslinde
oficial, suministrado por la Consejerfa de Gobernacién a través de planimetria elabo-
rada por el Instituto de Cartograffa de Andalucia, suscitindose asf la compleja pro-
blematica de la que trae causa la consulta planteada ante este superior érgano consul-
tivo.

Para abordar la cuestién planteada, hemos de recordar, como ya se anticipé de
forma mas detallada y extensa, que el articulo 12.1 de la Ley 7/1985, establece que “el
término municipal es el territorio en el que el Ayuntamiento ejerce sus competencias”.
Este concepto basico del territorio como soporte geografico en el que se despliegan
las competencias municipales se refleja igualmente en el articulo 82.1 del Decreto
185/2005, cuando define la actuaciéon administrativa de demarcacion como aquella
“tendente a determinar la extension y limites de las entidades locales territoriales co-
mo elementos sustanciales de las mismas y definidores del ambito espacial donde
ejercen sus competencias”.

Sentado lo anterior, no cabe duda que es en el ambito fisico y espacial del término
municipal donde se manifiestan en toda su intensidad las funciones de ordenacién del
territorio y de ordenacién urbanistica. Ha de destacarse que ambas son funciones
publicas. La primera, segiin la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Terri-
torio de Andalucia, es una funcién publica destinada a establecer una conformaciéon
fisica del territorio acorde con las necesidades de la sociedad, siendo definida por la
Carta Europea de la Ordenacién del Territorio como “expresion espacial de las politi-
cas econdmica, social, cultural y ecolégica de toda sociedad”. La actividad urbanistica,
por su parte, es concebida igualmente en el articulo 2 de la Ley 7/2002, como una
funcién publica que comprende la planificacién, organizacion, direccién y control de
la ocupacion y urbanizacion del suelo, asi como la transformacion de éste mediante la
urbanizacién y edificacion y sus consecuencias para el entorno.
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Particular importancia reviste a este respecto la intensa e incuestionable interrela-
cion existente entre ordenacion territorial y ordenacion urbanistica. En ambas activi-
dades de ordenacién han de intervenir distintas Administraciones Publicas, con respe-
to a las competencias que a cada una de ellas corresponden. Pero no cabe duda que la
ordenacion territorial es el eje vertebrador en torno al cual se articula territorialmente
la Comunidad Auténoma, tanto interna como externamente, esto es, en relacion con
los territorios ajenos a ella. Y es aqui donde ha de situarse la raz6n dltima de la supe-
ditacién de los instrumentos de planeamiento urbanistico a los instrumentos de plani-
ficacién territorial.

Una integracién sistematica de la legislacién andaluza sobre ordenacién del territo-
tio, demarcaciéon municipal y ordenacion urbanistica deja pocas dudas sobre esta po-
sicién jerarquica prevalente de la ordenacion territorial sobre la urbanistica. La discre-
cionalidad propia del ejercicio de la potestad de planeamiento urbanistico ha de ser
entendida a la luz del planeamiento territorial, formulado en los Planes de Ordenacién
del Territorio, cuyos efectos vinculantes suelen ser de distinta intensidad, en funcién
de la distinta naturaleza de sus determinaciones (capitulo IV del titulo I, de la Ley
1/1994). El articulo 23.1 de la misma Ley declara que los Planes de Ordenacion del
Territorio de ambito subregional, planes precisamente destinados a abordar la solu-
cién de los problemas supralocales del planeamiento, seran vinculantes, para el pla-
neamiento urbanistico general.

LaLey 7/1993, después de sentar la capacidad directiva de la planificacién tertito-
rial, establece, en su articulo 3.2, que “lalegislacion sobre planificacion territorial que
apruebe la Junta de Andalucia establecera como determinaciones obligatorias de los
planes o de los instrumentos que se prevean, ademas del seflalamiento de las directri-
ces al que se refiere el apartado anterior, los objetivos que se persiguen con las mis-
mas, los plazos y supuestos de su revision y los efectos sobre el planeamiento urbanis-
tico de dmbito local”. Como no podia ser de otra manera, la Ley 7/2002 recoge reite-
radamente la prevalencia a que nos venimos refiriendo (arts. 2.1; 7.1; 8.1; 9 y 10.3).
Esta intensa conexién e incidencia de la politica de ordenacion territorial sobre la
ordenacion urbanistica ha de estar inevitablemente presente en la solucién que se
adopte ante todas y cada una de las situaciones planteadas o que pudieran plantearse,
en las que ha de jugar un papel determinante el haz competencial de la Comunidad
Auténoma en la materia.

En todo caso, la consecuencia inmediata de lo hasta aqui apuntado es que el ins-
trumento por excelencia de ordenacion urbanistica, esto es, el Plan General de Orde-
nacion Urbanistica, se ha de acomodar necesariamente al Plan de Ordenacion del
Territorio, si existiere, o a la figura de ordenacion territorial o con incidencia sobre el
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territorio adoptada. Y sentada esa sujecion a la ordenacion territorial, el Plan General
habra de contener una regulaciéon urbanistica completa de la integridad del territorio
que comprenda el municipio de que se trate. La necesaria articulacion y coherencia
entre el modelo territorial, supralocal por definicién, y el modelo urbanistico, de natu-
raleza predominantemente local, exigiran frecuentemente el recurso a mecanismos de
ponderacién de los intereses en presencia.

A este respecto, el articulo 8 de la Ley 7/2002, sefiala que “los Planes Generales
de Ordenacién Urbanistica establecen, en el marco de los Planes de Ordenacién del
Territorio, la ordenacién urbanistica en la totalidad del término municipal y organizan
la gestién de su ejecucion, de acuerdo a las caracterfsticas del municipio y los procesos
de ocupacion y utilizacion del suelo actuales y previsibles a medio plazo”. En térmi-
nos parecidos, el articulo 44 contiene el mandato de clasificar la totalidad de cada
término municipal, a través del Plan General de Ordenacién Urbanistica, en suelo
urbano, no urbanizable y urbanizable.

Asf las cosas, ha de concluirse que el referido instrumento de planeamiento gene-
ral abarca en su ordenacién un ambito geografico determinado y preciso: la totalidad
del término municipal. Por una parte, nos encontramos con un limite minimo de
ordenacién, que implica la obligatoriedad para el Plan General de abarcar todo el
término municipal y no partes del mismo, no siendo admisible la ausencia parcial de
ordenacion en el territorio del término municipal, de manera que debera quedar en-
globado integramente en la regulacién urbanistica que efectte aquel instrumento. Y
por la otra, surge un limite maximo de ordenacién, puesto que tampoco es admisible
que el Plan General incluya en su ambito, regulandolos, territorios pertenecientes a
otro término municipal.

Es por ello por lo que la delimitacién precisa del término municipal se configura
como elemento clave en el ejercicio de las competencias municipales. De todas las
competencias en general, pero con mayor justificacion en las de naturaleza urbanisti-
ca, en cuanto que en éstas el territorio es, precisamente, consustancial a la materializa-
cién de aquéllas al constituir el suelo el sustrato sobre el que han de proyectarse.

Con este punto de partida, la regla que hemos de acoger es la exigencia ineludible
de cefiir territorialmente el Plan General de Ordenacion Urbana al término municipal
de que se trate. Ni mds ni menos que a ese concreto y determinado tetritorio, como
queda expresado en el articulo 8 de la citada Ley 7/2002.

Para ello, en la elaboracion de los referidos instrumentos de planeamiento se ha de

utilizar, como ya se anticip6, la documentacion depositada en el Instituto Geografico
Nacional. En este sentido, resulta elocuente el articulo 83.2 del Reglamento de de-
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marcaciéon municipal de Andalucia (Decreto 185/2005, de 30 de agosto), cuando
seflala que la demarcaciéon municipal de Andalucia actual “es la resultante de la docu-
mentacion, cuadernos de campo, actas y correspondiente cartografia custodiados en el
Instituto Geografico Nacional, asi como la derivada de decisiones firmes administra-
tivas o jurisdiccionales”, afiadiendo en su punto 3 que “los documentos y elementos
cartograficos enumerados en el apartado anterior, habran de ser tenidos en cuenta al
elaborar toda clase de documentos cartograficos que hayan de surtir efectos en rela-
ci6én con el territorio andaluz”.

Podemos deducir, pues, que es obligatoria, en la elaboracién del planeamiento
urbanistico, la utilizacién de la cartografia oficial de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, considerada como tal la realizada por las Administraciones Publicas de Anda-
lucfa, o bajo su direccién y control, asi como la realizada conforme a los critetios y
requisitos por la normativa estatal correspondiente. Este es el mandato contenido en
el articulo 4 del Decreto 141/20006, de 18 de julio, por el que se ordena la actividad
cartografica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, siendo el Instituto de Carto-
graffa de Andalucia el que elaborara los mapas correspondientes desde la entrada en
vigor del Decreto 185/2005, segun dispone su atticulo 82.4, teniendo en cuenta los
documentos y elementos cartograficos custodiados en el Instituto Geogratfico Nacio-
nal.

Alavista de lo apuntado hasta este momento, no cabe duda de que, en el proceso
de elaboracion del Plan General de Ordenacion Urbanistica correspondiente, la carto-
grafia que se ha de utilizar de forma obligada es la oficial. Solamente de esta manera
se conseguira el objetivo imprescindible que ha de servir de presupuesto al instrumen-
to de planeamiento, es decir, la coincidencia exacta entre los limites de la demarcacién
municipal oficial, con los limites que sobre esa demarcacion se tracen en el citado
instrumento.

A partir de estas consideraciones, en los siguientes subapartados se exponen las
distintas soluciones que, a juicio de este Organo, pueden darse en relacion con las
cuestiones planteadas.

A.- Ante supuestos en los que la delimitacion territorial oficial del municipio no
coincide con aquella otra que ha quedado incorporada al Plan General de Ordenacién
Utrbanistica, la casuistica puede ser variada, incluso mas alld de los supuestos conteni-
dos en la propia peticién de dictamen. Desde la existencia de suelos ordenados ur-
banisticamente por mas de un municipio, ejemplo tipico del solapamiento de Planes
Generales, con tratamiento juridico distinto o semejante, hasta aquellos otros supues-
tos en los que los tetrenos en cuestién se pudieran hallar, en cuanto a ordenacion
urbanistica, sin regulacién alguna, al no haber sido incorporados a ninguno de los
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instrumentos de planeamiento de los municipios limitrofes.

Para resolver esta problematica, hemos de insistir en que el elemento determinante
que, inicialmente, ha de utilizarse como criterio orientador, es el de la sujecién al lin-
dero oficial del término municipal. La subordinacién del planeamiento general a dicho
lindero no solamente viene impuesta, como se ha anticipado, por ser el municipio el
sustrato fisico sobre el que se ejercen las competencias municipales, mas aun las ur-
banisticas, como sugiere la propia Ley 7/2002, en los términos ya expuestos, sino
también por la dependencia o subordinacién en la que, respecto a la ordenacion del
territorio, se encuentra la ordenacién urbanistica. En este sentido, no podemos olvi-
dar que la alteracion de un término municipal, que conduce obviamente al replanteo
de sus lindes, esta contemplada como una actividad de intervencién singular enume-
rada en el Anexo de la Ley 1/1994, con la consideracién de Actuacion con Incidencia
en la Ordenacién del Territorio (art. 30 del citado texto legal), lo que conlleva, dada la
regla de vinculacién que el planeamiento territorial proyecta respecto al urbanistico
(del que igualmente es muestra el articulo 23 de la Ley 1/1994), que alterado un
término municipal por el procedimiento establecido en la normativa de aplicacion, el
paso siguiente deba ser la adaptacién del planeamiento general a dicha nueva demar-
cacion territorial. Pero no a la inversa, es decir, el Plan General no puede, por si mis-
mo, alterar el término municipal ya delimitado. Por una parte, porque no es ni el ins-
trumento ni el procedimiento establecidos para ello en la normativa de demarcacién
territorial, ya citada a lo largo del dictamen. Y por otra, porque ha de respetar la orde-
nacion territorial preexistente, representada a estos efectos por la demarcacion territo-
rial establecida para el municipio en cuestion.

Con arreglo a lo expuesto hasta ahora, ya contamos con un elemento determinante
que probablemente aporte luz a la resolucién de los conflictos surgidos cuando el
planeamiento no coincide con la dematcacién territorial: el lindero oficialmente de-
terminado ha de primar, en principio y a reserva de lo que se razonard a continuacion,
sobre el lindero que el planeamiento general pueda contener en su planimetria.

B.- Por otra parte, no resulta infrecuente que un municipio haya venido realizan-
do, de forma continuada en el tiempo, auténticos actos de jurisdiccion sobre territo-
rios que, posteriormente y tras el cotejo de la demarcacion oficial, han resultado pet-
tenecer al municipio limitrofe. Este supuesto puede darse al concurrir error en la car-
tografia de la planimetria incorporada al planeamiento, discrepancias derivadas de los
distintos soportes cartograficos oficiales, o simplemente desajustes en los linderos
histérica y pacificamente aceptados, todo lo cual genera una presuncion de validez de
los actos municipales dictados.

En estos casos, es el dato del ejercicio continuado y de buena fe de esas potestades
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y competencias administrativas, reales y efectivas, sobre el territorio ajeno, el elemen-
to que habra de ser tenido en cuenta a efectos de modular el otro dato constatado, al
que hemos denominado lindero oficial, como determinante ala hora de decidir sobre
la aprobacién definitiva del instrumento de planeamiento que se halla en tramitacion.

En efecto, centrandonos en el ejercicio de las competencias urbanisticas, por ser
ésta la materia en concreto en la que se ha suscitado la cuestion objeto de consulta, si
un Plan General de Ordenaciéon Urbanistica ha incluido un determinado ambito o
sector dentro de sus determinaciones, y éstas se han ejecutado por el municipio al que
dicho Plan viene a ordenar, hasta el punto que se han tramitado y aprobado instru-
mentos de planeamiento de desarrollo, se han gestionado y ejecutado los mismos, se
han otorgado las correspondientes licencias, se han venido prestando servicios esen-
ciales, se ha producido la conexién a las redes generales de suministros, transforman-
do en definitiva los tetrenos en suelo urbano consolidado, cuyos residentes, desde el
punto de vista del empadronamiento municipal, residencial y tributario, se hallan
vinculados con el término municipal al que se refiere el Plan General que se ha ejecu-
tado, en estos casos no debe surgir obstaculo para que el Plan General en tramite
mantenga bajo sus determinaciones los suelos descritos. Lo que no quiere decir que el
Plan General pueda ser aprobado definitivamente ignorando la demarcacion territorial
municipal.

Lo que quiere poner de manifiesto este Consejo Consultivo es la relevancia que ha
de reconocerse al hecho de que un municipio, partiendo de alguna de las circunstan-
cias anteriormente referidas, con la aquiescencia del municipio o municipios limitro-
fes, proceda al desarrollo urbanistico de unos terrenos que, posteriormente, se com-
prueba que no estan encuadrados en su demarcacién municipal. Esta situacion, en-
tiende este Organo, ha de resolverse bien acudiendo a un expediente de deslinde, si
fuese posible, bien propiciando una alteracién del término municipal, de forma que
siendo competencia de la Administracién Autonémica la aprobacion del instrumento
de planeamiento general, de acuerdo con el articulo 31.2.B.a) de la Ley 7/2002, antes
de proceder a su aprobacién definitiva (que serfa improcedente al tener conocimiento
de la discrepancia entre cartografia del planeamiento y la oficial de la demarcacién
municipal), se debe iniciar el oportuno procedimiento bien de deslinde, bien de altera-
cién de la demarcacion.

Ciertamente, el articulo 12 dela Ley 7/1993, contempla, entre otros, la posibilidad
de que el expediente de alteracién de términos municipales se inicie de oficio por la
Consejerfa de Gobernacién de la Junta de Andalucia. No patece, en consecuencia,
que deba surgir obsticulo si, a instancia de la Consejerfa de Vivienda y Ordenacion
del Territorio, se inicia por la de Gobernacién, como competente para ello, el proce-
dimiento de alteracién, con objeto de agregar al término municipal que ha venido
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ejerciendo su jurisdiccion el territorio de que se trate. Tal posibilidad de iniciativa
autonomica para la alteracion de la demarcacién municipal se encuadra en el supuesto
exptresamente previsto en los articulos 22 y 27 del Decteto 185/2005, de Demarca-
cién Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales.

Para ello, conviene subrayar que el articulo 5.c del RDLeg. 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local, recoge por remision del articulo 7, como causa de se-
gregacion, la existencia de nototios motivos de necesidad o conveniencia econémica o
administrativa.

La propia normativa autonémica contempla en el articulo 10.c de la Ley 7/1993,
como causa de alteracion del término municipal, la concurrencia de circunstancias de
orden geografico, demografico, econémico o administrativo que asi lo aconsejen. Los
supuestos que se describen en los apartado a) y d) del mismo precepto setfa igualmen-
te aplicables como causa de alteracion del término municipal, atendiendo a las cir-
cunstancias concurrentes en cada caso.

Dando por reproducidos los presupuestos y limites de estas alteraciones, tanto a
nivel legal como reglamentario, hay que sefialar que el informe anexo a la solicitud de
consulta se refiere a dos de los supuestos justificadores previstos en el articulo 20 del
Reglamento de Demarcacion Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Enti-
dades Locales, el primero cuando un nicleo de poblacion de un municipio se extien-
da por el término de otro limitrofe; el segundo, cuando concurran otras circunstancias
de orden geografico, demografico, econémico o administrativo que hagan imposible
o de dificil ejecucion la prestacion de la mayoria de los servicios obligatorios de com-
petencia municipal en uno o varios municipios, siempre que la nueva delimitacion
garantice su normal desempefio.

Las situaciones descritas son de dificil encaje en el primero de los supuestos justi-
ficadores, que ha de descartarse, al estar referido a situaciones ajenas a los desajustes
analizados. S{ puede considerarse la aplicacién del segundo supuesto, por su caracter
abierto, en funcién de las circunstancias que en cada caso se justifiquen. En todo
caso, conviene anticipar que en estos supuestos de alteracién mediante segregacioén de
un municipio para efectuar la agregaciéon al contiguo, por razones geograficas, de-
mogtraficas, econémicas o administrativas, considerando que el motivo que lo justifica
adolece de la imprecision propia de los conceptos juridicos indeterminados de cuya
naturaleza participa, la motivacién de la actuacion administrativa ha de ser mas exi-
gente que la regla general exigible a la motivacién del acto administrativo. De forma
grafica, el Tribunal Supremo, en sentencia de 10 de junio de 1999, citando sentencia
anterior de 12 de diciembre de 1989, resalta que la actuacién administrativa “no pue-
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de ser una cosa caprichosa o arbitraria, sino que tiene que hallarse plenamente justifi-
cada y reducirse a lo imprescindible, dentro de un légico desenvolvimiento de las
circunstancias, cuando tal segregacion no es producto de un concierto de voluntades
de los Ayuntamientos interesados”.

Sin perjuicio de lo anterior, la narracién de antecedentes da pie a considerar, sin
ningtn esfuerzo argumental, la aplicacién del supuesto contenido en el mismo articu-
lo del Reglamento antes citado y en el articulo 10.2.d) de la Ley 7/1993: «cuando sea
necesatio corregir anomalias que tuviesen su origen en una dematcacién arbitraria o
sobrevenidas por cualquier otra causa con posterioridad, evitando que ello comporte
beneficios a uno o varios municipios en detrimento de otro u otros».

De hecho, este Consejo Consultivo, en su dictamen 5/1999, consider6 factible la
aplicacion de dicho precepto en un supuesto que tuvo su origen en un error padecido
por el Ayuntamiento de Albolote al redactar las Normas Subsidiarias de Planeamiento
del Municipio del afio 1985, asi como los Planes Parciales «Cortijo del Aire II» y «Ata-
laya», pues se utiliz6 una planimetria errénea, lo que dio lugar a que se clasificara co-
mo suelo urbanizable una porcién de terreno perteneciente al Municipio de Peligros.
Ademas, y por otro lado, se justificé en el expediente que en el Poligono Industrial
Juncaril existen diversas parcelas y naves industriales enclavadas parcialmente en am-
bos Municipios, lo que provocaba su sujecion a dos Administraciones distintas. Por
tal motivo, el Proyecto de Decreto sometido a dictamen de este Consejo propuso la
aprobacion de la segregacion de una parte del término municipal de Peligros para su
incorporacién al de Albolote, y la incorporacion al término de Peligros, por compen-
sacion, de parte del término de Albolote.

Esta misma solucién puede ser objeto de consideracion en el presente caso, en el
que se detecta una predisposicion de los Ayuntamientos afectados a zanjar la cuestién
por un procedimiento que no les resulte gravoso y aparezca razonable para el conjun-
to de los vecinos afectados. En consecuencia, el 6rgano consultante debe valorar la
posibilidad apuntada, sin que en este momento pueda el Consejo Consultivo profun-
dizar en este andlisis, que en su caso habrfa de realizarse con el debido rigor y con
datos mas precisos en el eventual dictamen preceptivo que habia de emitir si se llegara
a tramitar el procedimiento de alteracion.

En sintesis, en consonancia con el caricter restrictivo y detalladamente motivado
con el que, como se ha apuntado, debe ser tramitado el expediente de alteracion del
término municipal por la causa contemplada en los articulos ya citados, en los casos
en que concurran las circunstancias a que nos hemos referido, puede continuar la
tramitacion del expediente de aprobacion del Plan General, instar la tramitacion del
expediente de alteracién del término municipal, y aprobar definitivamente el Plan
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General. Huelga decir que si los expedientes de deslinde o alteracion no concluyesen
en la forma en que la cartografia del Plan General delimita el término municipal, habr-
fa que proceder a modificar el instrumento de planeamiento general ya aprobado para
adaptarlo a la demarcacién oficial correspondiente resultante del expediente corres-
pondiente.

C.- La casuistica con la que nos podemos encontrar en los supuestos de discre-
pancias entre cartogratia oficial y la del planeamiento no se agota en los supuestos
examinados. Desde la perspectiva de generalidad con la que se ha de abordar el objeto
de la presente consulta facultativa, podemos sefialar que en los supuestos de solapa-
miento de instrumentos de planeamiento general, ya reciban los suelos de que se trate
un mismo tratamiento urbanistico, o diferente por cada uno de los Planes Generales
coincidentes, si no han existido actos de gestiéon urbanistica, de desatrollo del pla-
neamiento, de otorgamiento de licencias y si, en definitiva, los terrenos no han sido
desa-rrollados, parece evidente que la demarcacién oficial, en principio, prevalece
frente a la cartografia del planeamiento.

A este supuesto se ha de equiparar aquel otro en el que un planeamiento ha inclui-
do suelos del municipio colindante, en discrepancia con la demarcacién oficial, pero
ha sido éste, el colindante, el que ha venido gestionando los suelos y ejercitando com-
petencias urbanisticas, de acuerdo con su propio Plan y en correspondencia con la
demarcacién municipal.

De esta forma, el Plan General que haya sido aprobado definitivamente incurrien-
do en este error, debe ser modificado para adaptarse a aquella demarcacién. Y de
forma concordante, si el Plan General se halla en tramite de elaboracién y aproba-
cién, sus determinaciones sobre este sector o ambito deben ser acopladas a la demar-
cacion oficial, sin perjuicio de efectuar su aprobacion definitiva de forma parcial, en
los términos del articulo 33.2.c de la Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de An-
dalucia, suspendiendo la aprobacion en la parte afectada por el desajuste hasta tanto
éste sea corregido.

D.- Otro supuesto ante el que nos podemos encontrar es el de aquellos terrenos
que no estén ordenados urbanisticamente por ningun instrumento de planeamiento, al
no haber sido considerados como propios por la cartografia de ninguno de los Planes
Generales colindantes.

En tales supuestos, la problematica que pudiera manifestarse es minima y su solu-
ci6én no resulta especialmente compleja. Los Planes Generales, en tramitacion o apro-
bados definitivamente, pueden seguir su curso de tramitacion, ejecucion y desatrollo,
con arreglo a las determinaciones contenidas en los mismos, y se puede proceder a la
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aprobacién definitiva del que se halle en fase de elaboracion o de revision.

Ahora bien, considerando, como ya se resaltd, que cada Plan General debe orde-
nar la totalidad del término municipal (articulo 8 de la Ley 7/2002), en tales supuestos
habra de resolverse, en el correspondiente expediente instruido al efecto, la pertenen-
cia de los terrenos a una u otra demarcacion territorial. Una vez fijado este parametro,
el Plan General correspondiente al municipio al que tesulten pertenecer debe ser mo-
dificado para incorporar y ordenar estos suelos.

E.- Por ultimo, se nos plantea la posibilidad de utilizar un Plan de Ordenaciéon
Intermunicipal como solucién a la problematica que surge con ocasion de la discre-
pancia entre planeamiento y demarcacion territorial.

A juicio de este Consejo, el citado instrumento no es de utilidad para resolver las
situaciones que se han venido describiendo. Asi, el articulo 11 de la Ley 7/2002, cifie
el objeto de estos Planes al establecimiento de la “ordenacion y areas concretas, inte-
gradas por terrenos situados en dos o mas términos municipales colindantes, que
deban ser objeto de una actuacion urbanistica unitaria”.

A todas luces, el Plan de Ordenacién Intermunicipal persigue la ordenacion de
terrenos pertenecientes a mas de un término municipal: en la problematica que se
plantea en el dictamen, no existen terrenos que pertenezcan a dos 0 mas municipios,
sino a uno solo cuya demarcacion oficial ya esta realizada, pero que por diversas cir-
cunstancias ha sido incluido en el planeamiento general de otro municipio, o gestio-
nado urbanisticamente por el municipio colindante.

Por otra parte, el Plan de Ordenaciéon Intermunicipal pretende una regulacion
urbanfstica unitaria para un proyecto o actuacién concreta que se haya de desarrollar
en esos terrenos. En los supuestos abordados en el dictamen, no existe un proyecto
conjunto de los municipios limitrofes, por lo que la posibilidad de abordar una regu-
lacién urbanistica conjunta carece de sentido.

A ello, finalmente, debemos afiadir, que la ordenacién urbanistica mediante Plan
Intermunicipal es realmente excepcional, por lo que setfa impensable iniciar un expe-
diente de este tipo cada vez que se aprecia un desajuste de cartografia entre el Plan
General y la demarcacién oficial.

Por todo ello, no puede considerarse que la utilizacién de los Planes de Ordena-

cién Intermunicipal sea la via adecuada para la solucion de la consulta planteada a este
Consejo.
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Con base en todo lo expuesto, se han de formular las siguientes:

CONCLUSIONES

Primera. En el supuesto contemplado en el apartado 2.B. del fundamento juridico
III -realizacién, por parte de un municipio, de manera continuada y de buena fe, de
actos de jurisdiccion sobre un territorio que, tras la comprobacion de la demarcacion
oficial, resulta pertenecer a un municipio limitrofe-, si el Plan General esta aprobado
definitivamente, debe acometerse el correspondiente expediente de deslinde o de
alteracion del término municipal, mediante el oportuno procedimiento y con los efec-
tos que en dicho apartado se sefialan. Si, por el contrario, el Plan General se encuen-
tra en tramitacién, debera instarse ante el drgano competente bien el deslinde bien la
alteracion de dicho término, antes de proceder a su aprobacién definitiva. En todo
caso, de la resolucién que recaiga en el correspondiente expediente dependera la ne-
cesidad de modificar el documento de aprobacion definitiva o, en su caso, de mante-
nerlo en su formulacién.

Segunda. En el supuesto aludido en el apartado 2.C del fundamento juridico 111 —
solapamiento en el mismo territorio de dos instrumentos de planeamiento general, sin
haberse producido sobre el mismo actuaciones de desarrollo y gestion urbanistica, o
habiéndolas producido el municipio a cuya demarcacion oficial pertenece dicho terri-
torio-, si los Planes Generales estan aprobados definitivamente, uno de ellos debera
ser modificado para su adaptacion a la demarcacion oficial. Si se encuentran en fase
de elaboracién y correspondiente tramitacion, la adaptacion a la demarcacion oficial
ha de ser previa a la aprobacion definitiva de los mismos, sin petjuicio de una even-
tual aprobacién definitiva parcial, con suspension de las determinaciones relativas a
los suelos afectados (art. 33.2 de la Ley 7/2002).

Tercera. En el supuesto descrito en el apartado 2.1 del fundamento juridico 111 —
territorio no ordenado urbanisticamente por ningin instrumento de planeamiento-, el
Plan General al cual queden adscritos los terrenos no ordenados, segin demarcacion
oficial, debera ser modificado para acoger su inclusion.

Cuarta. No procede la utilizacién de la figura del Plan de Ordenacién Intermuni-

cipal para la resolucion de los desajustes entre la cartografia oficial y la del planea-
miento urbanistico.
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2.1.2. Dictamen 593/2009, de 23 de septiembre, sobre consulta facultativa rela-
tiva al régimen juridico aplicable a los Concejales no adscritos.

Por un Ayuntamiento de la Conunidad
Autdnoma se solicitd este dictamen, cuyas conclu-
siones se reproducen a continnacion:

Primera.- En relacién con la posible consideracion de un concejal como transfuga
y la eventual intervencién de la Comisién de Seguimiento del Pacto Antitransfuguis-
mo, el Consejo Consultivo considera que, en el contexto del “Acuerdo sobre un codi-
go de conducta politica en relacion con el transfuguismo en las Corporaciones Loca-
les”, concretamente por aplicacién del documento denominado “II Adenda”, el con-
cejal podtia ser considerado transfuga a los efectos de dicho Acuerdo. En el mismo
documento citado se prevé que pueda instarse el pronunciamiento de la Comision de
Seguimiento del Acuerdo sobre la concurrencia de un supuesto de transfuguismo.

En cambio el articulo 73.3 de la Ley 7/1985 se mueve en un plano estrictamente
jutidico, de manera que ni el legislador da un concepto de transfuga, ni tal calificacién
es necesaria para la aplicacion del precepto. Basta para ello que se acrediten los presu-
puestos del mismo, de los que deriva, ex /ge, la condicion de “concejal no adscrito”.
Asi, constando comunicacién fehaciente sobre la expulsiéon del afectado tanto del
Grupo Politico, como del Grupo Municipal, la norma es operativa y resulta ajustado a
Derecho que el Pleno, previa audiencia del interesado, declare la condicién de conce-
jal no adscrito.

Segunda.- Sobre la posible integracién de dicho concejal en el Grupo Mixto, debe
descartarse por el propio significado de la condicion de “concejal no adscrito”, y ello
por las razones que se exponen en fundamentacion juridica de este dictamen.

Tercera.- Partiendo de la anterior conclusion, dado que el concejal no se integra
en ningun grupo politico, no puede exigir las asignaciones econémicas propias de los
grupos politicos, ni el derecho que a éstos se reconoce para la utilizacién de medios
materiales, uso de locales, etc. Sin perjuicio de lo anterior, este Consejo Consultivo
deja apuntada la licitud de otros posibles desarrollos, contemplando la posibilidad de
que la Corporacién decida asignar al concejal no adscrito la misma cantidad que co-
rresponde a un grupo por uno de sus concejales, siempre y cuando se respete el unico
limite que impone el articulo 73.3, esto es, los derechos econémicos y politicos de los
miembros no adsctitos no podran ser superiores a los que les hubiesen correspondido
de permanecer en el grupo de procedencia, y se ejerceran en la forma que determine
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el reglamento organico de cada corporacién.

En este mismo sentido, salvada la prohibicién de ventaja que establece el articulo
73.3 citado, y dependiendo de las posibilidades reales de cada Entidad, de la mayor o
menor disponibilidad de locales y de las circunstancias que en cada caso concurran,
no resultaria légico, por ejemplo, que contemplara la posibilidad de que el “concejal
no adscrito” pueda reunirse en locales municipales con ciudadanos o colectivos para
el ejercicio de sus funciones representativas.

Cuarta.- La participacion del concejal en la Junta de Portavoces es incongruente
con la “condicién de concejal no adscrito”, dado que los portavoces lo son de los
grupos politicos.

En cambio, en lo que atafie a la asistencia, deliberacién y votacion en las Comisio-
nes Informativas, debe mantenerse una solucion distinta, de conformidad con la doc-
trina del Tribunal Constitucional (STC 169/2009).

Ello no obstante, debe evitarse la sobrerrepresentacion de la minoria que se deriva
del derecho de participacién directa en las comisiones informativas que corresponde a
los miembros no adscritos de la Corporacién, de modo que no se altere la exigencia
de proporcionalidad, ni se perjudique al grupo de procedencia.

Sin perjuicio de lo anterior, este Consejo Consultivo entiende que no es incompa-
tible el pronunciamiento de la jurisprudencia constitucional sobre la incorporacion de
los corporativos “no adscritos” a las Comisiones Informativas con una regulaciéon que
evite que su presencia en las mismas pueda suponer una situaciéon de ventaja con
respecto a la situacién precedente, pues esta consecuencia puede extraerse de la inter-
pretacion de la prohibicién contenida en el articulo 73.3 de la Ley 7/1985.

Quinta.- Por lo que se refiere a la posibilidad de que un concejal no adscrito
ostente delegaciones de servicio, con o sin dedicacion exclusiva, este Consejo Consul-
tivo considera que el articulo 73.3 no impide que un concejal no adsctito, si asf lo
acuerda el Pleno, ostente tales delegaciones e incluso desarrolle sus funciones en ré-
gimen de dedicacion exclusiva, siempre con el limite de que su nueva situacién no le
depare una posicion de ventaja en los términos antes dichos.
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2.1.3. Dictamen 827/2009, de 10 de diciembre, sobre Anteproyecto de Ley de
Autonomia Local de Andalucia.

Por acuerdo de la Comision Permanente se
acumnly consulta facultativa, planteada por la
Consejeria de Gobernacion, a la preceptiva sobre
la Ley de Autonomia Local de Andalucia. En
la consulta se planteaban tres cuestiones, instadas
por la Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias, a las que en el FJ 111 se dieron las
siguientes respuestas.

1. Viabilidad juridica de la constitucion de un Consejo de Gobiernos Loca-
les, de composicion exclusivamente local, y sobre las funciones que podria
tener en relacion con la normativa autonémica y planes que pudieran afectar a
la autonomia de municipios y provincias.

[...] La constitucion de un Consejo de Gobiernos Locales diferenciable del Conse-
jo Andaluz de Concertacién Local, se presenta como una reivindicacién de la FAMP
en orden a configurar “un 6rgano de composicion exclusivamente local con funciones
de control preventivo de los planes o normativa autonémica que afecte la autonomia
de municipios y provincias”. No se tratarfa de un 6rgano para articular las relaciones
institucionales de las Entidades Locales con la Junta de Andalucia (no regula relacio-
nes interadministrativas, se dice), sino de constituir “una garantia de la autonomia
local y preservacion de la titularidad de las competencias propias de municipios y
provincias”.

En este contexto es donde quiza sitta la consulta la expresién “control preventi-
vo”, aunque el documento de la FAMP precisa que dicha naturaleza “no significa que
aparezca como un organo prelitigioso”, ya que el Consejo de Gobiernos Locales
podtia ofrecer un cauce de didlogo institucional, aunque ello no deberfa ocultar “su
verdadero sentido de “alerta temprana” de normativa autonémica lesiva para las com-
petencias locales”.

La FAMP entiende, segtin se dice en el documento analizado, que la constitucién
del Consejo de Gobiernos Locales supone un salto cualitativo en la defensa y protec-
cién de la autonomia local y un refuerzo democratico proporcionado por la interac-
ciéon Comunidad Auténoma—Entes Locales “cuando ambos niveles de gobierno de-
ben, como paso previo y preceptivo, contrastar motivaciones sobre la mejor delimita-
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cién de competencias”.

De entrada, este Consejo Consultivo debe afirmar que el silencio estatutario al
respecto no debe interpretarse como una negativa del estatuyente a la constitucion de
un 6rgano de representacion exclusivamente local ante las instituciones de la Junta de
Andalucfa, al servicio de la autonomia de los municipios y provincias, aunque ello
comporte la necesidad de modificar la actual regulacion del Consejo Andaluz de Con-
certacién Local. Siempre asumiendo la premisa de que la reforma que se plantea ha de
respetar lo dispuesto en el articulo 95 del Estatuto, del que deriva que el Consejo
Andaluz de Concertaciéon Local, concebido con rango estatutario como “6rgano mix-
to con representacion de la Junta de Andalucia y de los Ayuntamientos andaluces” y
“ambito permanente de didlogo y colaboracién institucional” |[...]

Dicho esto, si el Consejo de Gobiernos Locales se configurara como un 6rgano de
“fiscalizacion juridica” o de “control preventivo”, en sentido estricto, aunque se con-
cibiese al servicio de la constitucionalidad y estatutoriedad de las disposiciones auto-
némicas que afecten a sus intereses y la autonomia local, se estatia olvidando que el
estatuyente andaluz ha reservado esa funcién al Consejo Consultivo de Andaluca.
Tampoco son apropiadas al verdadero alcance de la propuesta, las consideraciones
que se hacen apelando a alguna opinién doctrinal reciente en el sentido de que si la
composicion de un 6rgano depende de sus funciones, parece claro que “el controlado
no puede formar parte del 6rgano controlador”.

De lalectura global de la propuesta de la FAMP resulta que no se trata de configu-
rar en sentido propio un érgano de control sobre actos autonémicos, normativos o de
otra naturaleza, sino de establecer un nuevo y cualificado cauce participativo que pue-
da contribuir a obsequiar la autonomia local de la mejor manera posible, que es to-
mando en consideracion, en la medida de lo posible y en el momento adecuado, el
parecer de las Entidades Locales sobre las decisiones autonémicas que les afectan,
evitando conflictos o manifestaciones propias de la dimensién reaccional de dicha
autonomia. Sélo en ese sentido cabe entender expresiones tales como “control pre-

2«

ventivo”, “alerta temprana”, etc. [...]

Sin petjuicio de la jurisdiccion del Tribunal Constitucional, al que en dltima ins-
tancia corresponde enjuiciar silos Estatutos de Autonomia y las leyes autonémicas se
ajustan o no a la Constitucion, y del ambito propio de los Juzgados y Tribunales (que
también estan llamados a asegurar la autonomdia local en la interpretacién judicial),
corresponde al Consejo Consultivo de Andalucia el control de estatutoriedad y de
constitucionalidad de las disposiciones autonémicas (no sélo legales). En este sentido
se realiza un control preventivo, que ha permitido a algun sector doctrinal calificar a
los 6rganos consultivos autonémicos como “6rganos preventivos de garantias estatu-
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tarias”.

No hay que olvidar que el articulo 129 del Estatuto de Autonomia ha configurado
al Consejo Consultivo no sélo como superior 6rgano consultivo del Consejo de Go-
bierno y de la Administracién de la Junta de Andalucfa, sino también como supremo
organo de asesoramiento de las Entidades Locales, garantizando el ejercicio de sus
funciones con autonomia organica y funcional, y ello con el objeto de garantizar su
objetividad e independencia, como dice su Ley reguladora |[...]

Lo que se acaba de exponer, alerta sobre la inviabilidad de crear un Consejo de
Gobiernos Locales como “6rgano de control preventivo”, en sentido técnico, lo que
suscitarfa un problema de articulacién con las instituciones que especificamente tienen
encomendado dicho control y la defensa de la autonomia local |...]

Si se examina la redaccién de la norma propuesta por la FAMP tampoco puede
hablarse, en puridad, de institucionalizar un 6rgano de “control de oportunidad”,
como podria deducirse de alguna de las alegaciones, al indicar que el Consejo de Go-
biernos Locales “despliega también control de oportunidad sobre las decisiones auto-
némicas en asuntos tan trascendentes como la territorializacién de las subvenciones o
la conveniencia de proceder a programas de colaboracion financiera especifica para
materias concretas”.

No se trata de regular ningtin informe vinculante, ni un derecho de veto sobre
decisiones autonémicas, sino de algo sustancialmente distinto: nada obsta para que un
instrumento participativo tan cualificado como el que se desenvolverfa con la actua-
cién del Consejo de Gobiernos Locales pueda dar lugar a la emision de juicios de
oportunidad u opiniones fundadas en Derecho sobre normas, planes y medidas que
port definicién han de estar precedidos de una fase de consulta, en la que haga efecti-
vo el derecho de participacion de las Entidades Locales |...]

La propuesta de la FAMP es que se cree el Consejo Andaluz de Gobiernos Loca-
les como 6rgano de representacién de los municipios y las provincias ante las institu-
ciones de la Junta de Andalucia, “con la finalidad de garantizar el respeto a las compe-
tencias locales”.

A tal fin, el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales conoceria -“con caracter pre-
vio” se dice- cuantos anteproyectos de leyes o planes, proyectos de disposiciones
reglamentarias y actos administrativos generales se elaboren por las instituciones y
6rganos de la Comunidad Auténoma de Andalucia “e informaria sobre el impacto
que aquéllos ejerzan en el ambito competencial local, pudiendo emitir juicios basados
en criterios de legalidad y de oportunidad”.
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Segtin la propuesta, el Consejo estarfa compuesto por la totalidad de la representa-
cién local en el Consejo Andaluz de Concertacién Local mas cinco cargos electos
locales propuestos por la asociacién de Municipios y Provincias de caracter auto-
némico de mayor implantacion. El presidente setfa elegido por mayoria absoluta del
Consejo.

En cuanto alos efectos, lo que se postula en la propuesta de la FAMP es que sélo
mediando motivacién expresa y detallada podran rechazarse las observaciones o repa-
ros formulados por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Ninguna de las concretas propuestas que se acaban de exponer es contraria a la
regulacién del Estatuto de Autonomia, ni siquiera la que impone un deber expreso de
motivacion, porque estd en la naturaleza de las cosas que incluso el rechazo de las
propuestas y sugerencias de los simples ciudadanos sea por la via de la motivacién y
no del silencio o el desprecio de los frutos de la participacion de los interesados, que
se revela en el Estatuto como un valor fundamental en sus distintas manifestaciones
(arts. 10 y 30), y de modo particular en el procedimiento legislativo (art. 113) o enlos
demas procedimientos de elaboracién de normas o de decision que les afecten (art.

134).

La audiencia es un tramite fundamental en la elaboracién de disposiciones genera-
les, y en consonancia con ello el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubte, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, impone al 6rgano instructor la
valoracion de las observaciones y sugerencias formuladas durante el procedimiento,
dejando constancia en el expediente del juicio que merecen e indicando las razones
para su aceptacion o rechazo. Con tal proceder se cumple, ha dicho este Consejo en
reiteradas ocasiones, no soélo el deber impuesto por el articulo 45.1.f) de la Ley
6/2006, sino que se da verdadero sentido a los distintos tramites desarrollados en
estos procedimientos, que, en caso contrario, no habrian pasado de ser meros forma-
lismos.

Si esto es asf para la audiencia en general, cuando se trata la participacion de las
Entidades Locales en los procedimientos que les afectan, y no de un tramite que pue-
da ser confundido, sin mas, con la audiencia de los interesados, es evidente que el
deber de motivacién se impone con mayor razén en los supuestos de rechazo del
parecer del Consejo de los Gobiernos Locales. Precisamente uno de los errores que se
han atribuido en Alemania y Espafia a los poderes nacionales y regionales en relacion
con la participacién ha sido el de la frecuente confusién con el tramite de audiencia,
de algo que es sustancialmente distinto, y que tiene que ver con el articulo 4.6 de la
Carta Buropea de Autonomia Local y con el respeto al modelo de autonomia local
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disefiado a partir de nuestra Carta Magna, que exige la participacion de las Entidades
Locales en las disposiciones y decisiones publicas concernientes a su esfera de
intereses.

A partir de la conclusion sobre la viabilidad juridica de una regulacién como la
propuesta, cabe apuntar que incluso cabria la posibilidad de reformular la Ley del
Consejo Andaluz de Concertacién Local, regulando su composicion en funcién de las
materias a tratar, de manera que dicho 6rgano podtia presentar una doble naturaleza.
La representacion exclusivamente local o “monista” se impondtia pata hacer efectivo
el derecho de participacion de las Entidades Locales, mientras que la composicion
dualista entrarfa en juego cuando hubiera de funcionar como vehiculo de didlogo,
concertacion, colaboracién y coordinacioén entre ambos niveles de gobierno |...]

Lo que no se juzga posible, de ningiin modo, es que la regulacion del Consejo de
Gobiernos Locales produzca un vaciamiento de la funcién que actualmente ha sido
encomendada al Consejo Andaluz de Concertacién Local por mandato del articulo 95
del Estatuto. Es obligada la existencia de un 6rgano mixto con representacion de la
Junta de Andalucia y de los Ayuntamientos andaluces que funcione como ambito
permanente de didlogo y colaboracion institucional.

Este limite ha de ser necesariamente observado, destacando el objetivo de alcanzar
elevados niveles de consenso y cooperacion que redundan a favor del conjunto de los
ciudadanos. Por eso debemos concluir el examen de esta cuestion recordando, como
se dice en el dictamen 385/2007 de este Consejo Consultivo, que el Tribunal Consti-
tucional ha afirmado en reiteradas ocasiones que las técnicas de cooperacion y colabo-
racién son consustanciales a la estructura compuesta del Estado de las Autonomias
(SSTC 13/1992, de 6 de febrero, FJ 7;132/1996, de 22 de julio, FJ 6;y 109/1998, de
21 de mayo, FJ 14, entre otras).

Consecuencia de lo anterior es que el principio de cooperacion no necesita justifi-
carse en preceptos constitucionales o estatutarios concretos ya que esta implicito en la
esencia del Estado descentralizado (STC 141/1993, de 22 de abril, FJ 6). Aunque la
doctrina ha sido sentada principalmente con respecto a las relaciones entre el Estado
y las Comunidades Auténomas, zutatis mutandis son validas en este terreno las consi-
deraciones del Tribunal Constitucional al destacar la necesidad de la cooperacion
entre entes tertitoriales, especialmente en caso de competencias compartidas (STC
194/2004, de 4 de noviembre, F] 9; 13/1988, de 4 de febrero, FJ 2, 40/1998, de 19
de febrero, FJ 30; y 204/2002, de 31 de octubre, FJ 30, entre otras).

Es por ello que el Estatuto de Autonomia presta especial atencion a estas exigen-
cias propias de una distribucién territorial del poder compleja, disponiendo en su
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articulo 89.2 que la Administracién de la Comunidad Auténoma y las Administracio-
nes Locales ajustaran sus relaciones a los principios que ya fueron expuestos, con
plena observancia de la garantia institucional de la autonomia local reconocida por la
Constitucion y por la Carta Europea de la Autonomia Local. También hay que hacer
notat que al establecer los principios de la organizacion territorial de Andalucia, el
articulo 90 del Estatuto precisa que se regird por los principios de autonomia, respon-
sabilidad, cooperacion, desconcentracion, descentralizacién, subsidiatiedad, coordina-
cion, suficiencia financiera y lealtad institucional.

Teniendo en cuenta el significado mismo de la autonomia local, y de la propia
autonomia de la Comunidad Auténoma, y del deber de las Administraciones Publicas
de actuar de acuerdo con el principio de eficacia y de cooperar activamente, no setfa
concebible la actuacién descoordinada y por separado de la Comunidad Auténomay
de las Entidades Locales de Andalucia ante los importantes objetivos que les marca el
Estatuto de Autonomia. Antes al contrario, se impone la bisqueda de instrumentos y
térmulas de cooperacion eficaces. Tal y como ha expuesto el Tribunal Constitucional
en diferentes ocasiones, se trata de arbitrar mecanismos o cauces de colaboracién
mutua, a fin de evitar interferencias y, en su caso, dispersién de esfuerzos e iniciativas
petjudiciales para el logro de las finalidades perseguidas (SSTC 102/1995, de 26 de
junio, FJ 31;y 118/1998, de 4 de junio, FJ 12) [...]

En conclusién, por las razones indicadas, el articulo 95 del Estatuto y preceptos
concordantes pueden ser interpretados en el sentido de que la creaciéon de un Consejo
de Gobiernos Locales es compatible con el 6rgano previsto en aquél, hoy Consejo
Andaluz de Concertacién Local, sin perjuicio de que exigirfa la reforma de la Ley por
el que éste se regula, evitando solapamientos o duplicidades insostenibles desde la
misma 6ptica que gufa a la propuesta examinada.

En el sentido que se acaba de apuntar, [...] es posible realizar una lectura del citado
articulo mas alld de su tenor literal, siempre y cuando no se petjudique el propésito
del estatuyente y se robustezca la autonomia local. En este sentido se llama la aten-
cion sobre el hecho de que, pese a que el Estatuto habla de un 6rgano de relacién con
los municipios, la Ley reguladora del Consejo Andaluz de Concertacion Local viene a
materializar la participacién a través de la asociacion autondmica mas representativa
de municipios y provincias.

2. Propuesta relativa a las actividades de fomento impulsadas por la Comu-
nidad Autonoma que afecten a competencias locales y a los programas de
colaboracion financiera especifica para materias concretas establecidos porla
Comunidad Autonoma con las Entidades Locales.
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[...] El articulo 40 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, dispone que las subven-
ciones de toda indole que obtengan las entidades locales, con destino a sus obras y
servicios, no podran ser aplicadas a atenciones distintas de aquellas para las que fue-
ron otorgadas, salvo, en su caso, los sobrantes no teintegrables cuya utilizaciéon no
estuviese prevista en la concesioén (apdo. 1). Para garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto en esta norma, las Entidades Publicas otorgantes de las subvenciones po-
dran verificar el destino dado a éstas y si tras la verificacién resultase que las subven-
ciones no fueron destinadas a los fines para los que se hubieran concedido, la entidad
publica otorgante exigira el reintegro de su importe o podra compensatlo con otras
subvenciones o transferencias a que tuviere derecho la entidad afectada, con indepen-
dencia de las responsabilidades a que haya lugar.

Pese a contemplarse en el articulo 2.1.d) del Texto Refundido las subvenciones
entre los recursos de las Haciendas Locales, la doctrina ha subrayado el caricter ex-
cepcional o extraordinario de los mecanismos de financiacién “subvencionales”, al
confundirse una técnica de fomento con un instrumento de financiacién. Sin embar-
go, estas advertencias chocan con las cifras oficiales, de las que resulta que un volu-
men importante del gasto publico realizado por las Entidades Locales responde a
transferencias condicionadas [...]

[...] Alega la FAMP que no es posible situar en el mismo nivel a particulares y a
Entidades Locales cuando se trata de subvenciones. En este sentido se dice que cuan-
do los fondos publicos vayan dirigidos a una Entidad Local, las aportaciones, aun
revistiendo la forma de subvencion, en realidad responden a meras dotaciones presu-
puestarias para la gestién de determinados servicios que, para no menoscabar la auto-
nomia y suficiencia financiera de municipios y provincias, no deben estar sometidas a
injerencias de la Comunidad Auténoma.

Concebida la subvencién, en efecto, como una medida de fomento que no res-
ponde a una “causa donandi”, sino a la finalidad de intervenir la Administracién a
través de unos condicionamientos, o de un “zodus” libremente aceptado por el bene-
ficiario (STS de 17 de octubre de 2005), es claro que tal recurso no puede ser la base
de una Hacienda auténoma. Por eso se ha dicho, en relaciéon con la interpretacion del
articulo 142 de la Constitucion, que las Haciendas Locales no pueden ser Haciendas
basadas en instrumentos subvencionales, porque ello pondria en cuestién la autonom-
fa financiera de las Corporaciones Locales.

En relacién con lo alegado por la FAMP, hay que afiadir la reciente matizacion a la

nocién amplia de subvencion contenida en el articulo 2 de la Ley 38/2003, concebida
a favor de personas publicas o privadas y con destino al cumplimiento de determina-
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dos objetivos, realizacion de proyectos o actividades, y con el objeto de fomentar una
actividad de utilidad publica o interés social o promover una finalidad publica.

En efecto, el apartado 2 del citado articulo fue modificado por la disposicion final
octava de la Ley 42/20006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2007, en el sentido de precisar -con efectos de 1 de enero de 2007 y vi-
gencia indefinida- que “no estan comprendidas en el ambito de aplicacién de la Ley
General de Subvenciones las aportaciones dinerarias entre diferentes Administracio-
nes Publicas para financiar globalmente la actividad de la Administracion a la que
vayan destinadas, y las que se realicen entre los distintos agentes de una Administra-
cién cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de la Administra-
cién a la que pertenezcan, tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad,
como a la realizacién de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funcio-
nes que tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publica”.

Expresala FAMP su preocupacion por el escaso desarrollo del capitulo dedicado a
la suficiencia y autonomia financiera de las Entidades Locales y por la transcripcion
literal del apartado 2 del articulo 192 del Estatuto de Autonomia, que en su opinién
requerirfa un desarrollo legislativo en la Ley de Autonomia Local. Por ello pretende
que se extraigan los efectos juridicos de la regulacion estatutaria de estos programas
de colaboracién, concebidos como un “mecanismo excepcional”, frente a la regla de
la financiacién incondicionada sentada en el apartado primero del mismo articulo. En
este sentido se subraya que la norma emplea los términos “adicionalmente” y califica
a dichos programas de colaboracién como “especificos” y sobre “materias concretas”.

Este Consejo Consultivo ya ha expresado que, en efecto, el fondo de nivelacion,
de caricter incondicionado, es el mecanismo fundamental de financiacién en la con-
cepcién estatutaria, en concordancia con lo previsto en el articulo 142 de la Constitu-
cién, y sin perjuicio de advertir que la participacién de las Entidades Locales en los
tributos de la Comunidad Auténoma admite desarrollos complementatios, y no se
agota necesariamente en la participacién en ingresos tributarios mediante un fondo, al
que el Estatuto da nombre propio. Asumida esta premisa y sin necesidad de calificar
los programas previstos en el articulo 192.2 del Estatuto como “excepcionales”, lo
cierto es que éstos no pueden ser tenidos como mecanismo ordinatio de financiacion,
y mucho menos principal o preferente.

Por otro lado, el desarrollo pormenorizado de dichos programas en el Antepro-
yecto de Ley que se dictamina no es algo obligado, teniendo en cuenta que se trata de
una materia que el propio Estatuto ubica sistematicamente en la seccién dedicada a
las Haciendas Locales, y se liga de un modo u otro a la materia financiera (colabora-
cién de la Comunidad Auténoma con las Entidades Locales en materia financiara).
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Un desarrollo preciso cabe en una Ley especificamente dedicada a las Haciendas Lo-
cales en Andalucia.

Sin perjuicio de lo anterior, este Consejo Consultivo considera que el texto pro-
puesto por la FAMP es juridicamente viable |...]

[...] Por lo que respecta a la articulacién de los programas de colaboraciéon y a su
ejecucion, la posibilidad de convenio y la garantia de la intervencion de las Entidades
Locales en la concrecién de los objetivos y condiciones de las actuaciones programa-
das, responde a las exigencias de la autonomia local, sin que corresponda a este Con-
sejo Consultivo especificar vias concretas para la efectividad de dicha participacion.

Por otra parte, sobre la atribucién de la ejecucion integra de las actuaciones a las
Entidades Locales, incluida la gestién de los fondos previstos para su realizaciéon que
se le transfieran desde la Comunidad Auténoma y la tramitacién administrativa, el
Consejo Consultivo considera prudente que la regla no se configure en términos ab-
solutamente inflexibles, ya que en determinadas circunstancias, la prevalencia de in-
tere-ses supralocales que no puedan asegurarse de otra forma, u otros motivos excep-
cionales podrian justificar una excepcion a la regla. El mismo principio de diferencia-
cién que se acoge en el Estatuto y en el Anteproyecto de Ley objeto de dictamen,
constituye una adaptacion de las determinaciones juridicas a diferentes realidades, que
no se tendrfan en cuenta si se adoptara una regla inflexible.

Sobre la materializacion de las aportaciones econémicas de la Comunidad Auto-
noma en el desarrollo de estos programas como transferencias de financiaciéon que
han de ser justificadas mediante acreditacion del asiento contable en la respectiva
Hacienda Local y certificacién de la aplicacion de los fondos recibidos, siendo respe-
tuosa tal plasmacién con una determinada concepcion de la autonomia local, lo cierto
es que tal regla podria variar motivadamente, en funcién de la concepcién misma de
tales programas, sin petjuicio de reconocer que la verificacion y control de objetivos,
inversiones, etc., puede conceptuarse como actividad ejecutiva. En supuestos cualifi-
cados y justificados, la excepcion a la regla también serfa acorde con la autonomia
local.

En distinto plano, se refiere la FAMP a la problemtica suscitada por las subvenciones de
la Comunidad Autdnoma a favor de particulares que afecten a competencias locales.

En la doctrina del Tribunal Constitucional a la que se remite la FAMP se deja
claro, en efecto, que “la subvencién no es un concepto que delimite competencias”
(STC 13/1992, de 6 de febrero, FJ 4) y que la realizacién de un determinado interés
mediante la técnica subvencional debe realizarse “a través de” y no “a pesar” de los
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sistemas de distribucién competencial |...] La consolidada jurisprudencia constitucio-
nal advierte que el “poder de gasto” no puede ejercerse al margen del sistema de dis-
tribucién de competencias, pues no existe una competencia subvencional diferenciada
resultante de la potestad financiera del Estado, al no ser la subvencién titulo compe-
tencial auténomo (STC 13/1992), ni un concepto que delimite competencias (SSTC
39/1982y 179/1985). Por la misma razén ha expresado el Tribunal Constitucional
que el solo hecho de financiar atrae hacia si toda competencia sobre los variados as-
pectos a que pueda dar lugar la actividad de financiacién (SSTC 39/1982, 144/1985,
179/1985 y 146/1986).

Es mas, el articulo 45 del Estatuto de Autonomia es trasunto de dicha jurispru-
dencia constitucional, y en él se establece, bajo la ribrica “actividad de fomento”, que
en las materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejerci-
cio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo
a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de
otorgamiento y gestionando su tramitacién y concesion. El mismo articulo dispone
que en el caso de las competencias exclusivas, la Comunidad Auténoma especificara
los objetivos a los que se destinen las subvenciones territorializables de la Administra-
cién central y las de la Unién Europea, asi como la regulacion de las condiciones de
otorgamiento y la gestién de su tramitacion y concesion.

El propio articulo 45 del Estatuto establece que en las competencias compartidas,
la Comunidad Auténoma precisara los objetivos de las subvenciones tetritorializables
de la Administracién Central y de la Unién Europea, completando las condiciones de
otorgamiento, y asumiendo toda la gestién incluyendo la tramitacién y la concesion.
En las competencias ejecutivas, correspondera a la Comunidad Auténoma la gestion
de las subvenciones territorializables, que incluye su tramitaciéon y concesion.

Ademas, el apartado 3 del articulo 45 establece que la Comunidad Auténoma par-
ticipa, en los términos que fije el Estado, en la determinacion del caricter no territo-
rializable de las subvenciones estatales y comunitarias y en su gestién y tramitacion.

La propuesta de la FAMP pretende de algin modo extrapolar al ambito local la
abundante doctrina del Tribunal Constitucional en relacién con los limites de la po-
testad subvencional en el Estado autondmico, recordando su vinculacion con el sis-
tema de reparto competencial.

En principio, este Consejo Consultivo considera que buena parte de las considera-
ciones realizadas por el Tribunal Constitucional podrian ser trasladables a las relacio-
nes entre las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales; maxime si se tiene en
cuenta el avance que suponen las previsiones estatutarias sobre competencias propias
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de las Entidades Locales, aunque su concrecién ultima corresponda al legislador. No
obstante, la aplicacién analdgica, en palabras de la propia FAMP, de la jurisprudencia
citada exige [...| contemplar las modulaciones y salvedades que sean necesarias, al no
ser homologables los sistemas de distribucion competencial que estarfan en la base de
la equiparacién que se postula.

En este contexto, conviene hacer notar la dificultad para extender automaticamen-
te a este ambito razonamientos sobre diversos supuestos subvencionales que depen-
den de perfiles competenciales, grado e intensidad de las competencias que cada En-
tidad ostenta, ademas de que, en circunstancias excepcionales, el propio Tribunal
Constitucional llega a justificar incluso la gestion de ayudas por parte del Estado, aun
cuando la competencia exclusiva pertenezca a la Comunidad Auténoma (nos remiti-
mos a los cuatro supuestos que se distinguen en la STC 13/1992, que es una de las
citadas por la FAMP).

De la lectura de lo alegado por la FAMP resulta que, al igual que ha hecho la Co-
munidad Auténoma en los citados conflictos de competencia con el Estado, lo que se
cuestiona no es la potestad de gasto autondmica, sino la falta o el grado de interven-
cién de las Entidades Locales en la configuracion y en el procedimiento de otorga-
miento de las subvenciones a las que aquél se destina, entendiendo que no puede
obviarse la competencia local. Todo ello “siguiendo un razonamiento analogo al em-
pleado por el Tribunal Constitucional en las relaciones Estado y Comunidades Aut6-
nomas”.

Sin perjuicio de las dificultades arriba expuestas si se adoptara un planteamiento
maximalista y tigido en relacion con la intervencion de las Entidades Locales en la
actividad de fomento impulsada por la Comunidad Auténoma, el Consejo Consultivo
considera que la redacciéon propuesta por la FAMP es también viable en este punto,
pues se limita a reconocer que “cuando la Comunidad Auténoma prevea con fines de
fomento el otorgamiento de subvenciones a patticulares y estas subvenciones incidan
en ambitos materiales en los que las Entidades Locales tengan atribuidas competen-
cias, deberan reconocerse a las mismas, segun los casos, facultades para especificar y
complementar los objetivos, condiciones y requisitos del otorgamiento, asf como para
la ejecucién y gestion a la que deban sujetarse”.

Junto a la regla, la propia propuesta apunta la excepcién cuando la actividad de
fomento no admitiera la gestién local de las subvenciones. En este sentido, la norma
dispondria que cuando la Comunidad Auténoma estime que la intervencion de las
Entidades Locales en la actividad subvencional proyectada resulte incompatible con el
aseguramiento de su plena efectividad, debera justificatlo adecuadamente, previo
informe, en todo caso, del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales”. En el bien en-
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tendido de que dicho informe no tiene caracter vinculante y sélo se pretende un re-
forzamiento de la motivacién en caso de discrepancia con los gobiernos locales repre-
sentados en el Consejo. Por otro lado, es necesario apuntar que el informe deberia
referirse a criterios generales susceptibles de ser aplicados en convocatorias y proce-
dimientos de subvenciones de unas determinadas caractetisticas, pues por la propia
dinamica de la actividad de fomento serfa dificilmente factible que el informe se emi-
tiera caso por caso.

3. Propuesta sobre la enumeracion y definicion, junto al listado de compe-
tencias, de las funciones publicas que corresponde a las Entidades Locales,
con el objeto de precisar el alcance juridico de cada una, y la adecuacion de
esta propuesta a las normas de técnica legislativa. Posibilidad de inclusiéon de
una clausula general de competencia a favor de los municipios.

[...] Antes del definitivo pronunciamiento sobre la cuestiéon que nos ocupa, con-
viene destacar que, sin perjuicio del obligado respeto del articulo 149.1.18.* de la
Constitucion y del principio de autonomia local, la competencia exclusiva en materia
de régimen local que asigna ala Comunidad Auténoma el articulo 60.1.b) del Estatuto
de Autonomfia incluye la determinacién de las competencias y de las potestades pro-
pias de los municipios y de los demds entes locales, en los ambitos especificados en el
titulo III.

Se ha dicho también en este dictamen que es evidente la voluntad del estatuyente
andaluz de reforzar la autonomia local, y en este sentido ha de destacarse, ante la
parquedad de la regulacion constitucional sobre la autonomia local, el papel que pue-
de jugar, a partir de la regulacion estatutaria, la legislacion autonémica de cara a su
definitiva configuracion.

Enlalinea indicada, ademas de enunciar una serie de principios de la organizacion
territorial de Andalucia, entre los que figura el de subsidiariedad (art. 90), el Estatuto
establece un listado de competencias propias de los municipios sobre materias con-
cretas y en los términos que determinen las leyes (art. 92). Del mismo modo, el articu-
lo 96.3 establece diversas competencias de la provincia, sin obviar la remisién puntual
alos términos y supuestos que establezca la legislacion de la Comunidad Auténoma.

Dicha regulacion contrasta con la adoptada por otros Estatutos de reciente apro-
bacién, en los que sélo se contiene un reconocimiento genérico de la existencia de un
ambito competencial propio. El desarrollo que se hace de estos preceptos en el Ante-
proyecto de Ley examinado supone un avance significativo y una nueva lectura de la
proyeccion que la autonomia local tiene en la definicién de un haz de competencia
propio de las Entidades Locales.

172



ANEXOS

No obstante lo anterior, la FAMP propone que a continuacién del listado de com-
petencias, la Ley de Autonomia Local enumere y defina las funciones con el objeto de
precisar el alcance juridico de cada una de ellas, lo que, segin se afirma, “permitiria
ganar seguridad juridica”, a la vez que garantizarfa mejor la autonomia local en caso
de conflicto.

Este Consejo Consultivo considera que dicha tarea no puede realizarse por la Ley
de Autonomia Local, no sélo por su singularidad, en tanto su aprobacién exige una
mayorfa cualificada, sino porque el Estatuto llama a las leyes, y en esa llamada se in-
cluyen las leyes sectoriales, a las que corresponde, como reconoce la jurisprudencia
constitucional, la concrecién tltima del alcance de las competencias autonémicas |...]

[...] En efecto, una operacion juridica como la que se propone no puede ignorar
que no es posible que en el Anteproyecto de Ley examinado se concrete de una vez y
para siempre, el alcance de esas competencias, con el efecto de congelacion, o al me-
nos la rigidez que llevaria aparejada la inclusién de una regulacion asf en una Ley que
ha de ser aprobada por mayoria absoluta.

Como expone el Tribunal Constitucional en la sentencia 214/1989 en lo concet-
niente a la organizacién municipal, “el orden constitucional de distribucién de compe-
tencias se funda en el reconocimiento de tres ambitos normativos correspondientes a
la legislacion basica del Estado (art. 149.1.18.* CE), la legislacion de desarrollo de las
Comunidades Auténomas, segin los respectivos Estatutos y la potestad reglamentaria
de los municipios, inherente esta dltima a la autonomia que la Constitucion garantiza
en su articulo 140” (FJ 6). En ese contexto, no puede negarse el papel que el Estatuto
atribuye al legislador sectorial, que habra de operar, claro ésta, con respecto a las pres-
cripciones del bloque de la constitucionalidad y de la autonomia local.

Todo ello, aparte de que dicha propuesta responderia a una técnica juridica pareci-
da ala que se ha adoptado en algunos Estatutos, descendiendo la pretensiéon compe-
tencial a la enunciacion de submaterias y potestades, con una pretensiéon agotadora
que se revela practicamente imposible. Es mds, la propia naturaleza y el enunciado de
las competencias a las que se refiere el Estatuto y el Anteproyecto de Ley hacen inne-
cesario, en muchos casos, aclarar qué significan algunas funciones o potestades tales
como las de ordenacion, gestion, acreditacion, autorizacion, fomento, etc.

Por todo ello, este Consejo Consultivo considera que la regulaciéon que incorpora
el Anteproyecto es respetuosa de la autonomia local y de la regulacién estatutaria,
dejando a salvo el espacio reservado al legislador sectorial en la materia. Naturalmen-
te, dicho legislador habra de adoptar un entendimiento de la autonomia local en con-
sonancia con la lectura positiva de su significado, segtin la regulacién del Estatuto de
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Autonomia y los parametros que resultan de la Carta Europea de Autonomia Local,
que conforman una dimension garantista sustantiva y formal de aquélla, a la que han
de someterse las normas de desarrollo. En particular de la propia Carta resulta que las
competencias encomendadas a las Entidades locales, deben ser normalmente plenas y
completas, sin que pueden set puestas en tela de juicio ni limitadas por otra autoridad
central o regional, mas que dentro del ambito de la ley, ademads de la relevancia que la
delimitacién de espacios competenciales debe tener el denominado principio de sub-
sidiariedad (art. 4), al que seguidamente nos referiremos.

En relacién con la propuesta de clausula de competencia general, la FAMP
considera que la redaccién del articulo que regula la clausula general de competencia
no responde al sentido que la potestad normativa local debe ocupar con respecto a la
ley, en el sentido de que la ley es marco pero no presupuesto habilitador, y la potestad
normativa local se encuentra directamente ordenada en la Constitucion. La expresion
mas clara de la clausula general de competencia serfa, segin la FAMP, la de municipio
“descubridor de competencias”, expresion, a su vez, del principio de subsidiariedad,
esto es, una presuncion de competencia, sujeta, légicamente al limite de los ambitos
ocupados por la ley autonémica.

[...] El Consejo Consultivo considera que no es viable una clausula universal atri-
butiva de competencias, que resultarfa contraria al Estatuto de Autonomia y, ademds,
estarfa fuera del poder de disposicion de la propia Comunidad Auténoma, en la me-
dida en que esta pretendida universalidad, por su propia definicién, no contendria
limites, con lo que podria afectar a las competencias estatales.

Otra conclusion distinta pasarfa por entender que la norma sugerida es una especie
de prolongacion estatutaria que al modo en que lo hace el articulo 149.3 de la Consti-
tucién, aun referida a “waterias no atribuidas por las leyes a la Comunidad Autonoma’, sien-
do asi que las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia
corresponden al Estado. Todo ello, sin que podamos detenernos a considerar las
implicaciones que podtia tener una cldusula atributiva sobre “competencias ignotas”,
sin previa valoracion sobre contenidos, facultades, capacidad de accién y conjunto de
intereses implicados (aunque siempre se parta de la base del interés de la Entidad
Local).

No es viable, pues, dicha propuesta, pero ademas, aun en la hipétesis de que no
existiera colisién directa con la Constitucion o el Estatuto, resulta que una formula-
cién de estas caracteristicas, en una ley que exige, como ya se ha dicho, mayoria refor-
zada, estarfa desconociendo el papel del legislador sectorial, al establecer, rigidamente,
y sin valoracién de las circunstancias del caso concreto y de los intereses locales y
supralocales que pudieran estar implicados, una regla indisponible, salvo para ley pos-
terior de similar naturaleza y aprobada por el mismo procedimiento.
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2.2. COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

2.2.1. Dictamen 556/2009, de 15 de septiembre, sobre el anteproyecto de Ley
de Aguas de la Comunidad Anténoma de Andalucia. Competencias hidrauli-
cas.

En el F] I, del referenciado dictamen, el
Consejo analiza extensamente el régimen de dis-
tribucidn competencial en materia hidranlica y,
concretamente, en parte del epigrafe 2, se profun-
diza en la confignracion de las competencias en el
vigente Estatuto de Autonomia para Andalucia

Y la evolucion de la jurisprudencia constitucional
sobre la legislacion basica.

Hay que sefialar la importancia que reviste, en cuanto al fundamento competencial
de la disposicién examinada, la nueva configuracién de las competencias hidraulicas
en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, cuyo articulo 50 distingue entre las
competencias exclusivas en materia de aguas que transcurran integramente por Anda-
lucfa (apdo. 1), con una enunciacién de submaterias que aqui se da por reproducida, y
la competencia sobre la participacion en la planificacion y gestién hidroldgica de apro-
vechamientos hidraulicos intercomunitatios, en los términos previstos en la legisla-
cién del Estado. Ademas, corresponde a la Comunidad Auténoma, dentro de su am-
bito territorial, la competencia ejecutiva sobre adopcién de medidas adicionales de
proteccién y saneamiento de los recursos hidricos y de los ecosistemas acuaticos,
ejecucion y explotacion de obras de titularidad estatal si se establece mediante conve-
nio, y facultades de policia del dominio publico hidraulico atribuidas por la legislacion
estatal.

La adjetivaciéon como exclusiva de la competencia del articulo 50.1, no puede
enervar, como precisa el Tribunal Constitucional, en su sentencia 227/1988, los titu-
los competenciales que la Constitucién reserva al Estado con incidencia sobre la ma-
teria. Asi, sin petjuicio de lo ya dicho sobre el titulo transversal que atribuye al Estado
la competencia exclusiva sobre bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdémica, dicha sentencia afirma la constitucionalidad de una serie de
preceptos de la Ley de Aguas considerando la competencia exclusiva del Estado para
la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espa-
floles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucio-
nales (art. 149.1.1.%); la competencia sobre la legislacion civil (art. 149.1.8.%), que ampa-
ra normas atinentes al régimen de la propiedad privada fundiaria y supuestos especifi-
cos de responsabilidad civil por dafios; la competencia sobre las bases y coordinacién
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de la sanidad (art. 149.1.16.%) que se proyectan sobre determinados aspectos de la
normativa de aguas y la competencia para aprobar normas basicas del régimen juridi-
co de las Administraciones Puablicas en materia hidraulica, cuya legitimidad deriva de
lo dispuesto en el articulo 149.1.18.* de la Constitucién, sin perjuicio de que para el
desarrollo de estas normas basicas, las Comunidades Auténomas dispongan de un
amplio margen de libertad de decision, que les permite sin duda expresar sus propias
opciones politicas sobre la organizacién administrativa que de ellas depende.

En el mismo precepto constitucional (art. 149.1.18.* CE) se reconoce la compe-
tencia exclusiva del Estado sobre legislacion basica relativa a contratos y concesiones
administrativas, fundamental en la materia examinada. Particular importancia reviste
en la interpretacion que realiza la sentencia 227/1988, 1a competencia sobre la legisla-
ci6én basica en proteccién del medio ambiente, prevista en el articulo 149.1.23.* de la
Constitucién. También se llama la atencién sobre la competencia exclusiva del Estado
sobre obras publicas de interés general o cuya realizacién afecte a mas de una Comu-
nidad Auténoma (art. 149.1.24.* CE), y 1a que recae sobre las bases del régimen mine-
ro y energético (art. 149.1.25.* CE), asi como las previsiones sobre proteccion civil
reconducibles a la competencia que se reserva al Estado sobre seguridad publica (art.
149.1.29. CE).

A su vez, el articulo 51 del Estatuto de Autonomia dispone que la Comunidad
Auténoma de Andalucia ostenta competencias exclusivas sobre las aguas de la Cuenca
del Guadalquivir que transcurren por su tetritorio y no afectan a otra Comunidad
Auténoma, sin petjuicio de la planificaciéon general del ciclo hidrolégico, de las not-
mas basicas sobre proteccion del medio ambiente, de las obras puiblicas hidraulicas de
interés general y de lo previsto en el articulo 149.1.22.* de la Constitucion.

Hay que recordar en este punto la justificacién dada por este Consejo Consultivo
ante la posibilidad entonces planteada en la Proposicién de Reforma del Estatuto de
Autonomia de asuncién de competencias sobre aguas de la Cuenca del Guadalquivir
(dictamen 72/2000), y el cambio suftrido tanto en la via para atticulatla, como en la
propia redaccién que habria de petfilar dicha asuncién competencial; formulacién que
fue enmendada en el Congreso de los Diputados, hasta alcanzar una redaccién final,
en la que la Comunidad Auténoma ostenta competencia sobre “las aguas de la Cuen-
ca del Guadalquivir que transcurren por su tertitorio y no afectan a otra Comunidad
Auténoma” (aunque la cuenca se extiende en mas de un 90% de su superficie por el
territorio de Andalucia, se asienta también sobre territorio de Castilla-I.a Mancha,
Extremadura y Murcia). Ciertamente se produce un fraccionamiento en la gestién
unitaria de la cuenca, pero el Estatuto refiere la competencia a las aguas que “no afec-
tan a otra Comunidad Auténoma” y deja a salvo las competencias estatales antes cita-
das, incluyendo una clausula de cierre que se remite a lo previsto en el articulo
149.1.22.* de la Constitucién, con lo cual puede afirmarse, como se decia en el dicta-
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men 202/2005 de este Consejo Consultivo, que quedan asegurados los intereses su-
pracomunitarios y el conjunto de titulos competenciales, y de objetivos y perspectivas
que deben respetarse por mandato constitucional, tratindose como se trata de un
recurso vital y con tanta incidencia sobre las actividades econémicas y el medio am-
biente como el agua.

En efecto, segun resulta del Real Decreto 1666/2008, de 17 de octubre, sobre
traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos
correspondientes a las aguas de la Cuenca del Guadalquivir que discurren
integramente por el territorio de la Comunidad Auténoma, ésta, de conformidad con
la legislacion del Estado en materia de aguas y en el marco de los planes hidrolégicos
aprobados por el Estado, asume, entre otras, las que en él se enuncian: la concesion
de los recursos hidricos, asignados y reservados por la planificacion hidrologica, en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia; el Registro de Aguas, asi como la
emision de las correspondientes certificaciones sobre su contenido; el Catalogo de
Aguas Privadas y el censo de los vertidos autorizados; la gestion y proteccion de los
recursos hidricos, el otorgamiento de autorizaciones de vertido y de uso o
aprovechamiento del dominio publico hidraulico y sus zonas asociadas, la policia de
aguas y cauces, la instruccién y resoluciéon de procedimientos sancionadores en
materia de aguas, asi como las funciones de regulacién y conduccién de los recursos
hidricos que tienen por objeto garantizar la disponibilidad y aprovechamiento de los
mismos; la participacion en la planificacion hidrologica; la explotacion, conservacion y
régimen de desembalses de los aprovechamientos hidraulicos y demas obras
hidraulicas que tienen por objeto garantizar la disponibilidad y aprovechamiento de
las aguas, excepto en aquellos que permanecen en el ambito de gestién de la
Administracién General del Estado. En este sentido, se dispone que la
Administracién General del Estado gestionara los embalses de Fresneda y Montoro
ubicados fuera de la Comunidad Auténoma de Andalucia, precisindose que le
corresponde la gestion de los embalses del Pintado y Jandula y aquellas obras
hidraulicas que tengan por objeto garantizar la disponibilidad y aprovechamiento de
las aguas que afecten a un ambito territorial que no corresponda exclusivamente a la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Las anteriores consideraciones deben completarse teniendo en cuenta que la refe-
tida sentencia 227/1988 del Ttribunal Constitucional, que fija el contenido bésico de la
Ley de Aguas, si bien constituye una referencia clara en la materia, debe cohonestarse
con la evolucién que en la jurisprudencia constitucional ha tenido el concepto mismo
de bases, legislacion basica o legislaciéon de las bases.

Desde la primera jutisprudencia constitucional (STC 32/1981), el concepto de
basico ha venido apuntando a una naturaleza versatil, mutable, y de alguna manera
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vatiable, en relacién con la imposibilidad de acotacién de una materia previamente
definida como basica, sobre la que el legislador o el propio Tribunal pudieran dejar un
contenido fijado de antemano. Por tal razdn, el alcance y contenido concreto de la

materia basica, ha de ser definido en cada caso por el legislador, y revisado por el
propio Tribunal (STC 86/1990).

Dicho asf, el contenido de lo bésico ha de hacerse depender de dos intérpretes
constitucionales, el primero es el legislador estatal, que debera hacer explicitos los
preceptos basicos, y el segundo es el Tribunal Constitucional, que debera, en su caso,
fijar esas normas basicas, atendiendo fundamentalmente a su contenido material, y al
contenido competencial especifico.

Ahora bien, tal concepcién de lo basico, en su vertiente de contenido material,
deducible incluso de la legislacion preconstitucional en algunos casos, y sin atencion al
rango normativo de la norma definida como basica, si bien pudo ser operativa en un
momento inicial del desarrollo estatutario subsiguiente a los primeros afios de juris-
prudencia constitucional, tuvo un importante cambio de orientacion a partir de los
noventa, en los que, de una parte, se produjo una importante uniformidad en la equi-
paracién competencial del mapa autonémico, y de otra patte, la jurisprudencia se
reorientd en una interpretacién mas estricta de las bases, completada ademads con un
cambio de consideracién del concepto de supletoriedad del derecho estatal (STC
118/1996, y sobte todo 61/1997). La uniformidad del techo competencial permite
una legislacion por parte del Estado totalmente homogénea, y por otra parte, las Co-
munidades Auténomas se aseguran de que su desregulacion no introduzca normas
estatales en su ordenamiento autonémico.

De ahi, de la naturaleza contingente del concepto de lo basico, debe deducirse la
necesidad de interpretar la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en ese plano
evolutivo, de modo que el andlisis de la sentencia 227/1988 ha de realizarse desde la
consideracion de algunos pronunciamientos del Tribunal en titulos competenciales, si
no directamente concernidos en materia de aguas, si al menos relacionados con el
medio ambiente y la proteccion de los espacios naturales, en los que se manifiesta una
doctrina sobre el concepto de bases mas evolucionada, en relacion con las reformas
estatutarias habidas en las Comunidades Auténomas. (STC 132/1998 -FJ 3-, que
considera que para que haya contradiccién entre una norma estatal basica y una not-
ma autonémica, esa contradiccion ha de ser efectiva).

Esto ha llevado al Tribunal a mantener un concepto de lo basico “como el comin
denominador normativo para todo en un sector determinado, pero sin olvidar, en su
dimension intelectual, el caricter nuclear, inherente al concepto”. En este sentido,
precisa el Tribunal Constitucional lo siguiente: “...lo basico, como propio de la com-
petencia estatal en esta materia, cumple mas bien una funcién de ordenacién median-
te minimos que han de respetarse en todo caso, pero que pueden permitir que las
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Comunidades Auténomas con competencia en la materia establezcan niveles de pro-
teccion mas altos... No son por tanto, lo genérico o lo detallado, lo abstracto o lo
concreto de cada norma, las piedras de toque para calificarla como basica, o no, sino
su propia condicion de tal a la luz de lo ya dicho. Comprobar si esa calificacién del
legislador ha sido correcta, es funcion privativa de este Tribunal caso por caso, sin
posibilidad de crear aprioristicamente una teorfa que prevea todos los supuestos futu-
ros ni anticipar criterios abstractos no contrastados con la realidad tépica”. (STC

102/1995, FJ 6).

En este orden de ideas, es aconsejable abordar el contenido de las bases, definido
en la sentencia del Tribunal Constitucional 227/1988, teniendo en cuenta esta nueva
perspectiva, ya que, de una parte, ha de entenderse que el nuevo Estatuto de Auto-
nomia de Andalucia ha ampliado su canon de constitucionalidad en relacién con las
competencias en materia de aguas, y, de otra parte, hay que considerar la reciente
jutisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el concepto de bases, a la que antes
nos hemos referido.

A lo anterior se debe afiadir, y es también doctrina de la sentencia del Tribunal
Constitucional 102/1995, que el titulo competencial de medio ambiente es de especial
intensidad en aquellos ambitos donde las Comunidades Auténomas tienen competen-
cias exclusivas, situandolas en una posicion tal que pueden llegar a invertir su relacién
con el Estado, asumiendo un protagonismo pleno, y estando legitimadas en todo caso
para dictar medidas adicionales de protecciéon. Esta conjuncién de plenitud en la
competencia sobre aguas de las Comunidades Auténomas tras la aprobacion de su
nuevo Hstatuto, y la posibilidad de establecer aquellas medidas, hace especialmente
potente, desde el punto de vista competencial, a nuestra Comunidad Auténoma para
legislar en matetia de aguas.

En este sentido es importante destacar que nuestro Estatuto de Autonomia, como
se ha visto en este mismo fundamento juridico en las normas concretas a las que
hemos hecho referencia, ha asumido las mas completas y amplias competencias en
materia de aguas, lo que sin duda tiene trascendencia al abordar ahora la cuestion
competencial, en relacién con la jurisprudencia sentada en la referida sentencia
227/1988 del Tribunal Constitucional. En este sentido, como también ha dejado
establecido el propio Tribunal Constitucional, no puede perderse de vista que el ca-
non de constitucionalidad con el que deben enjuiciarse las cuestiones competenciales,
estd en directa relacidon con el contenido estatutario. Asi, cabe traer a colacién la sen-
tencia 118/1998, de 4 de junio, del Tribunal Constitucional (telativa al conflicto posi-
tivo de competencia promovido por la Comunidad Auténoma de Cantabria, durante
cuya tramitacion sobrevino una reforma estatutaria que afecté a las competencias de
esa Comunidad Auténoma en materia de aguas), en la que se formulan las siguientes
consideraciones:
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“En efecto, la citada Comunidad Auténoma ha procedido a la asuncién de la
competencia inicialmente enunciada como diferida de la versiéon primigenia de su
Estatuto de Autonomia... A pesar de que en la fase de alegaciones, concluida antes
de promulgarse el nuevo texto del Estatuto de Autonomia, los litigantes manejan
dialécticamente la version anterior del mismo, es el vigente en el momento de formu-
larse el juicio y de dictarse sentencia en el que se ha de tomar en consideracién como
canon de control de los preceptos reglamentatios impugnados. .. La consecuencia de
todo ello no es sino una sustancial equiparacion del canon aplicable a esta Comunidad
Auténoma, en materia de aguas, respecto del correspondiente a las otras dos que han
instado los presentes conflictos de competencia” (FJ 5).

En el mismo sentido cabe remitirse a lo expuesto en la STC 40/1998, de 19 de
febrero, que conoce de diversos recursos de inconstitucionalidad acumulados frente
determinados preceptos de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Esta-
do y de la Marina Mercante, dandose la circunstancia de que durante su tramitacion
una reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Canarias
“ampli6 su canon de constitucionalidad” (F] 5).

Asf pues, desde la optica competencial, el Anteproyecto de Ley de Aguas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia debe atenerse al esquema desctito, siendo preci-
so tener en cuenta que el canon de control que en estos momentos corresponde a la
Comunidad Auténoma de Andalucia se encuentra en el mas alto nivel de competen-
cia. Aun dejando constancia de que se encuentra en tramitacion el recurso de incons-
titucionalidad namero 5120/2007, promovido por la Junta de Extremadura en rela-
cién con el articulo 51 del Estatuto, hay que recordar que su admisiéon a tramite
(consta que lo fue con fecha 3 julio 2007) no suspende la vigencia ni la aplicacién de
la norma impugnada, dada su plena vigencia (art. 30 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional) y la presuncién de constitucionalidad de la misma.

Junto a los titulos competenciales especificos que venimos examinando y a los
demas concurrentes en materia de agricultura (art. 48), salud (art. 55), vivienda, urba-
nismo, ordenacion del territorio y obras publicas (art. 56), medio ambiente, espacios
protegidos y sostenibilidad (art. 57), determinados aspectos de la regulacién proyecta-
da se amparan en el titulo competencial en materia de autoorganizacion, plasmado en
el articulo 47.1.1.* del Estatuto.

En suma, sin petjuicio de las observaciones particulares que pudieran realizarse
sobre el articulado, hay que concluir que las competencias analizadas amparan la dis-
posicion legal objeto de dictamen, sin petjuicio de la observancia de las normas basi-
cas del Texto Refundido de la Ley de Aguas y la normativa de desarrollo dictada en el
marco de las competencias estatales ya mencionadas.
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2.2.2. Dictamen 630/2009, de 30 de septiembre, relativo a Conflicto de Compe-
tencia frente al Acuerdo Interdepartamental entre los Ministerios de Defensay
Cultura, sobre proteccion del Patrimonio Arqueolégico Subacuatico.

La controversia competencial se cirie a las
previsiones contenidas en el expositivo séptinio y
la clausnla octava del Acuerdo Interdepartamen-
tal, sobre los que el Consejo se pronuncia de la
siguiente forma:

Del primero se desprende que los pecios de los buques de Estado, alla donde se
encuentren, son exclusivamente de titularidad estatal, por lo que s6lo el Ministerio de
Cultura, en actuacién coordinada con el de Defensa, puede autotizar actuaciones
sobre dichos pecios.

Por su parte, la clausula octava dispone que “Tendran prioridad en albergar fon-
dos procedentes de las extracciones y recuperacion de pecios o restos arqueoldgicos
pertenecientes a buques de Estado que se realicen en aplicacién del presente Acuerdo
los Museos Naval y Museo Nacional de Arqueologia Maritima”.

Precisadas las cuestiones controvertidas, hay que referirse a las competencias que
ostentan el Estado y la Comunidad Auténoma en la materia, a la luz de jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, cuyo analisis permitira establecer un pronunciamiento
sobre la posible invasién competencial de los concretos extremos que se cuestionan
del Acuerdo Interdepartamental entre los Ministerios de Defensa y Cultura en el am-
bito de proteccién del Patrimonio Arqueolégico Subacuitico.

Elarticulo 148.1.28.* de la Constitucién reserva al Estado la competencia exclusiva
para la defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la ex-
portacion y la expoliacién; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin
perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Auténomas. Por su parte, el
articulo 149.2 dispone que el Estado considerara el servicio de la cultura como deber
y atribucion esencial y facilitard la comunicacion cultural entre las Comunidades Aut6-
nomas, de acuerdo con ellas; precepto éste cuyo alcance ha sido precisado por el Tti-
bunal Constitucional (STC 109/1996, de 13 de junio), en el sentido de que la compe-
tencia sobre cultura del articulo 149.2 de la Constituciéon no constituye un titulo que
pueda superponer, sin mas, a otros titulos especificos que ostentan las Comunidades
Auténomas.
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Por su parte, el articulo 68.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece
la competencia exclusiva en materia de cultura, que comprende las submaterias enun-
ciadas en el precepto, y el apartado 3 del mismo articulo se refiere, entre otras, a la
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de “proteccién del
patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueolégico y cientifico, sin petjuicio de
lo que dispone el articulo 149.1.28.% de la Constitucién”.

El Consejo Consultivo subrayé en su dictamen 167/2007, relativo al Anteproyecto
de Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia, el indudable protagonismo que se con-
cede a la cultura en el Estatuto de Autonomia, comenzando por su preambulo, y si-
guiendo por la definicién de los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma fijados
por el articulo 10 del Estatuto, cuyo apartado 3 se refiere al afianzamiento de la con-
ciencia de identidad y de la cultura andaluza a través del conocimiento, investigacion y
difusién del patrimonio histérico, antropoldgico y linglistico. Del mismo modo, al
concretar los principios rectores de las politicas publicas, el articulo 37 del Estatuto

alude a la conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural, histérico y artistico
de Andalucia (18.°).

Se traen a colacion estos objetivos y principios rectores porque, aunque sean ex-
presién de competencias propias, son la gufa fundamental que ha de inspirar el ejerci-
cio de éstas, partiendo del deber que el articulo 46 de la Constitucion impone a los
poderes publicos de conservar y promover “el enriquecimiento del patrimonio hist6-
rico, cultural y artistico de los pueblos de Espana y de los bienes que lo integran, cual-
quiera que sea su régimen juridico y su titularidad...”

En cuanto a la delimitacién competencial existente en este ambito entre el Estado
y las Comunidades Auténomas, este Consejo Consultivo ha destacado desde sus pri-
meros dictimenes (7 y 9/1994, entre ellos) que el Tribunal Constitucional concluye
que las competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas pueden concurrir
en determinados aspectos, considerando que la cultura es algo propio de la compe-
tencia de ambos, de forma que, al lado de la accién especifica autonémica, se mueve
otra estatal que tiene por objeto preservar el patrimonio cultural comun, pero que
también opera en aquellos aspectos que precisen un tratamiento general o desde un
ambito mas amplio, en aquellos supuestos en que los fines culturales no puedan ser
satisfechos desde otras instancias. En este sentido, pueden citarse las sentencias
49/1984, de 5 de abril (F] 6); 157/1985, de 15 de noviembre (F] 4) y 17/1991, de 31
de enero (FFJJ 2y 3).

Sin perjuicio de lo anterior, también ha subrayado que el propio Tribunal Consti-

tucional ha entendido en su sentencia 17/1991 que no cabe extender la competencia
estatal a ambitos no queridos por el constituyente, por efecto de la incardinacién ge-
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neral del patrimonio histérico artistico en el término “cultural”, pues por dicha via
podrian quedar vacios de contenido los titulos del bloque de la constitucionalidad que
se limitan a regular una porcién definida del amplio espectro de la misma.

Con estas premisas, tal y como se expone en el dictamen 167/2007 de este Conse-
jo Consultivo, la distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas en cuanto al patrimonio cultural, artistico y monumental ha de partir del
titulo estatal previsto en el articulo 149.1.28.% de la Constitucion, articulandola con los
preceptos estatutarios que definen competencias asumidas por las Comunidades Au-
tonomas en la materia. De esta forma, hay que considerar que el Estado ostenta la
competencia exclusiva en la defensa del referido patrimonio contra la exportacion y la
expoliacién, y la Comunidad Auténoma de Andalucia en el resto de los aspectos rela-
cionados con el mismo, segin las previsiones de su Estatuto de Autonomia, sin que
ello “implique que la eventual afectacién de intereses generales o la concurrencia de
otros titulos competenciales del Estado en materia determinada no deban también
tenerse presentes como limites que habra que ponderar en cada caso concreto” (FJ 3).

Concretando lo que arriba se apunt6 en relaciéon con lo previsto en el articulo
149.2 de la Constitucién, cabe recordar que el Tribunal Constitucional, en su senten-
cia 109/1996, afirma que “la competencia sobre cultura no puede convettirse en un
titulo universal desde el que puedan realizarse indistintamente todas y las mismas
funciones que pueden realizarse desde otras competencias especificas que tienen as-
pectos culturales, con el argumento de que esos aspectos permiten una intervencion
superpuesta y duplicada”.

Sentado lo anterior, conviene referirse al desatrollo legal y reglamentario que ha
llevado a cabo la Comunidad Auténoma en el preciso ambito que nos ocupa, esto es,
el relativo al patrimonio arqueolégico, y mas concretamente a la regulacién que se
ocupa de las autorizaciones para excavaciones y prospecciones arqueologicas y la
determinacién del lugar de depésito de los hallazgos, siguiendo para ello la exposicion
que se realiza en el Acuerdo del Consejo de Gobierno.

En primer lugar, hay que sefialar que el articulo 47 de la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia, contiene una regulacién diafana en
cuanto a la inclusion en el patrimonio arqueoldgico de los bienes muebles o inmue-
bles de interés historico, susceptibles de ser estudiados con metodologia arqueolégica,

“hayan sido o no extraidos y tanto si se encuentran en la superficie o en el subsuelo,
en las aguas interiores, en el mar territorial o en la plataforma continental”.

En conexién con lo antetior, hay que tener en cuenta que el articulo 52 de la citada
Ley establece que sera necesaria la previa autorizacioén de la Consejerfa competente en
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materia de patrimonio histérico pata la realizacién de todo tipo de excavaciones y
prospecciones arqueoldgicas, terrestres o subacuaticas. El Reglamento de Actividades
Arqueoldgicas, aprobado por el Decreto 168/2003, de 17 de junio, encomienda a la
Consejerfa de Cultura de la Junta de Andalucia, en su articulo 4.1, dicha autorizacién
previa para la realizacion de actividades arqueoldgicas (en las que se comprenden las
excavaciones y prospecciones, tanto terrestres como subacuaticas, de conformidad
con el art. 2 del Reglamento); autotizacion que se otorga sin petjuicio de la obligacién
de obtener las demas autorizaciones o licencias necesarias en aplicacion de la legisla-
cién sectorial (art. 4.3).

Las anteriores previsiones legislativas tienen que conducirnos, en todo caso, a una
consideracién general que no debe olvidarse, por elemental que parezca, al abordar la
cuestion del patrimonio arqueolégico subacuitico y es que no existe en nuestro dete-
cho ninguna diferencia conceptual entre yacimientos arqueologicos y pecios suscepti-
bles de ser analizados con metodologia arqueoldgica. Las peculiaridades fisicas que
presentan los bienes arqueolégicos sumergidos y la siempre compleja cuestion territo-
rial, no determinan que merezcan un régimen juridico de proteccion legal diferencia-
do. Los yacimientos arqueoldgicos que deben ser protegidos por la Comunidad Auté-
noma, en definitiva, lo son al margen de que se encuentren en tierra firme, sumergi-
dos en agua salada o en las aguas interiores de Andalucfa.

También es cierto que el articulo 132.2 de la Constitucion establece que, en todo
caso, son bienes de dominio publico estatal «la zona marftimo-terrestre, las playas, el
mar territorial y los recursos naturales de la zona econémica y la plataforma continen-
tal». De conformidad con dicho precepto, el articulo 3 de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas, dispone que «son bienes de dominio publico maritimo-terrestre esta-
tal...: 2. El mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo, definidos y
regulados por su legislacién especifica». Desde el punto de vista del Derecho Interna-
cional, se trata de un franja de mar adyacente designada con tal nombre (mar territo-
rial), bajo la soberania del Estado riberefio, que se extiende al espacio aéreo, asi como
al lecho y al subsuelo de ese mar, tal y como se establece en el articulo 2 de la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de
1982, ratificada por Espafia por Instrumento de 20 de diciembre de 1996 y vigente
para nuestro pais desde el 14 de febrero de 1997.

Ahora bien, la titularidad del ejercicio de determinadas competencias puede estar
disociada de la calificacién de dominio piblico de una determinada entidad territorial.
En efecto, el Ttibunal Constitucional ha reiterado [SSTC 77/1984, FJ 3;227/1988, F]
14;103/1989, F] 6 a),y 9/2001, de 22 de enero, FJ 16] que “la titularidad del domi-
nio puablico no es, en si misma, un criterio de delimitacién competencial y que, en
consecuencia, la naturaleza demanial no afsla a la porcion del territorio asi caracteriza-
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do de su entorno, ni la sustrae de las competencias que sobre ese espacio correspon-
den a otros entes publicos que no ostentan esa titularidad” [STC 149/1991, FJ 1 ¢)].

Asf pues, las facultades que asisten al Estado como titular en orden a la preserva-
cién del dominio publico estatal, asegurando su integridad y caracteristicas naturales
(STC 102/1995, de 26 de junio, F] 20) u otras que pudieran detivarse competencias
en su poder, no anulan las que puedan  cortesponder a las Comunidades Auténomas
por razén de la materia en virtud del bloque de la constitucionalidad, aunque el mar
territorial no forme parte del territorio de éstas, en los términos que seguidamente se
veran.

En este plano la sentencia del Ttibunal Constitucional 38/2002, de 14 de febrero
(F] 6), recuerda que en cuanto a lo que deba entenderse por territorio autondmico,
«tanto la jurisprudencia del Tribunal Supremo, como la doctrina del Consejo de Esta-
do, han sostenido en forma inequivoca y, conctetamente, respecto a los puertos y a la
zona maritimo-terrestre que uno y otra forman parte del territorio municipal en que
estan enclavados, basandose en que legalmente todo el territorio nacional se divide en
términos municipales, de forma que no pueden quedar espacios territoriales excluidos
de ellos (sentencias de 2 de octubre de 1967, 24 de enero de 1974, 16 de diciembre de
1977, 17 de marzo de 1980, y dictimenes del Consejo de Estado de 10 de mayo de
1952 y 14 de febrero de 1957)». En el mismo sentido, afirma el Tribunal Constitu-
cional que “parece claro que la misma doctrina hay que aplicar a la divisién del terri-
torio nacional en Comunidades Auténomas (art. 137 de la Constitucién), maxime
cuando esa division del tertitorio nacional es ahora total” (STC 77/1984, de 3 de
julio, FJ 3).

Precisamente en referencia al articulo 9 del anterior Estatuto de Autonomia de
Andalucia, la sentencia del Tribunal Constitucional 38/2002 hace notar que el tertito-
rio, y de ahf su funcionalidad general en el entramado de distribucién de competen-
cias operado por la Constitucion, los Estatutos de Autonomia y demas leyes integra-
das en el bloque de la constitucionalidad, se configura como elemento definidor de las
competencias de los poderes publicos territoriales. El ejercicio de una competencia
atribuida a una Comunidad Auténoma “debe tener como soporte y presupuesto el
territorio en el cual esa Comunidad ejerce sus potestades, de suerte que éste opera
como limite para aquél, ya que si no se respetara tal ambito competencial podtia inva-
dirse indebidamente el de otra Comunidad con olvido de lo que hemos dado en lla-
mar la tertitorialidad de las competencias autonémicas” (STC 195/2001, de 4 de oc-
tubre, FJ 3).

En congruencia con lo anterior, el articulo 7 del Estatuto dispone que las leyes y
normas emanadas de las instituciones de autogobierno de Andalucia tendran eficacia
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en su tetritorio; norma que constituye una plasmacion del referido principio de terti-
torialidad, inherente al propio sistema de autonomias territoriales (STC 40/1998, de
19 de febrero) y con arreglo al cual las competencias de las Comunidades Auténomas,
como antes se ha dicho, “se citcunsctiben a su dmbito territorial” (STC 38/2002, de
14 de febrero).

Asumido el principio de “las competencias de las Comunidades se circunscriben a
su ambito territorial”, el Tribunal Constitucional subraya que ello no impide que el
ejercicio de las competencias de una Comunidad pueda tener repercusiones de hecho
fuera de la misma; y no sélo en el sentido de repercusiones indirectas -efectos o tras-
cendencia de normas y medidas-, sino también por el ejetcicio directo de competen-
cias (SSTC 49/1988, de 22 de marzo, FJ 30; 38/2002, FJ 6). En este orden de ideas, el
propio articulo 7 del Estatuto de Autonomia prescribe en su inciso final que las nor-
mas de la Comunidad Auténoma podran tener eficacia extraterritorial cuando asi se
deduzca de su naturaleza y en el marco del ordenamiento constitucional. También se
da por reproducido el contenido del articulo 43 del Estatuto de Autonomia, sobre el
alcance territorial y efectos de las competencias, que, a falta de prevision expresa so-
bre el ejercicio extraterritorial en la materia que nos ocupa, debe ser interpretado en el
sentido que se acaba de sefialar, segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

En este punto, hay que recordar también que el articulo 85.1 del Estatuto de Au-
tonomia para Andalucfa dispone que en el ambito de las competencias que se le atri-
buyen en el presente Estatuto, le corresponden a la Comunidad Auténoma, ademas
de las facultades y funciones expresamente contempladas en el mismo, todas aquellas
que, por su naturaleza, resulten inherentes a su pleno ejercicio.

En este orden de ideas se senalan los ejemplos que proporcionan, entre otras, las
normas sectoriales en materia de salvamento maritimo, vertidos al litoral como mani-
festacion de la competencia de ejecucion sobre normas de proteccion del medio am-
biente, acuicultura, y ordenacién del sector pesquero. A este respecto, la sentencia
38/2002 sefiala que: «En el mar territorial excepcionalmente pueden llegar a ejercerse
competencias autonémicas, eventualidad ésta que dependera, bien de un explicito
reconocimiento estatutario (vertidos industriales o contaminantes en aguas territoria-
les, salvamento maritimo: arts. 17.6 y 11 EAA) bien de la naturaleza de la competen-
cia tal como resulta de la interpretacion del bloque de la constitucionalidad (acuicultu-
ra: STC 103/1989, de 8 de junio; ordenacién del sector pesquero: STC 158/1986, de
11 de diciembre; marisqueo: STC 9/2001, de 18 de enero)».

En definitiva, la calificacién de dominio publico estatal contenida en el articulo

132.2 de la Constitucién y la delimitacién del ambito territorial de la Comunidad Au-
ténoma no representan ninguin obstaculo para el legitimo ejercicio de las competen-
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cias sobre patrimonio arqueolégico subacudtico con la extension prevista en la Ley
14/2007, sin petjuicio de las matizaciones que pudieran realizarse a la luz de la juris-
prudencia constitucional sobre las condiciones que deben darse para el legitimo ejet-
cicio extraterritorial de competencias en casos de silencio estatutario.

Aunque este Consejo Consultivo no ignora que algin sector doctrinal niega la
posibilidad de ejercicio de competencias autondémicas en materia de patrimonio sub-
acuatico cuando éstas se proyectan sobre el mar territorial o la plataforma continental,
en la practica esta cuestion ha resultado pacifica, al menos hasta el momento, desde
que, en el afio 1989, el Consejo de Ministros, en sesion de 15 de diciembre de 1989,
acepto el requerimiento de incompetencia formulado por la Junta de Andalucia en
relacién con una Resolucion de la Direccion General de Bellas Artes y Archivos del
Ministerio de Cultura por la que se autorizaba la realizacién de excavaciones arque-
ologicas en Punta del Nao, Cadiz.

En el entendimiento dicho, recientemente ha sido aprobado el Decteto 285/2009,
de 23 de junio, por el que se inscriben en el Catalogo General del Patrimonio Histori-
co Andaluz como Bienes de Interés Cultural, con la tipologia de Zona Arqueoldgica,
cincuenta y seis bienes sitos en las aguas continentales e interiores de Andalucfa, mar
territorial y plataforma continental riberefia al territorio andaluz.

Abundando en el antecedente antes mencionado sobre el requerimiento de com-
petencia formulado en 1989, cabe sefalar que el Gobierno de la Nacién entendié
fundado el requerimiento y reconocié la titularidad autonémica de esta competencia,
y la Direccién del Servicio Juridico del Estado reitera esta tesis, al contestar, mediante
dictamen de 28 de enero de 1999, a una consulta formulada por la Direccién General
de Bellas Artes y Bienes Culturales, del Ministerio de Cultura, precisamente relativa a
la distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas res-
pecto del patrimonio arqueoldgico subacudtico existente en el mar territorial espafiol.

De dicho dictamen interesa destacar que parte de la base de que los Estatutos de
Autonomia no contienen ninguna previsién expresa con respecto a la proyeccion de
la competencia sobre patrimonio arqueolégico sobre el mar territorial, sin que tam-
poco en lalegislacion sectorial del Estado exista un reconocimiento de tal proyeccion.
Sin embargo, el dictamen subraya que, aun no formando parte el mar territorial del
ambito espacial de las Comunidades Auténomas costeras, esta circunstancia no em-
pece la proyeccioén sobre el mar territorial de las competencias que dichas Comunida-
des Auténomas hayan asumido, cuando se trate de competencias que, debiendo pro-
yectarse su ejercicio sobre el mar territorial por su propio contenido o naturaleza,
estén previstas y asumidas en los respectivos Estatutos de Autonomia. Esto mismo se
admite en caso de silencio de los Estatutos de Autonomia sobre esa proyeccion extra-
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territorial, si la legislacion sectorial del Estado permite el reconocimiento de la pro-
yeccion del ejercicio de aquéllas sobre el mar territorial.

A estos efecto, el referido dictamen recuerda que segin el articulo 40.1 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, dispone que conforme a
lo dispuesto en el articulo 1 de dicha Ley, «forman parte del Patrimonio Histérico
Espafiol los bienes muebles e inmuebles de caracter histérico, susceptibles de ser
estudiados con metodologia arqueolégica, hayan sido o no extraidos y tanto si se
encuentran en la superficie o en el subsuelo, en el mar territorial o en la plataforma
continental...»

Analiza el dictamen el titulo V de dicha Ley, en el que se expresa el concepto de
excavaciones arqueolégicas, prospecciones arqueoldgicas y hallazgos o descubrimien-
tos casuales (art. 41), sometiendo las excavaciones y prospecciones arqueologicas a
autorizacion (art. 42) y regulando la condicién juridica y la obligacién de entrega de
los bienes del patrimonio arqueolégico que sean descubiertos como consecuencia de
dichas operaciones (art. 44), sin que se determine la Administracioén a la que corres-
ponde el ejercicio de dichas competencias. En efecto, el Consejo Consultivo debe
hacer notar que tanto el articulo 42 cuando se refiere a la autorizacion, como el articu-
lo 44 en relacién con la entrega de dichos bienes se refieren a la “Administracién
competente” (apdos. 1y 2, respectivamente).

Por su parte, el articulo 6 de la Ley 16/1985 prevé la competencia de ejecucion en
funcién de la legislacion de cada Comunidad Auténoma.

Considerando que los bienes del patrimonio arqueolégico pueden encontrarse en
el mar territorial y en la plataforma continental; considerando también que no existe
enla Ley 16/1985 una prevision que atribuya expresamente la competencia a la Ad-
ministracién del Estado y dado que dichos bienes no forman parte del Patrimonio
Nacional, ni son bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol adscritos a
servicios publicos gestionados por la Administracién del Estado, en el dictamen cita-
do se llega a la conclusion de que, la interpretacion conjunta del articulo 6 de la Ley
16/1985 con los articulos 40.1, 41 y 42 del mismo texto legal, lleva a que se concluya
que la competencia de los bienes que se encuentren en el mar territorial o en la pla-
taforma continental no es de la Administracion del Estado, sino la de la respectiva
Comunidad Auténoma cuyo litoral sea el mas proximo al espacio o zona del mar
territorial o de la plataforma continental en el que se encuentren los restos arqueolo-
gicos. Todo ello, se puntualiza, sin petjuicio de que los interesados tengan la obliga-
cién de solicitar y obtener, en los casos en que asi proceda con arreglo a la Ley de
Costas, las oportunas concesiones o autotizaciones pot ocupacion del dominio publi-
co maritimo-terrestre, cuyo otorgamiento es de la competencia de la Administracion
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del Estado.

Este Consejo Consultivo compatte el analisis exhaustivo e impecable que el dic-
tamen realiza de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol y demas normas sectoriales
concurrentes.

No obstante lo anterior, si es preciso apuntar, desde la perspectiva propia de un
eventual conflicto de competencias, que aunque el intérprete constitucional no pierda
de vista la legalidad ordinaria, en tanto que revela un determinado modo de entender
el esquema de distribucién de competencias en la materia por parte del legislador
estatal y los legisladores autonémicos, el canon de constitucionalidad ha de venir da-
do, en todo caso, por las normas integrantes del bloque de la constitucionalidad.

En este sentido, no puede compartirse, sin mas, la afirmaciéon de que, en caso de
silencio de los Estatutos de Autonomia sobre la proyeccién de la competencia en
cuestion sobre el mar territorial y la plataforma continental, dicha proyecciéon deba
darse cuando exista, sin embargo, en la legislacion sectorial del Estado el reconoci-
miento de la proyeccion del ejercicio de aquéllas sobre el mar territorial. Si asf fuere,
se estarfa atribuyendo ala Ley 16/1985 un papel que no le corresponde. Recordando
lo que se dice en la sentencia del Tribunal Constitucional 17/1991, no cabe afirmar
que dicha Ley pueda operar como norma habilitante de las competencias autonémi-
cas en sentido estricto (STC 26/1982), ni el legislador puede dictar normas que inci-
dan en el sistema de distribucién de competencias para integrar hipotéticas lagunas
existentes en la Constitucion (STC 76/1983). Para determinar si una materia es de la
competencia del Estado o de la Comunidad Auténoma habra que acudir a la Consti-
tucién y a los respectivos Estatutos que es lo Gnico que la Ley puede hacer. Por ello,
el Tribunal Constitucional advierte que “cuando una ley no emite pronunciamiento
alguno en torno a que Administracién Publica es competente para el ejercicio de una
determinada facultad, no existe tal inseguridad juridica; la omisién ha de ser comple-
tada con las previsiones constitucionales y estatutarias que conforman el titulo de
competencia” (STC 17/1991, FJ 3).

Por lo expuesto, hay que interpretar que la Ley 16/1985 se remite a la “Adminis-
tracién competente”, sin hacer excepcién alguna en cuanto al patrimonio subacuatico
se refiere, por entender que la competencia de las Comunidades Auténomas se ex-
tiende, de conformidad con la Constitucién, a todo el patrimonio histérico, artistico,
monumental, arqueoldgico y cientifico, considerando ademads que la competencia que
se atribuye expresamente al Estado se refiere a la defensa contra la exportacion y la
expoliacién o alos museos, bibliotecas, y archivos de su titularidad (art. 149.1.28 CE),
aun incluyendo la necesidad de regular el ambito concreto de esa actividad de protec-
cién y, en relacién con la misma, aquellos aspectos que le sirven de presupuesto nece-
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sario, sin extender la competencia estatal a ambitos no queridos por el constituyente

(STC 17/1991, FJ 3).

Expuesto lo anterior, el Consejo Consultivo considera que a falta de explicito
reconocimiento estatutario, el ejercicio de competencias autonémicas por razén de la
“naturaleza de la competencia”, debe entenderse no sélo porque se hayan de ejercitar,
port definicion, sobre una determinada franja o espacio del mar, como sucede con la
acuicultura o el marisqueo, sino también por la naturaleza del bien juridico al que
sirve el ejercicio de la competencia. Desde este punto de vista, en principio, resultaria
artificioso compartimentar una determinada zona arqueoldgica, negando la compe-
tencia autonémica en el mar territorial y afirmandola solamente en la zona maritimo-
terrestre y en otras integrantes del territorio de la Comunidad Auténoma. Distintas
son las puntualizaciones que debe realizarse en relacion con la plataforma continental,
como se verd en el siguiente fundamento juridico.

La raz6n de continuidad, formulada desde los principios que informan la protec-
cién y el acceso de los ciudadanos al patrimonio arqueoldgico, pueden justificar en
términos técnico-cientificos dicho ejercicio competencial, tratindose de bienes mue-
bles o inmuebles de caracter histérico, susceptibles de ser estudiados con metodologia
arqueoldgica, o de elementos geolégicos y paleontoldgicos relacionados con la histo-
ria del hombre y sus origenes y antecedentes. En suma, la unidad o continuidad del
objeto puede ser interpretada en estos términos, enlazando con lo afirmado en la
sentencia del Tribunal Constitucional 38/2002.

En consecuencia con lo anteriormente expuesto, este Consejo Consultivo conside-
ra que el expositivo séptimo del Acuerdo Interdepartamental controvertido es contra-
rio al orden constitucional de distribucion de competencias, en tanto que sienta -
incondicionadamente y sin distincién del espacio marino donde se hallen- que “los
pecios de los buques de Estado, alld donde se encuentren, son exclusivamente de
titularidad estatal, por lo que sélo el Ministerio de Cultura, en actuacioén coordinada
con el de Defensa, puede autorizar actuaciones sobre dichos pecios”.

También estarfa justificada la interposicion del conflicto en cuanto se refiere a la
clausula octava del Acuerdo Interdepartamental examinado, en la que se contempla
que “Tendran prioridad en albergar fondos procedentes de las extracciones y recupe-
racién de pecios o restos arqueologicos pertenecientes a buques de Estado que se
realicen en aplicacion del presente Acuerdo los Museos Naval y Museo Nacional de
Arqueologia Maritima”.

En efecto, la prioridad que se establece entra en colisiéon con lo dispuesto en el
articulo 54.1 de la Ley del Patrimonio Histérico de Andalucia, en el que se establece,
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como hace notar el Consejo de Gobierno, que en la resolucién por la que se conceda
la autorizacion correspondiente se ha de indicar, entre otros extremos, el museo o
centro en el que deban depositarse los hallazgos. En el apartado 2 del mismo articulo
se establece que la Consejeria competente establecera las condiciones técnicas genera-
les para el ingteso de los materiales arqueoldgicos en los museos o centros.

En el mismo sentido, el Consejo de Gobierno hace notar que, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 18.5, 19, 24 y 23.5 del Decteto 168/2003, en el pro-
cedimiento de autorizacién de un Proyecto General de Investigacién o de una activi-
dad arqueoldgica, previo informe de la Direccién General de Museos, se determinara
el museo en el que habran de depositarse los materiales arqueoldgicos obtenidos.
Preceptos que son desconocidos todos ellos por la clausula octava del Acuerdo Inter-
departamental que ha motivado el requerimiento de incompetencia.

Habrfa que recordar, por ultimo, la posible vulneracién del llamado principio de
preservacion in situ de los bienes arqueoldgicos extraidos que consagra la Convencion
sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico, cuando procura la implanta-
cién de una serie de grandes principios de actuaciéon que deben servir en todo caso
para interpretar la correcta aplicacion de las leyes nacionales.
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2.2.3. Dictamen 302/2009, de 6 de mayo, sobte convenio de colaboracién entre
Comunidades Auténomas.

En éste y posteriores dictamenes se aborda la
competencia de la Comunidad Antinoma de
Andalucia para suscribir convenios con otras
Comunidades Autinomas, partiendo de la pre-
misa de que ello es viable juridicamente si con-
cierne a competencias gue la Comunidad Autd-
noma haya asumido constitucional y estatutaria-
mente, o derivadas de disposicion integrante del
bloque de la constitucionalidad. EI Consejo, en
relacion a las cuestiones planteadas, razona juri-
dicamente en los FE[] 111, IV y V" de la si-
guiente forma:

Como es sabido, como regla general, la eficacia de las normas autonémicas queda
circunscrita a su territorio. El articulo 7 del Estatuto de Autonomia dispone que “las
Leyes y normas emanadas de las instituciones de autogobierno de Andalucia tendran
eficacia en su territorio” (es justamente lo que decfa el articulo 9 del Estatuto de
1981), anadiéndose ahora que “podrin tener eficacia extraterritorial cuando asi se
deduzca de su naturaleza y en el marco del ordenamiento constitucional”. El Conve-
nio, en la medida en que contempla la eficacia de determinados actos autonémicos en
otras Comunidades viene a suponer la eficacia, a su vez, de la normativa autonémica
que sirve de base a tales actos, y por tanto, parece una excepcion a tal principio de la
territorialidad, si bien es cierto que en la medida en que el Convenio viene a suponer
para cada Administracién autonémica el despliegue en su territorio de un producto de
su voluntad, podtia decirse que, en ese sentido, sigue jugando ese principio de eficacia
territorial.

Pero, en todo caso, al margen de que el hecho de que el territorio sea el espacio
donde van a desplegar su eficacia las normas autonémicas no determina cuando la
competencia es autondémica o no, cabe decir que tal previsién, obvia por lo demas y
por ende innecesatia, no empece en modo alguno a que las Comunidades Auténomas
puedan celebrar convenios por los que determinados actos dictados por una Adminis-
tracién autonémica puedan tener virtualidad en otra.

Que sea asi no ofrece lugar a dudas que, de cualquier modo, resultan absolutamen-
te marginadas con la prevision al respecto del articulo 145.2 de la Constitucion, con-
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forme al cual “los Estatutos podran prever los supuestos requisitos y términos en que
las Comunidades Auténomas podran celebrar convenios entre si para la gestion y
prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el caracter y efectos de la
correspondiente comunicacion ala Cortes Generales”, afiadiendo que, “en los demas
supuestos, los acuerdos de cooperacion entre las Comunidades Auténomas necesi-
taran la autorizacion de las Cortes Generales”.

Por lo que se refiere a Andalucia, el articulo 226 del Estatuto de Autonomia para
Andalucfa, establece lo siguiente:

“1. En los supuestos, condiciones y requisitos que determine el Parlamento, la
Comunidad Auténoma puede celebrar Convenios con otras Comunidades para la
gestién y prestacion conjunta de servicios propios de las mismas. En todo caso, el
Parlamento dispondra de mecanismos de control y seguimiento de lo acordado.

2. El Parlamento comunicara a las Cortes Generales, a través del Presidente, la
celebracién, en su caso, de los Convenios previstos en los apartados anteriores, que
entraran en vigor a los sesenta dias de tal comunicacién. Si las Cortes Generales o
alguna de las Camaras formularan objeciones en dicho plazo, a partir de la recepcion
de la comunicacion, el Convenio debera seguir el tramite previsto en el nimero si-
guiente de este articulo.

3. El Parlamento habra de solicitar autorizacién de las Cortes Generales para con-
certar acuerdos de cooperacion con otras Comunidades Auténomas. Compete al
Parlamento determinar el alcance, la forma y el contenido de dichos acuerdos.

4. Los convenios y los acuerdos suscritos por la Junta de Andalucia con otras Co-

munidades Auténomas deben publicarse en el Boletin Oficial de la Comunidad Auté-
2
noma”.

La lectura atenta de los preceptos constitucional y estatutario presenta una dife-
rencia literal que pudiera pensarse relevante en relacion a las normas que disciplinan el
Convenio. Mientras el precepto constitucional habla de convenios para la gestién y
prestacion de servicios propios de las Comunidades Auténomas, el Estatuto utiliza la
expresion “gestion y prestacion conjunta de servicios propios”, que no es igual, pues
un convenio para la prestacioén y gestion de un servicio no tiene por qué implicar una
gestion y prestacion conjunta del mismo. No obstante, tal diferencia de diccién literal
no autotiza a considerar que el articulo 226 del Estatuto de Autonomia posee distinta
identidad de razén y alcance material que el articulo 145.2 de la Constitucion, ya que
lo contrario supondtia asumir una suerte de fragmentacion del régimen juridico gene-
ral, tal y como resulta del juego combinado de los articulos 145 de la Constitucion,
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226 del Estatuto de Autonomia de Andalucia y 179 del Reglamento del Parlamento
de Andalucia (en el que, por cierto, ya no se habla de gestién y prestacion conjunta,
sino que se vuelve a la literalidad constitucional). No es posible concluir, pues, que los
convenios que no impliquen férmulas conjuntas de actuacién aparezcan referidos y
sometidos al articulo 145.2 de la Constitucién y al 179 del Reglamento del Patlamento
de Andalucia, y sometidos a sus dictados, pero no al citado articulo 226 del Estatuto;
y, en cambio, los que si la supongan se encuentren sometidos a aquellos preceptos y al
estatutario que se acaba de mencionar. Ese resultado esta, por tanto, vedado por la
remisién a los Estatutos que, precisamente, realiza el precepto constitucional y por la
clara vinculacién del precepto del Reglamento del Parlamento con el estatutario. Ese
es, por lo demas, el escenario normativo en el que se mueve el propio proyecto de
Acuerdo remitido, cuando prevé la remision al Parlamento del texto del Convenio, de
conformidad con el articulo 226 del Estatuto de Autonomfa, asumiendo, pues, esa
integridad normativa.

En todo caso, lo que interesa resaltar ahora es que de acuerdo, pues, con los cita-
dos preceptos, constitucional y estatutario, la Comunidad Auténoma de Andalucia
puede celebrar convenios con otras Comunidades Auténomas “para la gestion y pres-
tacion de servicios propios de las mismas”, y para su gestion y prestacion conjunta, y
“en los supuestos, condiciones y requisitos que determine el Parlamento”.

Una precision mas es necesaria. La expresion “gestion y prestacion de servicios
propios de las mismas” ha de entenderse en sentido amplio, comprensiva de cuales-
quiera actuaciones para las que sea competente la Comunidad Auténoma, sobre todo
porque debe afirmarse que, aunque tales previsiones no existieran, es evidente que las
Comunidades Auténomas podtian celebrar convenios al efecto, pues va de suyo en
un Estado con una configuracion territorial como el nuestro. Expresado de otra for-
ma, aunque el sentido de tal previsién se quiera restringir tanto por lo que se refiere a
la significacion de la “gestion y prestacion de servicios” como en cuanto a la forma en
que tal “gestion y prestaciéon” pueda tener lugar, lo cierto es que las Comunidades
Auténomas pueden celebrar cualesquiera convenios, respetando, obviamente, el or-
denamiento constitucional y el resto del sistema juridico.

En efecto, tanto la doctrina como la jurisprudencia constitucional han puesto de
manifiesto que la colaboracion entre los entes publicos territoriales, de la que sin duda
es expresion la celebracién de convenios, es un “deber genérico” que “no requiere
justificacién expresa”, pues esta conectada con el correcto funcionamiento del sistema
(entre otras, SSTC 18/1982,95/1984, 80/1985,96/1986, 214/1989 y 112/1995). De
la referida doctrina y jurisprudencia se deduce que el principio de colaboraciéon entre
tales entes publicos debe regir el funcionamiento del Estado autonémico, pues es
inherente al modelo de organizacion territorial que el mismo implica; un principio al
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que la propia estructura territorial del Estado necesariamente aboca.

El principio de colaboracion es corolario ineludible de los principios de unidad,
autonomia y solidaridad, pieza basica de todos los sistemas de descentralizacién poli-
tica, y en su dimension horizontal no se agota necesariamente con el respeto del ejer-
cicio de las competencias por parte de cada Comunidad Auténoma, sino que puede
llevar a la celebracién de convenios de colaboracién entre ellas.

Se trata, en definitiva, de una suerte de instrumentos al servicio de lo que, doctri-
nal y académicamente, se ha venido en llamar “federalismo cooperativo”, devenir que
la experiencia de paises descentralizados politicamente ha impuesto como mecanismo
consustancial a la vertebracion estatal, en aras de la satisfaccion de determinados obje-
tivos ctistalizados en principios varios, desde el de eficacia, hasta los ya aludidos de
unidad y solidaridad, respetando el de autonomia.

En este orden de cosas, y por agotar las referencias normativas concernidas en
esta temdtica, debe traerse a colacién el atticulo 4 de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, conforme al cual (“Principios de las relaciones entre las Ad-
ministraciones Publicas”), “las Administraciones Puiblicas actdan y se relacionan de
acuerdo con el principio de lealtad institucional y, en consecuencia, deberan: a) Respe-
tar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias. b) Ponde-
rar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses publicos
implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a las otras Admi-
nistraciones. c) Facilitar a las otras Administraciones la informacién que precisen
sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias. d) Pre-
star, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que las otras Administra-
ciones pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias” (apartado 1).

Asimismo, establece que “a efectos de lo dispuesto en las letras c) y d) del aparta-
do anterior, las Administraciones Publicas podran solicitar cuantos datos, documen-
tos o medios probatorios se hallen a disposicion del ente al que se dirija la solicitud.
Podran también solicitar asistencia para la ejecucion de sus competencias” (apartado
2).

Por su patte, el apartado 4 de ese precepto establece que “la Administracién Ge-
neral de Estado, la de las Comunidades Auténomas y las Entidades que integran la
Administracién Local deberan colaborar y auxiliarse para aquellas ejecuciones de sus
actos que hayan de realizarse fuera de sus respectivos ambitos territoriales de compe-
tencias”, previendo el apartado 5 que “en las relaciones entre la Administracién Ge-
neral del Estado y la Administracién de las Comunidades Auténomas, el contenido
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del deber de colaboracién se desarrollard a través de los instrumentos y procedimien-
tos que de manera comun y voluntaria establezcan tales Administraciones”.

En definitiva, la Comunidad Auténoma de Andalucia se encuentra amplia y sufi-
cientemente facultada para celebrar convenios con otras Comunidades Auténomas y,
por ende, el Convenio sometido a dictamen, que en el sentido amplio antes expuesto
se refiere a la “gestion y prestacion de servicios propios” de las Comunidades Auté-
nomas, pero que no contempla una “gestién y prestaciéon conjunta”, pues es cada
Administracién Autonémica la que actda en su territorio, limitindose a fijar un marco
para dotar de eficacia a determinados actos de cada Administraciéon Autonémica en el
territorio de las demas.

Resuelto lo antetior, debe también dejarse constancia, de un lado, de la competen-
cia del Consejo de Gobierno para proponer un Convenio como el sometido a dicta-
men, en tanto que 6rgano que ejerce la direccion politica de la Comunidad Auténoma
y dirige su Administracion (art. 119.2 del Estatuto de Autonomia) y tal y como dispo-
ne el articulo 27.12 de la Ley 6/2006, de 24 de octubte, del Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia, para aprobar los proyectos de convenios y de acuerdos
de cooperacion.

Cosa distinta es la intervencion del Parlamento que, a pesar de lo dispuesto en el
referido precepto estatutario, parece imponer una delimitacién previa parlamentaria
(“en los supuestos, condiciones y requisitos que determine el Parlamento, la Comuni-
dad Auténoma puede celebrar Convenios con otras Comunidades”), es claro que no
puede condicionar a priori, en principio, las iniciativas que el Consejo de Gobierno
pueda adoptar en su funcién de direccion politica y de direccién de la Administracion.

La intervencion parlamentatia, sobre la que este Consejo, obviamente, no puede
pronunciarse, se regula en el citado articulo 179 del Reglamento del Parlamento de
Andalucia, conforme al cual:

“1. La autorizacién para prestar el consentimiento en los convenios para la gestion
y prestacion de servicios y en los acuerdos de cooperacion que la Comunidad Auté-
noma de Andalucia celebre con otras Comunidades Auténomas, habri de ser conce-
dida por el Parlamento de Andalucfa, de conformidad con lo previsto en el articulo 72
del Estatuto de Autonomia, sin petjuicio de las atribuciones que corresponden a las
Cortes Generales de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 145.2 de la Constitucion.

2. A efectos de obtener dicha autorizacién, el Consejo de Gobierno, una vez que

esté ultimado, remitird a la Camara el texto del convenio o acuerdo, acompafiado de
los documentos o informes necesarios para poder pronunciarse sobre el mismo. La
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Mesa del Parlamento ordenara su publicacién en el «Boletin Oficial del Parlamento de
Andalucfa», asi como su envio a la Comisién correspondiente.

3. La tramitacién de estos convenios o acuerdos, que en todo caso finalizaran su
debate en Pleno, seguira el procedimiento establecido en este Reglamento pata el
examen de los programas y planes remitidos por el Consejo de Gobierno, sometién-
dose a una votacién final de totalidad, sin petjuicio del debate y votacién de las pro-
puestas de resolucion relativas a los mismos que se hubieran presentado.

4. Se someteran en primer lugar a votacién las propuestas de resolucién que pro-
pongan el rechazo global del contenido del convenio o acuerdo remitido por el Con-
sejo de Gobierno. Su aprobacién dara por concluido el debate y supondra el rechazo
de la autorizacién solicitada.

5. La autorizacién se entiende concedida si asf se deduce del resultado de la vota-
cion final de totalidad realizada. A estos efectos, las propuestas de resolucién parciales
aprobadas por el Pleno tendran la consideraciéon de recomendaciones al Consejo de
Gobierno para que, si lo considera oportuno, renegocie los términos del convenio o
acuerdo conforme a las recomendaciones aprobadas y vuelva a solicitar, en su caso, la
autorizacion de la Camara.”

De otro lado, debe sefialarse que el Convenio se halla excluido de la legislacion
relativa a los contratos administrativos, en concreto de la Ley 30/2007, de 30 de oc-
tubre, de Contratos del Sector Publico, como resulta del articulo 4.1.c) de la misma,
conforme al cual estan excluidos “de la presente Ley [...]los convenios de colabora-
cién que celebre la Administracion General del Estado con las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social, las Universidades Puablicas, las Comunida-
des Auténomas, las Entidades Locales, Organismos Auténomos y restantes entidades
publicas, o los que celebren estos organismos y entidades entre si, salvo que, por su
naturaleza, tengan la consideracién de contratos sujetos a esta Ley”. Y es obvio que
“por su naturaleza” no tiene este convenio la consideracién de contrato sujeto a la
Ley referida.

Su régimen juridico esta asi determinado, pues, por las previsiones antes mencio-
nadas y que a fin de cuentas vienen a suponer el obligado respeto a la Constitucion y
al Estatuto de la Comunidad Auténoma y a la normativa aplicable vigente, sin petjui-
cio, légicamente, de la posibilidad de modificar ésta, en su caso, para adaptarla a lo
convenido, siempre con sujecion al bloque de la constitucionalidad.

Sobre la naturaleza del Convenio sometido a dictamen, podrian trasladarse aqui las
diferentes posiciones doctrinales que se han sustentado respecto de los convenios
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entre Comunidades Auténomas.

Para un sector doctrinal se trata de meros compromisos politicos sin eficacia juti-
dica, lo que permitirfa, entre otras cosas, su modificaciéon o derogacion unilaterales.
Que tales compromisos sean posibles entre las diferentes Comunidades Auténomas
parece algo perfectamente admisible. Que ésa sea la naturaleza de los convenios pre-
vistos en el articulo 145.2 de la Constitucién y, por ende, en los demds preceptos
considerados concordantes, puede ser discutible, y de hecho se discute.

Para otro sector, en cambio, tales convenios tendrian valor normativo, surgiendo
asi, en consecuencia, una nueva fuente del Derecho, aunque a ello se ha opuesto la
tesis de que no resulta facil extraer tal naturaleza ni de los preceptos transcritos, ni del
matco constitucional y estatutario vigente, argumentandose, por contra, que el sistema
de fuentes figura definido en la Constitucién y el mismo no autoriza la irrupcién de
una figura como la examinada, cuya posicion en el sistema normativo y sus relaciones
con las demas fuentes resultarfa sumamente contingente, confusa y perturbadora.
Quizias, se dice, en este orden de cosas, cuando se habla de normatividad de los con-
venios entre Comunidades Auténomas, se quiera en realidad hacer alusion a su obli-
gatoriedad juridica, al igual que se afirma que las estipulaciones de los contratos son
ley para las partes contratantes, parafraseando el articulo 1091 del Codigo Civil, cuan-
do afirma que “las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre
las partes contratante, y deben cumplirse a tenor de los mismos”.

Prescindiendo de tales controversias doctrinales, cuya dilucidacion no puede ser
objeto de este dictamen, y sin por ello considerar que estemos aqui ante un instru-
mento absolutamente original, un extraneus incalificable, se trata, bic et nunc, de fijar la
naturaleza juridica del concreto texto remitido, una vez entre en vigor.

Pues bien, del examen de sus clausulas, que es el que ha de autorizar el resultado al
que se llegue a este respecto, resulta claro que el Convenio tiene inequivocamente un
contenido juridicamente obligatorio. En efecto, se trata de un instrumento que obliga
juridicamente a las partes que lo suscriben (véase la STC 44/1986, de 17 de abril); una
suerte, con todos los matices que se quieran, de negocio juridico puablico.

198



ANEXOS

2.3. PROCEDIMIENTO.

2.3.1. Dictamen 6/2009, de 14 de enero, sobre legitimacién de la Adminitracion
Autonémica para requerir a los Entes Locales la revision de oficio en materia
urbanistica.

En el referenciado dictamen, el Consejo Con-
sultivo se pronuncia sobre la legitimacion, puesta
en duda por el drgano solicitante del dictamen, de
la Adpinistracion Autondmica para instar la
revision de oficio. Posteriormente, en aclaracion
de dictamen, se produce un pronunciamiento so-
bre los efectos, caducidad y tramite de andiencia,
en estos procedimientos.

Sobre el tema de la legitimacién, en el FJ 111 se dice:

La legitimacién de la Administracién Autonémica para instar la revisiéon de oficio
de actos en materia de urbanismo emanados de las Entidades Locales ha sido recono-
cida por este Consejo Consultivo en diversos dictamenes (267/2008, entre ellos) en
concurrencia con la que brinda a la Administracién Autonémica el 65.3 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Aun no existiendo
una previsién expresa sobre la misma en la regulacién contenida enla Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, esta posibilidad es admiti-
da por los Tribunales, por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley
30/1992. En efecto, dicha legitimacion debe ser tenida como pacifica y cuenta en
nuestro pafs con antecedentes precisos en la normativa sectorial, como puede verse
en el Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de julio, de la Comunidad Auténoma de Ca-
talufia, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo.

En definitiva, sostiene este Consejo Consultivo que el término “interesado” utili-
zado por el articulo 102.1 de la Ley 30/1992 no queda cefiido a los particulares, de
modo que la Administracion de la Junta de Andalucia puede utilizar esta via ante el
organo requerido como un “remedio procesal idoneo para poner en marcha el dispo-
sitivo revisorio, provocando la incoacién de un expediente que habra de ser resuelto
ineludiblemente”. Con esta descripcion, independientemente de que la revisién sea
instada por particulares o por una Administracién Publica distinta de la que dict6 el
acto controvertido, se apela a un instrumento juridico que la jurisprudencia del Tti-
bunal Supremo califica desde antiguo (ya lo hizo a la luz del articulo 109 de la Ley de
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Procedimiento Administrativo de 1958), como “auténtica accién de nulidad para exci-
tar la actividad de la Administracién tendente a privar de efectos juridicos al acto
viciosamente causado”. Se trata de una tesis que se asienta claramente hace mas de
dos décadas (SSTS de 21 febrero 1983; 30 noviembre y 10 de diciembre de 1984,
entre otras) descartando el libre arbitrio de la Administracion, frente a posiciones
doctrinales y jurisprudenciales anteriores que habfan defendido la discrecionalidad del
ejercicio de la potestad de revisién de oficio.

Esta conclusion sobre el deber del Ayuntamiento requerido de proceder a incoat
el correspondiente expediente para dilucidar si concurre o no la causa de nulidad
denunciada, que ya es de por si clara considerando la interpretacion del articulo 102.1
delaLey 30/1992, efectuada por el Tribunal Supremo, resulta mas evidente si cabe a
la luz del articulo 190 de la Ley 7/2002, cuyo apartado 1 establece que las licencias
urbanisticas y las 6rdenes de ejecucién, asi como cualquier otro acto administrativo
previsto en dicha Ley, cuyo contenido constituya o habilite de manera manifiesta
alguna de las infracciones urbanisticas graves o muy graves definidas en ella, “deberan
ser objeto de revision por el 6rgano competente, de conformidad con o establecido
en legislacion reguladora del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun”.

En estos términos, 1a accién de nulidad a instancia de los interesados es uno de los
posibles mecanismos de puesta en marcha de la revisiéon de oficio, pero la clave para
comprender esta institucién pasa por comprender que, con ser importante c6mo se
acciona el ejercicio de la potestad revisoria, mas fundamental atn es la consideracion
de la misma como mecanismo de autotutela y defensa de la legalidad, cuya viabilidad
ha de ser ponderada por la Administracién competente, en cada caso concreto, con-
juntamente con los limites sefialados por el propio legislador (art. 106 de la Ley
30/1992), previa la tramitacion del procedimiento legalmente previsto. Dicho en otras
palabras, lo que se garantiza a los interesados es un derecho a instar la revision y a
obtener una resolucion expresa (incluso de inadmision a tramite cuando concutran los
presupuestos para ello), pero no necesariamente la declaracion de nulidad postulada.

Sin perjuicio de lo anterior, también es obvio que el requerimiento por el que se ha
instado al Ayuntamiento consultante para que proceda a la revisién de oficio no es, en
puridad, fruto del ejercicio de un derecho, sino de un poder deber, ligado a las com-
petencias de la Comunidad Auténoma en materia de proteccién de la ordenacién
urbanistica, al que no puede sustraerse la Administracién de la Junta de Andalucfa.

Como aclaracion del citado dictamen, la Administracion consultante plantea si opera o no en

dicho procedimiento el instituto juridico de la caducidad, con la eventual posibilidad de iniciar, en caso
afirmativo, un nuevo procedimiento revisorio. También solicita que se precise si se debe otorgar trami-
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te de andiencia al Centro Directivo de la Junta de Andalucia, en virtnd de cuyo requerimiento se ha
iniciado el procedimiento sometido a dictamen.

Este Consejo se pronuncia de manera inequivoca sobre la primera cuestion a la
que se refiere la aclaracién; pronunciamiento que se corresponde con el mantenido en
otros dictimenes similares (267/2008, 24 y 27/2009, entre ellos). En estos dictime-
nes se reconoce la legitimacion de la Administraciéon Autonémica para instat la revi-
sién de oficio de actos en materia de urbanismo emanados de las Entidades Locales.
Asi, en el dictamen 267/2008 se afirma cuanto sigue:

“(...) En el supuesto en que la Administraciéon autonémica, que ostenta compe-
tencia en materia de inspeccién urbanistica (asi lo establece el articulo 179.2 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre), requiere al ente local que adopté el acuerdo para que
inicie el procedimiento de revision de oficio del mismo, esta haciendo valer su condi-
ci6én de interesado -y legitimado en virtud del citado articulo 31.1.a)- para demandar la
iniciacién e instruccion de dicho procedimiento, de forma que el transcurso del tiem-
po sin actividad municipal en este sentido producira el efecto que para ello establece
el articulo 102.5 de la Ley 30/1992: transcurridos tres meses sin dictatse resolucion,
se ha de entender desestimada la solicitud o requerimiento, y expedita la via judicial a
los efectos pertinentes. Si se entendiese que la consecuencia de ello es la caducidad del
procedimiento, el efecto juridico serfa imponer al ente local requerido la obligacion de
declarar la caducidad del procedimiento, con la eventual posibilidad de reiniciar otro
procedimiento de revision, susceptible igualmente de caducar, lo cual resulta en todo
punto inadmisible.”

En el presente supuesto, la valoracién de los antecedentes conocidos por este
Consejo, de acuerdo con la documentacioén que se le remitid, permitié extraer una
consecuencia juridica clara a la luz de aquéllos, esto es, que habiéndose iniciado el
procedimiento a instancia de la Administracién autonémica, al poner ésta en marcha
lo que tradicionalmente se ha llamado accién de nulidad, prevista por el articulo 102
de la Ley 30/1992, no se ha producido la caducidad del procedimiento. Segtn se
precisa en el dictamen 267/2008, antes referido, el transcurso del plazo de tres meses
produciri el efecto previsto en el articulo 102.5 de la Ley 30/1992, esto es, se podra
entender desestimada la solicitud o requerimiento, quedando expedita la via judicial a
los efectos pertinentes.

En cuanto a la segunda cuestion, ha de quedar resuelta en los términos del articulo
84 de la Ley 30/1992, precisamente dedicado al trimite de audiencia. Si el plantea-
miento del que se parte es que la Administracién autonémica, a través de la Direccion
General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda, ha utili-
zado un remedio procesal idoneo para poner en marcha el dispositivo revisorio, dan-
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do lugar a la incoacién de un procedimiento que ha de ser resuelto por el érgano
competente (as{ podria caracterizarse la accion ejercitada por las personas legitimadas
en esta via, segin la jurisprudencia), el tramite de audiencia debe conferirse a todos
los interesados, incluyendo a la citada Direccién General siempre que en la tramita-
cién se incorporen documentos o elementos facticos nuevos, desconocidos para
aquélla. En cambio, si los hechos o alegaciones a considerar son los aducidos por
dicho Centro Directivo y las pruebas tenidas en cuenta han sido aportadas por éste o
son conocidas pot el mismo, se estara en el caso del articulo 84.4 de la Ley 30/1992,

en el que la Administracién que tramita el procedimiento puede prescindir del tramite
de audiencia.

202



ANEXOS

2.3.2. Dictamen 501/2009, sobre la naturaleza juridica de las Relaciones de
Puestos de Trabajo y legitimacion sindical para instar la revisién de oficio.

La reflexcion juridica del Consejo versa sobre
consulta planteada relativa a revision de oficio del
Decreto473/2008, de 14 de octubre, por el gue
se modifica parcialmente la RPT de la Adminis-
tracion General de la Junta de Andalucia, ins-
tada por un Sindicado de Funcionarios.

Una cuestién importante concierne a la naturaleza juridica del referido Decteto, en
concreto se trata de saber si es un acto administrativo o un reglamento.

Para la propuesta de resolucion, dado que tiene por objeto una relacion de puestos
de trabajo, se trataria de un “acto plurimo”, con destinatarios indeterminados, con
“vocacién normativa” pero que no es un auténtico reglamento, citando al efecto las
Sentencias del Tribunal Supremo de 3 de marzo de 1995, 28 de mayo de 1996 y 26 de
mayo de 1998, alas que podrian afiadirse las de 8 de enero de 2002, 4 de julio de 2006
y 20 de octubre de 2008. La sustancial consecuencia de ello es que cualquier infrac-
cién del ordenamiento juridico por parte de tal Decreto no llevaria a la nulidad de
pleno derecho, consecuencia légica si se tratase de un reglamento, tal y como por lo
demis establece el articulo 62.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mun, (aunque esto tiene matices en cuanto a los vicios procedimentales se refiere:
Sentencias de 17 de junio de 1974; 28 de marzo de 1977; 27 de octubre y 12 de di-
ciembre de 1978; 20 de junio de 1979; 9 de julio de 1980; 23 de marzo y 21 de di-
ciembre de 1981; 8 de junio de 1982; 28 de septiembre de 1983; 24 de octubre, 30 de
noviembre y 20 de diciembre de 1984 y 15 de marzo de 1985), sino sélo a la anulabi-
lidad (art. 63 de la referida Ley 30/1992), que no autoriza el ejercicio de la potestad de
revisién de oficio, de modo que s6lo caso de adolecer de los vicios contemplados en
el apartado 1 del articulo 62, podria estimarse nulo de pleno derecho y asi revisarse de
oficio. La consecuencia procedimental es que el inicio del procedimiento de revision
de oficio puede tener lugar a instancia de parte interesada o por la propia Administra-
cién de oficio, mientras que si fuese un reglamento, sélo se podtia iniciar por la Ad-
ministracién de oficio, sin perjuicio de lo que después se dira.

Sin embargo, la tesis de su naturaleza no reglamentaria no puede admitirse. En

nuestro ordenamiento juridico, y a los efectos que aqui interesan, existen dos produc-
tos administrativos, los actos y los reglamentos, (ya se denominen estos ultimos dis-
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posiciones generales, disposiciones o disposiciones normativas). No existen ni pueden
existir categorfas intermedias por la sencilla razén de que no existirfa régimen juridico
coherente que poder aplicar a las mismas, de modo que su admision generatia contra-
dicciones salvables sélo alterando las disposiciones normativas, esto es, violentando el
ordenamiento juridico.

Ciertamente existen supuestos especificos en que resulta mas dificil que de ordina-
rio identificar la naturaleza del producto de la voluntad de la Administracién. De ahi
que habiéndose propuesto varios criterios para distinguir entre reglamento y acto, la
doctrina mas autorizada haya considerado como decisivo el consuntivo, que especifi-
camente resulta de la propia naturaleza de uno y otro producto. Asi, un reglamento
serfa aquél que no se agota con su aplicacion, sino que, por el contrario, dada su natu-
raleza normativa, pervive a través de sus multiples aplicaciones, mientras que un acto
se agota con su aplicacién, incluso aquéllos que tienen por destinatarios a una plurali-
dad indeterminada de sujetos, pero que no por ello pueden tener naturaleza normati-
va.

Una relacién de puestos de trabajo no es algo que se agote en su aplicacién, sino
que por el contrario, al estructurar (junto con las plantillas presupuestarias) la funcién
publica (art. 10 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcién
Publica de la Junta de Andalucia), determinar los efectivos reales de personal, precisar
los requisitos exigidos para su desempefio y clasificar y valorar cada puesto de trabajo
(art. 11 de la Ley 6/1985, citada), tiene una evidente naturaleza normativa, no agotan-
dose con su aplicacién, como por lo demads ha recogido abundante jurisprudencia
(entre otras, Sentencias del Tribunal Supremo de 3 de marzo y 25 de abril de 1995; 13
y 28 de mayo y 4 de junio de 1996; 3 de octubre de 2000; cuatro del 12 de febrero de
2001; nueve del 19 de febrero de 2001; dos del 20 de febrero de 2001; cuatro del 21
de febrero de 2001 y 1 de octubre de 2001; 23 de marzo de 2004 y 5 de octubre de
2000).

La consecuencia de ello es que cualquier infraccion de los principios de jerarquia
normativa y de reserva de ley, a que se pueden contraer los supuestos previstos en el
articulo 62.2 de la Ley 30/1992, determinan su nulidad de pleno derecho, sin petjuicio
de lo sefialado en cuanto a vicios procedimentales, de modo que los no trascendentes
no determinarfan tal nulidad.

La segunda consecuencia es que el procedimiento de revision de oficio no se pue-
de iniciar a instancia de los interesados, como resulta claramente del apartado 2 del
articulo 102 en oposicion al apartado 1 de ese precepto. Eso no significa que recibida
una peticién al efecto por parte de la Administracion, ésta no pueda valorar su conte-
nido y, considerando que concurren elementos de juicio suficientes para sostener la
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nulidad de pleno derecho, iniciar de oficio el procedimiento para la declaracion de
nulidad del reglamento. Por tanto el que no pueda iniciarse a instancia de parte intere-
sada supone tan sélo que la Administracién no esta obligada a tramitar el procedi-
miento de revision de oficio, pero, evidentemente puede hacetlo, entendiéndose en-
tonces que el procedimiento se ha iniciado de oficio.

En el caso sometido a consideracion, la Administracién no parece haber encon-

trado elementos de juicio suficientes para la nulidad, por lo que debi6 inadmitir la
solicitud.
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2.4. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

2.4.1. Dictamen 765/2009, de 11 de noviembre, sobre responsabilidad patrimo-
nial de la Administraciéon Sanitaria. Nacimiento no deseado.

En el referenciado dictamen se aborda si una
adecuada ntilizacion de medios, aplicados al
diagndstico prenatal, en funcion de las circunstan-
cias concretas en el embarazo de la actora, bubie-
sen permitido detectar la malformacion del feto,
asegnrando el derecho de los padres a ser infor-
mados a efectos de optar por la interrupcion del
embarazo o su continnidad,

En el F] 1V, se reflexiona juridicamente de
la forma signiente:

Como se sefiala en el dictamen 754/2009 de este Consejo Consultivo, el debate
planteado en estos casos es propio de una accién de responsabilidad para la que la
doctrina cientifica y la jurisprudencia ha acogido la expresion inglesa “wrongfil birth”, a
diferencia de las acciones basadas en “wrongful /ife’, aunque ambas puedan compartir
un comun origen en casos de error, insuficiencia o falta de diagndstico prenatal, y en
ocasiones se ejerciten conjuntamente.

Al distinguir dichas acciones de responsabilidad (distintas de una tercera categoria,
denominada “wrongful conception” o también “wrongful pregnaney” (ligada a la concepcién
no deseada) se pone el acento en distinta esfera de intereses afectados o perspectiva
desde la que se acciona. Asi, en los casos de “wrongful birth”, son los padres los que
accionan en nombre propio, alegando los dafios por ellos sufridos como consecuencia
de la prestacion sanitaria deficiente que les impidié conocer oportunamente las pato-
logias del nasciturus y tomar las decisiones adecuadas para afrontar la situacion. En los
supuestos de “wrongful lif¢”’, la accién se ejercita por los padres, en nombre del hijo,
alegando que el nacimiento en tales condiciones conduce a una vida con graves limi-
taciones.

Fue en Estados Unidos, en el asunto Gledtman vs. Cosgrove, donde por primera vez
se plantean las posibles consecuencias reparatorias por “wrongful birth” y “wrongful
life” derivadas de una asistencia sanitaria defectuosa, y desde entonces se han sentado
distintos criterios jurisprudenciales, dependiendo de la regulacién de los derechos de
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los progenitores, de los avances de la ciencia y de la técnica médica en el diagnostico
prenatal y de la penalizacién o despenalizacién de la interrupcion voluntaria del emba-
razo ante el presumible nacimiento de hijos con graves malformaciones. En algunos
paises como Francia, las discrepancias sobre los criterios jurisprudenciales han moti-
vado incluso la intervencién del legislador en este campo.

En nuestro pais, aun siendo practicamente inédito el ejercicio de este tipo de ac-
ciones hasta la década de los noventa del pasado siglo, se ha creado ya un cuerpo
doctrinal importante, analizando la viabilidad juridica de cada uno de los tipos de
acciones antes mencionados, en funcién de las circunstancias de cada caso, y del pro-
pio dinamismo de la prestaciones sanitarias, considerando de modo particular los
importantes avances médicos en el diagndstico prenatal.

Pues bien, tratindose, como en el caso objeto de dictamen, de una accion ligada al
“wrongful birth”, es preciso establecer un nexo causal entre la prestacion sanitaria y la
lesion del derecho de autodeterminacién de los reclamantes, puesto que lo que se
solicita, como ya se ha indicado, es el resarcimiento por el dafio moral ligado a la frus-
tracion de la opcion en favor de la interrupcién del embarazo o su continuacion. Aun-
que resulte obvio, hay que sefialar que en modo alguno se pretende, ni serfa 16gico
hacerlo en este caso, relacionar la mala praxis médica que se denuncia con las mal-
formaciones que present6 el hijo de los reclamantes.

En este orden de ideas, la sentencia del Tribunal Supremo de 29 de marzo de
2000, entre otras, afirma que en estos casos, el concepto de dafio evaluable a efectos
de determinar la responsabilidad patrimonial de la Administracion incluye el dafio
moral, sin que pueda considerarse como tal derivado del nacimiento inesperado de un
hijo. En este mismo sentido, nos remitimos a lo expuesto en la sentencia del Tribunal
Supremo de 14 de marzo de 2007, cuando se refiere al hecho de la correcta identifica-
cién en la sentencia recurrida del dafio objeto de resarcimiento, consistente la “au-
sencia de informacién sobre la evolucién del feto, lo que impidié a los padres poder
optar por una interrupcioén del embarazo” y no las malformaciones congénitas con las
que naci6 su hijo. También la sentencia del Tribunal Supremo de 16 de octubre de
2007 subraya que en estos supuestos “el dafio indemnizable es el dafio moral, habién-
dose lesionado el poder de la persona de autodeterminarse al negarles la posibilidad
de realizar la prueba adecuada para detectar posibles anomalfas del feto, cuando habia
factores de riesgo”.

Profundizando en lo anterior, en las sentencias de 30 de junio 2006, 14 de marzo y
16 de octubre de 2007 se destaca que “si podria existir un dafio moral, si concurriesen
los requisitos necesatios, en el caso de que se hubiese lesionado el poder de la persona
de autodeterminarse, lo que a su vez podria constituir una lesiéon de la dignidad de la
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misma”’; dignidad que, como recuerdan dichas sentencias, constituye un valor jutidi-
camente protegido como, a su vez, atirma el Tribunal Constitucional, en la sentencia
53/1985, de 11 de abtil (FJ 8), razonando que “la dignidad es un valor espititual y
moral inherente a la persona que se manifiesta singularmente en la autodeterminacién
consciente y responsable de la propia vida...”” y que “nuestra Constitucioén ha elevado
también a valor juridico fundamental la dignidad de la persona, que, sin perjuicio de
los detechos que le son inherentes, se halla intimamente vinculada con el libre desa-
rrollo de la personalidad (art. 10)”.

A este respecto, cabe recordar que este Consejo Consultivo, descartando férmulas
apriotisticas y valorando las circunstancias subjetivas y objetivas del caso concreto, ha
tenido ocasion de pronunciarse sobre la responsabilidad del SAS por falta de utiliza-
cién u ofrecimiento de métodos de diagnostico prenatal de determinadas malforma-
ciones (dictamen 357/2006), porque si bien la deteccién e informacion a los padres
no habria podido eliminar dichas patologfas, “si les habria permitido optar por la
interrupcién voluntaria del embarazo en dicho momento, si efectivamente, dichas
malformaciones hubieran podido ser confirmadas por otras pruebas diagnosticas con
mayor indice de precisién”.

Dicho lo anterior, se recuerda que este Consejo Consultivo viene insistiendo en
que en la valoracion de la asistencia sanitaria de cara a la determinacién de la posible
existencia de responsabilidad patrimonial, ha de atenderse a la jurisprudencia del Tti-
bunal Supremo, que ha sefialado que la actividad sanitaria se concreta, por lo general,
en una obligacién de medios y no de resultados, que no siempre se pueden asegurar.
Es por ello que el objeto de analisis ha de centrarse en la adecuacion de los medios a
emplear, que se han de aportar de la manera mds ilimitada posible, conforme a los
criterios de la /ex artis, y con acomodacion de la prestacion sanitaria al estado del saber
en cada momento y su aplicacién al caso concreto atendiendo a las circunstancias del
mismo. En el sentido expuesto, cabe remitirse a las sentencias del Tribunal Supremo
de 9 de junio de 1997, 21 de diciembre de 2001, 10 de mayo de 2005, 12 de septiem-
bre de 20006, 2 de noviembre y 11 de diciembre de 2007.

Del mismo modo, las sentencias del Tribunal Supremo de 7 y 16 de marzo de
2007 se refieren a la exigibilidad de la “aplicacién de las técnicas sanitatias en funcién
del conocimiento de la practica médica, sin que pueda sostenerse una responsabilidad
basada en la simple produccién del dafio, puesto que en definitiva lo que se sanciona
en materia de responsabilidad sanitaria es una indebida aplicacién de medios para la
obtencién del resultado, que en ningun caso puede exigirse que sea absolutamente
beneficioso para el paciente”.
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2.4.2. Dictamen 814/2009, de 1 de diciembre, sobre responsabilidad patrimo-
nial de la Administraciéon por hundimiento de calzada en una carretera.

Se razona juridicamente en el F] V" del dic-
tamen sobre la necesidad de que la Administra-
cion corra con la carga de la prueba de que se ha
producido un hecho exterior, ajeno a los elementos
del servicio priblico, fuera del circulo de lo previsi-
ble y, mds alld de ello, irresistible, incluso anngue
se bubiera podido prever.

Asumido el nexo causal, la existencia o inexistencia de fuerza mayor se erige co-
mo cuestion central del expediente. A este respecto, se sostiene en la propuesta de
resolucién que puede concluirse que la causa de la rotura pudo ser la aparicién de
“turgencias” de agua en el cauce del barranco existente en el lugar. Aunque el térmi-
no existe y pudiera relacionarse con un fenémeno como el descrito, en anteriores
borradores y en el informe técnico se utiliza la palabra “turgencias”, quiza mas apro-
piada en su significado de afloramiento de agua. En cualquier caso se dice ese aflora-
miento de agua habia desaparecido, dado el prolongado periodo de sequia de los afios
anteriores, y en el final de 1995 y comienzos de 1996 en que se produjeron unas llu-
vias extraordinarias, volvieron a aparecer provocando la rotura.

La sola lectura del parrafo anterior es reveladora de que no estamos ante un su-
puesto de fuerza mayor, dado que las carreteras no se proyectan para cortos periodos
de tiempo, como tampoco cabe ignorar que en su disefio han de considerarse los
cambios climatolégicos y los ciclos secos y humedos. Es comun denominador de la
normativa en materia de carreteras el objetivo de la seguridad vial, que ha de procu-
rarse no sélo en el uso y explotacion, sino en las obras de construccién, mejora o
acondicionamiento, para lo cual deben adoptarse las medidas técnicas exigibles en
funcién de las circunstancias en cada caso concurrentes, considerando, entre otras, la
geometria de la via, las caracteristicas del terreno sobre el que se asienta y la climato-
logia de los lugares por los que discurre. Del mismo modo que el Texto Articulado de
la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, responsabiliza al titular de
la via del mantenimiento de la misma en las mejores condiciones posibles de seguri-
dad para la circulacién y de la instalacién y conservacion en ella de las adecuadas sefia-
les y marcas viales (art. 57.1).
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Realiza la Administracién un encomiable esfuerzo trayendo a colacién numerosas
sentencias sobre el concepto de fuerza mayor, pero no en cuanto a la acreditacién de
que lo que sucedi6 en este caso fue expresion de un suceso externo al servicio publi-
co, insolito y absolutamente inevitable, que son los rasgos caracteristicos que tales
sentencias utilizan para definir la fuerza mayor frente al caso fortuito.

Es cierto que la Administracién no puede considerarse responsable y aseguradora
universal de cualquier percance ocurrido en vias publicas, cuando la misma no ha
tenido participacién alguna directa, indirecta, inmediata o mediata, exclusiva o concu-
rrente (STS de 10 de octubre de 2007). En este sentido, el Tribunal Supremo ha ex-
puesto en reiteradas ocasiones que la socializacion de riesgos que justifica la respon-
sabilidad objetiva de la Administracién no permite extender dicha responsabilidad
hasta cubrir cualquier evento, pues el vigente sistema de responsabilidad patrimonial
objetiva de las Administraciones Publicas no convierte a éstas en aseguradoras univer-
sales de todos los riesgos con el fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o
dafiosa para los administrados que pueda producirse con independencia del actuar
administrativo, porque de lo contrario se transformarfa aquél en un sistema providen-

cialista no contemplado en nuestro ordenamiento juridico (por todas, sentencia de 5
de junio de 1998).

Ahora bien, de la misma manera que se subraya lo anterior, hay que afirmar ro-
tundamente que cuando se trata de decidir si el servicio publico debe responder frente
a usuarios de una carretera que se vieron sorprendidos por la subita apertura de un
auténtico crater en la calzada, de ocho metros de didmetro y cuatro de profundidad,
que engull6 al vehiculo en el que circulaban, causandoles graves heridas, es la Admi-
nistracién la que debe probar la concurrencia de una causa de fuerza mayor.

Asilo ha precisado el propio Tribunal Supremo, al destacar que “el caracter obje-
tivo de la responsabilidad impone que la prueba de la concurrencia de acontecimien-
tos de fuerza mayor o circunstancias demostrativas de la existencia de dolo o negli-
gencia de la victima suficiente para considerar roto el nexo de causalidad corresponde
a la Administracién, pues no setfa objetiva aquella responsabilidad que exigiese de-
mostrar que la Administracién que causo el dafio procedié con negligencia, ni aquélla
cuyo reconocimiento estuviese condicionado a probar que quien padecié el petjuicio
actu6 con prudencia” (SSTS de 20 de octubre de 1997 y 10 de febrero y 26 de no-
viembre de 1998, entre otras) |[...]

Insistimos en que es la Administracion la que debe probar que lo acontecido se
debe a un elemento exterior, ajeno a los elementos del servicio publico viario, fuera
del circulo de lo previsible y, mas alla de ello, irresistible, incluso aunque se hubiera

podido prever.
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Como mucho podria aducirse en defensa de la afirmacién de que no se aprecia
“negligencia”, pero ésta no es necesaria en un sistema de responsabilidad objetiva, y
en modo alguno cabe concluir que la lluvias en cuestién constituyeran un aconteci-
miento verdaderamente insoélito y extrafio al campo normal de previsiones tipicas de
la actividad o servicio que aqui es objeto de consideracion.
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2.5. REVISION DE OFICIO.

Dictamen 46/2009, de 28 de enero, solicitado por la Consejeria de Justicia y
Administracién Publica, relativo a la revision de oficio de Orden de la misma
Consejeria por la que se nombra funcionario del Grupo C, por proceso de pro-
mocion interna.

La Revision de oficio se insta al estimar la
Administracion que el interesado habia perdido,
previamente, la condicion de funcionario del
Grupo por el que participa en la promocion in-
terna, como consecuencia de su jubilacion por in-
capacidad permanente total.

Argumenta la Administracién, y se acredita en el expediente, que el solicitante
perdié la condicién de funcionario del Grupo D de la Administracién General de la
Junta de Andalucia en el momento de su jubilacion por incapacidad permanente total,
que se produjo mediante resolucién administrativa de 29 de julio de 2005 (confirmada
por sentencia de 27 de febrero de 2008 del Tribunal Superior de Justicia de Andaluc-
fa), causando baja en la Junta de Andalucia con efectos administrativos del 11 de ma-
yo de 2005. Por esa razén considera que, con independencia de que dicha resolucién
de invalidez fuera recurrida ante la jurisdicciéon contencioso-administrativa, lo cierto
es que en el momento de convocatoria del proceso selectivo para la promocién inter-
na de los funcionarios integrados en la Administracién General de la Junta de Anda-
lucfa al que concurri6 el interesado, éste no cumplia un requisito esencial para poder
concurrir, cual es el ser funcionario integrado en la Junta de Andalucia [base segun-
da.1.a) de la Orden, de 20 de octubre de 2005, de la Consejera de Justicia y Adminis-
tracion Publica).

Por su parte, el interesado alega que esta en su derecho de acceder a un puesto de
trabajo en la Administracion de la Junta de Andalucia, puesto que la incapacidad per-
manente total para su profesion habitual no le inhabilita, teniendo capacidad legal
para el trabajo, debiendo haberle ofrecido la Junta de Andalucia un puesto de trabajo
acorde con sus capacidades y no habetlo jubilado. En este punto, aduce que no se
tuvo en cuenta que previamente habfa solicitado su reubicacién en un puesto de tra-
bajo de “auxiliar administrativo”.

En el origen de esta problematica esta, efectivamente, la resolucién que declara la
incapacidad permanente total los efectos extintivos de la relacién funcionarial que ésta
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produjo, causando la correspondiente baja en la Administracién de la Junta de Anda-
lucfa, como antes se dijo, el 11 de mayo de 2005. Pero lo cierto es que la resolucién
por la que se declara la jubilacién del funcionario fue recurrida por éste y declarada
conforme a Derecho por sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

Este Consejo Consultivo es consciente de que la regulacion legal que extrae de la
declaracién de invalidez total la pérdida de la condicién funcionarial puede dar lugar a
situaciones diffcilmente justificables, en la medida en que servidores publicos valiosos
que acreditaron estar en posesion de capacidades y méritos suficientes, se ven forza-
dos a abandonar la Administracion, pese a que tal grado de invalidez, como pone de
manifiesto el interesado, no implica la anulacién de toda clase de capacidad para el
trabajo, lo que justifica, al menos desde la perspectiva propia de la legislacion regula-
dora de la Seguridad Social, que se reconozca la compatibilidad de la pensiéon por
incapacidad permanente total para la profesion habitual con el salario que pueda per-
cibir el trabajador, en la misma empresa o en otra distinta, por el desarrollo de otra
actividad, para la que conserva aptitudes psico-fisicas que no estan refiidas con la
declaracion de “incapacidad total”. Desde esta 6ptica, el interesado sefiala que el 1 de
julio de 2007 formaliz6 un contrato laboral con la Junta de Andalucia en la categoria
de “Administrativo”, al que tuvo que renunciar tras el nombramiento cuya nulidad
ahora se propugna, afiadiendo que la Administracién no puede ir en contra de sus
propios actos, al admitir que es apto para su trabajo como laboral y, sin embargo,
propugnar la pérdida de su condicién funcionarial.

Sin embargo, estas alegaciones no tienen respaldo legal en nuestro ordenamiento
juridico. Probablemente, la necesidad de profundizar en las politicas de integracion
derivadas del articulo 49 de la Constitucién lleve a considerar otras alternativas legales
para responder a situaciones como la del interesado, esto es, a considerar que los
funcionarios que presentan un notable grado de discapacidad, pero conservan aptitu-
des y potencialidades suficientes para su permanencia en la Administracién, en una
posicion de servicio a los ciudadanos conciliable con el desarrollo profesional y per-
sonal, no deben perder, sin mas, su condicién funcionarial por una resolucién de
incapacidad permanente total. Es posible que, también en este punto pueda producit-
se una flexibilizacién, un acercamiento entre el régimen funcionarial y laboral, consi-
derando el colosal abanico de tareas y actividades que desempefian los servidores
publicos, aunque sea dentro de esquemas organizativos basados en cuerpos, especiali-
dades o categorias. Quiza por ello no deba ignorarse la posibilidad de admitir la con-
tinuidad de la carrera funcionarial con las adaptaciones precisas para quienes por en-
fermedad o accidente ven mermadas sus capacidades para el desatrollo de determina-
dos puestos, sin detrimento de otras que pueden ejercer ventajosamente para el in-
terés publico. Todo ello, siendo conscientes de las dificultades que pueden manifes-
tarse a la hora de configurar las alternativas legales dichas, por la propia idiosincrasia
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de la funcién publica y su conexién con el derecho fundamental del articulo 23.2 de la
Constitucion y de los principios de mérito y capacidad que alumbran por imperativo
constitucional todo el sistema de acceso a la condicién de funcionario (art. 103.3 CE).

Ahora bien, estas consideraciones, como las alegaciones del interesado, pueden set
dignas de ser tomadas en cuenta como propuestas de /lege ferenda, que en el futuro
pudieran dar cabida a soluciones legales proximas a las que refleja el ordenamiento
laboral. Por ello no procede tampoco discutir aqui la bondad o no de la contratacién
del interesado como personal laboral de la Junta de Andalucia, ni entrar a analizar la
posible coincidencia de tareas con las que pretendia desarrollar como funcionario;
contratacién que se produce durante un perfodo sin incidencia en la convocatoria del
proceso selectivo, y desde luego no coincidente en el tiempo con el plazo de que se
disponia para presentar las solicitudes de participacién en el mismo.

En efecto, lo que se discute es si es nula o no la resolucién del proceso selectivo
convocado por la Junta de Andalucia para cubrir determinadas plazas reservadas para
la promocién interna de sus funcionarios. No se trata de una convocatoria de libre
acceso a la funcién publica, sino acotada para la promocion interna de quienes en ese
momento debian acreditar su condiciéon de funcionarios de la Junta de Andalucia [...]

[...] Siendo asi, el aspirante, cuya relacion funcionarial se habia extinguido, no
cumple un requisito esencial para participar en el proceso selectivo, puesto que tanto
la jubilacion forzosa como la voluntaria supone la pérdida de la condiciéon de funcio-
nario, segun prescribe el articulo 37.2 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado
aprobada por Decteto 315/1964, de 7 de febrero, a la sazén aplicable, dada la fecha
de efectos administrativos de la jubilacion. En igual sentido se pronuncia, aunque
resulta aplicable al presente supuesto, el articulo 63 del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Por tanto, la pretension del interesado de que se le respete el derecho de participa-
ci6én en este procedimiento de promocién profesional, alegando la condicién de fun-
cionario que en su dia tuvo y perdio tras su jubilacién, no tiene sustento alguno e
implica ignorar que se habia producido el cese por jubilacién, con infraccién de un
requisito constitutivo pata la participaciéon en procesos selectivos de promocion in-
terna en la funcién puablica, concebida como una via que, a través del procedimiento
correspondiente, facilita el ascenso desde Cuerpos de un Grupo de titulacién a otros
del inmediato superior (arts. 22 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto y 37 de la Ley
6/1985, de 28 de noviembre). Por la propia definicién de la promocién interna, sélo
quienes son funcionarios estan legitimados para concurrir a los procedimientos selec-
tivos as{ denominados. A mayor abundamiento y en el mismo sentido, cabe citar lo
que actualmente dispone el articulo 16 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
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Basico del Empleado Publico.

Por consiguiente, no puede compartirse la tesis del interesado, que supondtia
aceptar la posibilidad de participacién en un procedimiento de promocion interna de
personas que no tienen la condicién de funcionatios, alegando el vinculo extinto que
pudieran tener en su dia con la Administracién General de la Junta de Andalucia;
solucién que no es dable imaginar en aspectos tan importantes como el que ahora
centra nuestra atencién, ligados a la regulacion constitucional (arts. 23.2 y 103.3 CE,
antes citados), en contravencion de las reglas legales que desarrollan el derecho fun-
damental de acceso a la funcién publica, y de los requisitos esenciales que son traduc-
cién de las mismas en la cotrespondiente convocatoria. Esas reglas de respeto al dere-
cho fundamental, han de mantenerse, como ha sefialado el Tribunal Constitucional,
“aun cuando quiza menos enérgicamente, en las fases ulteriores de la relacion funcio-
narial como es la promocién interna a un nivel supetior (STC 27/1991, de 14 de fe-
brero, 388/1993, de 23 de diciembre, y 31/20006, de 1 de febretro), en este dmbito es
claro que no pueden improvisarse situaciones al margen de la concreta configuracion
legal que en cada momento presenta el referido derecho.

Por las razones expuestas puede afirmarse que en el supuesto examinado resulta
evidente la “esencialidad” de la carencia detectada, en el sentido exigido por el articu-
lo 62.1.f) dela Ley 30/1992 en orden ala declaracién de nulidad, pues la condicion de
funcionario de carrera de la Administracion General de la Junta de Andalucia consti-
tuye verdadera “condictio sine qua non” para la participacién en el proceso selectivo
de referencia y, por ende, para la adquisicién del derecho que pretende hacer valer el
interesado.
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2.6. URBANISMO.

Dictamen 730/2009, de 29 de octubte, sobre revision de oficio de un Plan Es-
pecial de Reforma Interior, solicitado por el Ayuntamiento de Huelva.

En el F] 111 del dictamen, el Consejo aborda
la pretendida declaracion de nulidad de aproba-
cion de un PERI, basdandola en la violacion del
principio de jerarquia normativa al contradecir

puntual y parcialmente la ordenacion urbanistica
contenida en e/ PGOU de la localidad.

Es sabido que, ostentando los instrumentos de planeamiento cardcter normativo,
el principio de jerarquia normativa impone que un instrumento de desarrollo, como
es el caso del Plan Especial, ha de someterse a la ordenacién que realiza el instrumen-
to de planeamiento urbanistico de rango superior que desarrolla, cual es el Plan Gene-
ral. Este principio es admitido sin reserva, hasta el punto que el articulo 62.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, declara nulas las disposiciones administrativas que
vulneren “otras disposiciones administrativas de rango superior”.

Aceptando ese punto de partida, se ha de precisar, sin embargo, que el expediente
sometido a la consideracion de este Consejo Consultivo contiene la pretension de
declarar la nulidad, no del acto aprobatorio del PERI, acordado por el Pleno del
Ayuntamiento, sino de una de las concretas determinaciones urbanisticas contenidas
en el mismo PERI, es decit, la referida a la calificacién como espacio libre/zona verde
publica de una parcela incluida en el mismo. Para ello, antes de iniciar este expediente
de revision de oficio, que realmente encubre una modificacion del planeamiento en
vigor, hasta el punto de encontrarse aprobado y en ejecucion el Proyecto de Urbani-
zacion del PERI, se intentd por la mercantil interesada la rectificacion del mismo en
virtud del procedimiento de correccion de errores materiales o de hecho, evidente-
mente improcedente para los fines pretendidos.

Finalmente, se ha instruido el procedimiento revisorio objeto de consulta, en el
que se pretende la nulidad parcial de un acto administrativo, si bien la causa de nuli-
dad esgrimida queda residenciada, no obstante, en la vulneracién de disposicion ad-

ministrativa de supetior rango, invocandose al efecto el articulo 62.2 de la Ley
30/1992.

Ahora bien, [...] este Consejo no comparte que, en el supuesto examinado, se pro-
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duzca esa invocada infraccion de la jerarquia de normas.

En primer lugar, y en relacién con la cuestioén de fondo, hemos de pattir de consi-
derar que la sujecion al principio de jerarquia normativa entre el Plan Especial y el
Plan General se ha visto modulada y matizada por el principio de especialidad, tal y
como con reiteracioén recoge la doctrina jurisprudencial, no siendo el Plan Especial
tan dependiente del Plan General como los Planes Parciales (Sentencias del Tribunal
Supremo de 15 de noviembre de 1995, 22 de abril de 2004 y 5 de marzo de 2008,
entre otras).

En segundo lugar, la invocada vulneracién que el PERI realizarfa del PGOU se
sustenta en una interpretacién mas que dudosa del contenido del PGOU, y no en un
contenido claro y preciso de éste que haya sido contradicho por el PERI. En este
sentido, del expediente administrativo remitido se desprende que existe una aparente
contradiccién entre el articulo 428 del Plan General y el plano incluido en el mismo

]

Esta aparente contradiccion se ha de resolver, segin se razona en el informe del
Colegio de Arquitectos incorporado al expediente por la parte interesada, otorgandole
prevalencia a la literatura sobre la planimetria, regla contenida en el articulo 8 del pro-
pio Plan General, que usualmente es la regla general contenida en todo instrumento
de planeamiento. Se olvida, no obstante, que el citado precepto establece otros crite-
rios de interpretacion, al decir que “Los distintos documentos del Plan General inte-
gran una unidad cuyas determinaciones deben aplicarse segin el sentido propio de su
literatura, que prevalecera sobre los planos, en relacion con el contexto, con los ante-
cedentes historicos y legislativos, en orden al mejor cumplimiento de los objetivos
generales del propio Plan y atendida la realidad social del momento en que se apli-
quen”, criterios estos ultimos esenciales que han de considerarse cuando la actuacién
que incide sobre el planeamiento, como en este caso, pudiera menoscabar la superfi-
cie de terrenos destinados a espacios libres publicos.

En definitiva, la ordenacién que del ambito lleva a cabo el PERI, |...] no puede ser
considerada propiamente una contravencion del Plan General, ya que [...] resulta ple-
namente acorde con los intereses publicos y objetivos generales de dicho Plan, cuyo
desarrollo y adaptacion viene a concretar el PERL Y solamente podria no encajar en
dicho Plan General, si consideramos, en base a una regla interpretativa de prevalencia
mecanica y formal, que el contenido del articulado del referido Plan prima de forma
automatica sobre la referida documentacién cartografica |...|

Por otra parte, y en esta misma linea argumental, el esfuerzo interpretativo que se
postula por la Administracién consultante para concluir en la nulidad del PERI, cefii-
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do exclusivamente a este contenido del mismo, no aparece suficientemente incontro-
vertido, como se ha apuntado, para poder llegar a dicha conclusién [...] Por tanto, la
interpretacion del Plan General, ante la dicotomia de ordenar un espacio libre de na-
turaleza publica o privada, no puede decantarse en favor de la literalidad del texto
esctito, cuando esta literalidad puede resultar contradictoria con el precepto legal. Y
no queda acreditado en el expediente que el suelo que constituye el ambito del PERI
ostente la clasificacién y categoria urbanistica que le eximan de efectuar la reserva de
espacio libre publico referida.
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ANEXO 3

3.1. INDICE CRONOLOGICO DE DICTAMENES.

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Proyecto de Decreto por el que se autoriza a la Consejerfa de
Innovacién, Ciencia y Empresa a suscribir un convenio
transaccional con la empresa EUROLINEAS MARITIMAS,
S.AU.

O) 20 ezl Consejerfa de Innovacion, Ciencia y Empresa

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Proyecto de Decreto de proteccion a las personas menores de edad
que se someten a intervenciones de cirugfa estética en Andalucia y
se crea el registro de datos sobre intervenciones de cirugfa estética
realizadas en personas menores de edad en Andalucia.

Organo solicitante O SR Nt

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S| Revision de oficio de resolucidon sancionadora.

) atEniiel Consejerfa de Gobernacion

~l5aats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VG| Revisidn de oficio de resolucion sancionadora.

Oz aHatEniies Consejerfa de Gobernacion

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio el derecho
a la asistencia juridica gratuita.

07200 HETZhIEs Consejerfa de Justicia y Administracién Publica

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de acuerdo plenario.

OIVPE ST Ayuntamiento de Fuentes de Andalucia (Sevilla)

~lSiata o] Devolucion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Ao Modificacion Puntual de Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal.
VAT Ayuntamiento de Villanueva del Rosario (Malaga)

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Estudio de Detalle de Normas Subsidiarias Municipales.
OITPN e e Ayuntamiento de Alcaucin (Malaga)
SISt Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

il Modificacion Puntual de Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal.
OITPN e e Ayuntamiento de Pechina (Almeria)

~Isaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Modificacion de contrato de consultorfa y asistencia técnica.

()rgano SoigiEties Conscjerfa de Salud
~loste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
OITPN ISP Consejeria de Obras Publicas y Transportes

~foste o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
OITPNOHETPN ] Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN Diputacion Provincial de Granada

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
en recinto municipal.
0 e G Ayuntamiento de Huelva

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Anteproyecto de Ley por la que se autoriza la transmision de la
titularidad del inmueble denominado Palacio de los Condes de
Buenavista, sito en Malaga, C/ San Agustin, n° 8.

OV e Consejerfa de Economia y Hacienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de acuerdos de la Junta de Gobierno Local.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Alozaina (Malaga)

~fStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Ao Recurso extraordinario de revision contra resolucidon en materia de
Ayudas de Accién Social.
0 ei el eiEtial] Consejerfa de Justicia y Administracion Pablica

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
VGG Resolucion de contrato de  constitucion de un derecho de
superficie.

e OGRS Ayuntamiento de Zajar (Granada)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VS Revision de oficio de licencia de primera ocupacion.

OV e Ayuntamiento de Lachar (Granada)

~lsatitso| Devolucion
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

2\ Revision de oficio de licencia de obras.

OV Ayuntamiento de Marchena (Sevilla)

~lSiata o] Devolucion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

R Modificacion Puntual de Plan Especial de Reforma Interior

OITPN e ie] Ayuntamiento de Cartaya (Huelva)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

il Modificacion Puntual de Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal.
OITZN et Ayuntamiento de Tabernas (Almetia)

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

il Modificacion de Estudio de Detalle de Plan General de

Ordenacién Urbana.
)2 OO HGTZhIEE Ayuntamiento de Huéreal-Overa (Almeria)

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Proyecto de Plan Parcial de suelo urbanizable.

OV e Ayuntamiento de Castilblanco de los Arroyos (Sevilla).

fStata o] Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
()rgano oGz Consejerfa de Medio Ambiente

~foste o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de circulacién.

OITPNO SN TS Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Bafios de la Encina (Jaén)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucién de contrato de servicios.

OV ST Ayuntamiento de Cenes de la Vega (Granada)

~l5atats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Resolucion de contrato de gestion de servicios publicos.

OITPN et e Ayuntamiento de Almudiéear (Granada)

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

OITPN O ETEn TS Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

fStata o] Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

0)eillaitgizitiiall Consejeria de Educacion

~loaats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificaciéon de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejeria de Cultura

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisidon de oficio de nombramiento de funcionatio.

Organo solicitante

Consejerfa de Justicia y Administracién Pablica

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Declaracién de nulidad de liquidacién tributaria girada por el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia y Hacienda

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de resolucion sancionadora.

Organo solicitante

Consejerfa de Gobernacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de resolucion sancionadora.

Organo solicitante

Consejeria de Gobernacién

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisidn de oficio de resolucién sancionadora.

Organo solicitante

Consejerfa de Gobernacién

Sentido

Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Revision de oficio de resolucion sancionadora.

)20 atEnies Consejerfa de Gobernacion

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VG| Revision de oficio de resolucion sancionadora.

Oz etEniies Consejerfa de Gobernacion

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de resolucion sancionadora.

0)eila gtz Consejerfa de Gobernacion

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
VI Modificacion de Plan General de Ordenacién Urbana de La Linea
de la Concepcién (Cadiz).

OITPN 0 ETen ] Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Modificacion Puntual de Plan General de Ordenaciéon Urbana.

OITPNIO S TZN U Ayuntamiento de Almeria

~loasts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Aol Modificacion de Plan General de Ordenacion Urbana de Cadiz.
OV T Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en edificio municipal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Beas de Segura (Jaén)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Universidad de Huelva

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G EG Resolucidn de contrato de concesion administrativa.

OV Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Ao Nulidad de contrato de servicios.

OITPN e e e Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SR Declaracion de nulidad de liquidacion tributaria girada por el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

O eilaitgiziiiia Conscjerfa de Economia y Hacienda

~loate o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
VS Declaracion de nulidad de liquidacion tributaria girada por el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

) ei el Consejerfa de Economia y Hacienda

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Revision de oficio de retribuciones en concepto de gratificaciones
por trabajos especiales.

(0o GRS Ayuntamiento de Campillos (Malaga)

~l5asts o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

232



ANEXOS

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Lopera (Jaén)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificaciéon de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revocacion de liquidacion tributaria.

OV ST Consejerfa de Economia y Hacienda

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
anulacién de acto administrativo.
020Gt Diputacion Provincial de Almerfa

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VG| Revision de oficio de resolucidon sancionadora.

Organo S0ieiEniie Consejerfa de Gobernacion
~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Innovacion Urbanistica de Plan Parcial.

O eienie Ayuntamiento de Chauchina (Granada)
SIS Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

OITPNO ISP Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social
SISO Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~loaats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
detencién por desorden publico.
OITPNO S TPn ] Ayuntamiento de Motril (Granada)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en recinto deportivo.
0 GRS Ayuntamiento de Jimena de la Frontera (Cadiz)

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Lepe (Huelva)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
organizacién y funcionamiento del Comité Andaluz para la
Sociedad del Conocimiento.

Organo solicitante

Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de resolucion sancionadora.

Organo solicitante

Consejerfa de Gobernacion

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de contratos de obra.

Organo solicitante

Consejeria de Agricultura y Pesca

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Innovacién de Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Loja (Granada)

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Modificacion Puntual de Estudio de Detalle.
VPO Mancomunidad Intermunicipal Islantilla (Huelva)

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia juridica gratuita.
020 EtEnies Consejerfa de Justicia y Administracion Publica

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
dafios a la propiedad.
OV e Conscjeria de Medio Ambiente

~l5atats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
ejecucién de sentencia.
0) 720 GtEhiEes Consejerfa de Vivienda y Ordenacion del Territorio

~iSata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
actuacion urbanistica.
O) 20O ETERIEE Ayuntamiento de Estepona (Malaga)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
R Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
peatonal.

OV ST Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de enajenacion forzosa de finca.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Sevilla

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Vigilancia Sanitaria y Calidad del Agua de Consumo Humano de
Andalucia.

Organo solicitante

Consejeria de Salud
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Proyecto de Decreto por el que se regula la Comision Institucional
de Andalucia de coordinacién y seguimiento de acciones para la
erradicacion de la violencia de género.

OV HETE Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Recurso extraordinario de revision contra resolucion de concesion
de subvencion.
O eilaitgiziiiad Consejerfa de Innovacion, Ciencia y Empresa

~loastelo| Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

OITPNO ISP Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

OV HETE T Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

~l5asts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LR Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

Organo S0ieiEntial Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Interpretacion de contrato de obras.

()rgano SOMGIERTE Diputacion Provincial de Cadiz
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~fStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en recinto deportivo.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Coin (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Anddjar (Jaén)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de circulacién.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Algeciras (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

UG Proyecto de Decreto por el que se regulan las disposiciones
especificas para la aplicacion de la normativa comunitaria y estatal
en materia de subproductos de origen animal no destinados a
consumo humano en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Organo S0eiEna Consejerfa de Agricultura y Pesca

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Proyecto de Decreto por el que se aprueba la segregacion del
nucleo de poblacion de Villanueva de la Concepcion del término
municipal de Antequera (Malaga).

OJVZE e Consejeria de Gobernacion

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Modificacion Puntual de Plan Especial.

Organo ez Ayuntamiento de Granada
~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

OITZN O ETEn TS Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social
SIS Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

OITPNO ISP Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social
SISO Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

OV ST Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

~laats o Favorable
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N° Dictamen

S Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Organo solicitante

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

LG Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Organo solicitante

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

R Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Organo solicitante

Consejeria de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

IO Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Organo solicitante

Consejerfa de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de resolucion por la que se reconoci6 el derecho
a la asistencia juridica gratuita.

Organo solicitante

Consejerfa de Justicia y Administracion Publica

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de resolucion por la que se reconoci6 el derecho
a la asistencia juridica gratuita.

Organo solicitante

Consejerfa de Justicia y Administracion Publica

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Declaracion de nulidad de liquidacion tributaria girada por el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

) er o elEnal] Conscjerfa de Economia y Hacienda

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Declaracion de nulidad de liquidaciones tributarias giradas por el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

) ei o eiEiial] Consejerfa de Economia y Hacienda

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO S TPN T Ayuntamiento de Baena (Cordoba)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO TSNS Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOETZn ] Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Malaga)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de bicicleta.

OITPNO S Ten ] Ayuntamiento de Anddjar (Jaén)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Consulta facultativa sobre el acuerdo adoptado por el Colegio de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Malaga de causar baja en el
Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos.

OITPN e a] Consejeria de Justicia y Administracién Puablica

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Revocacion de oficio de liquidaciones tributarias giradas por el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

0 er el Consejerfa de Economia y Hacienda

~loasts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S0 Revision de oficio de concesion administrativa.

VST Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VRGN Revision de oficio de la cesion de local municipal.

OITPN e ia] Ayuntamiento de Benalmadena (Malaga)

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gl Modificacion Puntual de Plan General de Otrdenaciéon Urbana.

OV ST Ayuntamiento de Campillo de Arenas (Jaén)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S| Modificacion de Plan General de Ordenacion Urbana de Alcala la
Real (Jaén).
OV Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)0 et Consejerfa de Salud

~l5atats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 atEniies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 atEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

)20 etEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

248



ANEXOS

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO S Ten ] Ayuntamiento de Aljaraque (Huelva)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucién de contrato de obras.

OJTZ e Conscjeria de Medio Ambiente

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de servicios.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Albaida del Aljarafe (Sevilla)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Proyecto de Decreto por el que se regula el Censo de Entidades
Colaboradoras de la Ensefianza.

Organo solicitante

Consejeria de Educacion

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificaciéon de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejerfa de Medio Ambiente

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
proteccion de consumidores y usuatios.

Organo solicitante

Consejerfa de Gobernacioén

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién de acto administrativo.

Organo solicitante

Consejerfa de Gobernacién

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de circulacién.

) eh eGP Diputacion Provincial de Huelva

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO S TZn ] Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOETZNTS] Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~loastso Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en mercado municipal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucidn de contrato de obras.

OV ST Ayuntamiento de Benalmadena (Malaga)

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGEhiio Resolucién de contrato de obras.

Organo So)iteteriiad Universidad de Cadiz

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Aol Resolucién de contrato de obras.

()rgano So)ielziia| Universidad de Cadiz

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

OITPN0 2N ] Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental

~loasts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Interpretacion de contrato de gestion de servicio publico.

OV Ayuntamiento de Lebrija (Sevilla)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de Decreto de Alcaldia.

VST Ayuntamiento de Cartama (Malaga)

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

et Revision de oficio de cesién de bien demanial.

OITPN e ie] Ayuntamiento de Sierra de Yeguas (Malaga)
SIS Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SR Declaracion de nulidad de liquidacion tributaria girada por el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

O eilaitgiziiiia Conscjerfa de Economia y Hacienda

~loate o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

ol Modificacion Puntual de Plan Parcial.

OITPNOSTZn ] Ayuntamiento de Pulpi (Almeria)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOIETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de circulacién.

OITPNO SN TS Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOETZn ] Ayuntamiento de Fuentes de Andalucia (Sevilla)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucidn de contrato de obras.

VST Ayuntamiento de El Puerto de Santa Marfa (Cadiz)

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Proyecto de Decreto por el que se regula la autorizacion de
actividad de los centros de expedicién y de depuracion, asi como la
comercializacién en origen de los moluscos bivalvos vivos y se crea
el registro oficial de centros de expedicion y de depuracion de
moluscos bivalvos vivos de Andalucia.

OITPN O Ten ] Consejeria de Agricultura y Pesca

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LR Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

Ozl etzniied Consejerfa de Educacion

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

OITPNOETENa] Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

fState o] Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de acto de adjudicacion y venta de finca.

OITPNO S Ton T Consejeria de Agricultura y Pesca

SfState o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S0 Revision de oficio de concesion administrativa.

OV Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 etEnies Consejerfa de Salud

~lsaits o Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPN0 S Ten ] Ayuntamiento de Isla Cristina (Huelva)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO e TS Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO IS TPNTE . Ayuntamiento de Sevilla

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucidn de contrato de obras.

OV Ayuntamiento de Mairena del Aljarafe (Sevilla)

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SGeitio Resolucién de concesién administrativa.

OITPN e ie] Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~1saits o Devolucion
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Resolucion de concesion administrativa.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Anteproyecto de Ley de derechos y garantias de la dignidad de la
persona en el proceso de la muerte.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Proyecto de Decreto regulador del Fondo de apoyo a las Pymes
agroalimentarias, del Fondo de apoyo a las Pymes turisticas y
comerciales, del Fondo de apoyo a las Pymes de industrias
culturales y del Fondo para la internacionalizacién de la economia
andaluza.

Organo solicitante

Consejeria de Economia y Hacienda

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento por el que
se determina la clasificacién y se regula el procedimiento para la
acreditacion y el registro electronico de Agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento.

Organo solicitante

Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Proyecto de Decreto por el que se regulan los centros en los que se
imparte el primer ciclo de la Educacién Infantil.

Organo solicitante

Consejeria de Educacion

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Innovacion de Plan Parcial.

Organo solicitante

Ayuntamiento de La Guardia (Jaén)

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
G Recurso extraordinario de revision contra la orden desestimatoria
de recurso de alzada formulado contra resolucién de concurso de
méritos de personal funcionario.

020 atEnies Consejerfa de Justicia y Administracion Publica

~l5aits o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

Organo S0iteiEntie Consejerfa de Educacion
~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

()rgano S9igiEniay Consejerfa de Educacion
~ls5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

0)erllaigizitiasl Consejerfa de Educacion

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

OV Consejerfa de Educacion

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LR Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

Organo S0iteiEniie Consejerfa de Educacion
~lsaits o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable

264



ANEXOS

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
inactividad de la Administracion.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Alfarnate (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
inactividad de la Administracion.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Alfarnate (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de convenio urbanistico.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Aracena (Huelva)

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Anteproyecto de Ley reguladora del Derecho a la Vivienda en
Andalucia.

Organo solicitante

Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Anteproyecto de Ley de concesiéon de un crédito extraordinario
para sufragar las subvenciones a adjudicar a las formaciones
politicas por los gastos electorales causados por las elecciones al
Parlamento de Andalucia celebradas el 9 de marzo de 2008.

Organo solicitante

Consejeria de Economia y Hacienda
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Consulta facultativa sobre la composicion de la Comision Gestora
que habra de constituirse con motivo de la creacién de un nuevo
municipio en la provincia de Malaga, procedente de la segregacion
del término municipal de Antequera de la Entidad Local Auténoma
Villanueva de la Concepcion.

Organo solicitante Diputacién Provincial de Malaga

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Revision de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto
sobre  Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

OITPN e en e Consejerfa de Economia y Hacienda

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

it Revision de oficio de contrato de arrendamiento.

OITPNO PN Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~loate o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de licencia de obras.

OITPNO S Ten ] Ayuntamiento de Antequera (Malaga)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de acuerdos de desarrollo urbanistico.

OV Ayuntamiento de Rota (Cadiz)

~lsaits o Desfavorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Malaga

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de acto estimatorio producido por silencio
administrativo.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de acto estimatorio producido por silencio
administrativo.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacion de Plan Parcial.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién de contrato de gestién de setvicios publicos.

Organo solicitante

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacién de contrato de gestién de servicios publicos.

Organo solicitante

Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

VPPN Conscjerfa de Educacion

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

Ozl etzniias Consejerfa de Educacion

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente de moto.
OITZN e ie] Ayuntamiento de Malaga

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
peatonal.

OITPN e ie] Ayuntamiento de Malaga

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
peatonal.
OITPN et Ayuntamiento de Malaga

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
peatonal.
OITZN e ie] Ayuntamiento de Brenes (Sevilla)

~1saits o Devolucion
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO S Ten ] Ayuntamiento de Medina Sidonia (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO S TZn ] Ayuntamiento de Motril (Granada)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Malaga)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucién de contrato de obras.

OV Ayuntamiento de Vera (Almeria)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Proyecto de Orden por la que se crea el Registro de Implantes
Quirargicos del Sistema Sanitario Pablico de Andalucia y se
establece la obligaciéon de las empresas suministradoras de
productos sanitarios de inscribir datos en el mismo.

Organo solicitante KO SR R

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G| Modificacion de Plan General de Ordenacién Urbana.

OITPN TN Ayuntamiento de Baena (Cordoba)

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Innovacion de Plan General de Ordenacion Urbana.

VPR HETE Ayuntamiento de Palma del Rio (Coérdoba)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

OITZN ST Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social
SISt Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

()rgano S9igiEntiay Consejerfa de Educacion

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Revision de oficio de Reglamento de personal funcionario.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Lantejuela (Sevilla)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de licencia de obras.

OV e Ayuntamiento de Manilva (Malaga)

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente de moto.
OVZE TP Ayuntamiento de Malaga

~laats o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en edificio municipal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOETZNTS] Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en recinto cultural.

OITPNO S TPn ] Ayuntamiento de Lepe (Huelva)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO TSNS Ayuntamiento de Almonte (Huelva)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO TGN Ayuntamiento de Prado del Rey (Cadiz)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucién de contrato de obras.

OV Ayuntamiento de Alfacar (Granada)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos del
Instituto Andaluz de Administracién Puablica.
OV OS] Consejerfa de Justicia y Administracion Publica

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gl Convenio de colaboracion entre determinadas Comunidades
Auténoma para el reconocimiento reciproco de las licencias de
caza y pesca continental.

OITPNOETZn TS Consejeria de Medio Ambiente
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Convenio de colaboracion entre Comunidades Auténomas para la
coordinacion de sus redes de centros de acogida a la mujer victima
de violencia de género.

OV TP Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Modificacion de Plan Parcial de Estacion de Cartama (Mdlaga).
OITPNOETZn TS Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Aol Modificacion Puntual de Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal.
OITPNO TSNS Ayuntamiento de Pechina (Almeria)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Estudio de Detalle de Unidad de Ejecucion.
OV ST Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga)

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Proyecto de Plan Parcial de suelo urbanizable.

OITZN e e Ayuntamiento de Castilblanco de los Arroyos (Sevilla).

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

()rgano S9igiEniay Consejerfa de Educacion

~l5aits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gl Modificacion de contrato de obras.

OV ST Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SGeiiol Recurso extraordinario de revision contra orden desestimatoria de
recurso de alzada interpuesto frente a resolucion de concurso de
méritos.

Organo ez Consejerfa de Justicia y Administracion Publica

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de concesién administrativa.

OITPNO PN Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

Lloista o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de licencia de ocupacion de la via publica.

OITPNOETPN T Ayuntamiento de La Luisiana (Sevilla)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
actuacién de un funcionatio.

(0 el giEtial] Consejerfa de Justicia y Administracion Pablica

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de circulacién.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba (Cérdoba)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Isla Cristina (Huelva)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de servicios.

Organo solicitante

Consejeria de Cultura

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

i Innovacion de Plan General de Ordenacion Urbana de Manilva

(Malaga).

OITPNOETZn TS Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio
SISO Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

St Innovacion de Plan General de Ordenacion Urbana.

VPO Ayuntamiento de Almerfa

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

VSO Modificacion Puntual de Plan Parcial.
OITPN e e Ayuntamiento de Turre (Almeria)
SIS Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Modificacion Puntual de Plan General de Ordenacién Urbana.

OITPN e ia] Ayuntamiento de Montejaque (Malaga)
SIS Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Revision de oficio de liquidacién tributaria girada por el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.
0 eilaigizieiia Conscjerfa de Economia y Hacienda

~loste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Revision de oficio de resolucién dictada por el Presidente
Accidental de la Corporacion.
(0o gizitia Diputacion Provincial de Almeria

fStste o] Desfavorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente laboral.

OITPNO S Ten ] Ayuntamiento de Aguadulce (Sevilla).

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
en recinto publico.

OITZNO S TZN TS Universidad de Sevilla

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Proyecto de Orden por la que se regula la adjudicacién de destinos
provisionales al personal funcionario docente dependiente de la
Consejerfa de Educacién y la movilidad voluntaria de dicho
personal por razones de violencia de género, para el curso
académico 2009/2010.

()rgano S9igiEniay Consejerfa de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

el Modificacion de Plan Parcial.

OITPN e ienie] Ayuntamiento de Ardales (Malaga)

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de acuerdo plenario.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Cortegana (Huelva)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
expropiacién forzosa.

Organo solicitante

Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
accidente de bicicleta.

Organo solicitante

Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
accidente de moto.

Organo solicitante

Diputacién Provincial de Malaga

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
accidente de circulacién.

Organo solicitante

Diputacién Provincial de Huelva

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
de mobiliario urbano.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Malaga

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

~loastso Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
OITPNOETen ] Ayuntamiento de Alhaurin El Grande (Malaga)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucidn de contrato de obras.

OV e Conscjeria de Medio Ambiente

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

AGEhiio Resolucién de contrato de obras.

OITPN et a] Conscjeria de Agricultura y Pesca

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Aol Resolucién de contrato de obras.

OITPNO TP Ayuntamiento de Algeciras (Cadiz)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucidon de concesidon administrativa.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~loasts o Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gl Modificacion Puntual de Plan Parcial.
VPSP Ayuntamiento de Moguer (Huelva)

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
anulacién de acto administrativo.
OV Ayuntamiento de La Colonia de Fuente Palmera (Cérdoba)

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LR Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

Organo S0ieiEntiel Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

()rgano S9igiEnia Consejerfa de Educacion

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de contratos de obra.

OITPNO S Ton ] Consejeria de Agricultura y Pesca

~loasts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de acuerdo plenario.

OV Ayuntamiento de Tocina (Sevilla)

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de bicicleta.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Priego de Cérdoba (Cérdoba)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en mercado municipal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOIETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOIETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

OITPNOIETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Resolucion de contrato de gestién de servicios puablicos.

OV Ayuntamiento de Almufiécar (Granada)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Catdlogo de Juegos y
Apuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
OV e Consejeria de Gobernacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Revision de oficio de liquidacién tributaria girada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

OITPNO SN TS Consejeria de Economia y Hacienda

~loaats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de licencia de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Cadiar (Granada)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién Puntual de Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Aljaraque (Huelva)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién Puntual de Plan Parcial.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Aljaraque (Huelva)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Devolucién

285




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2009

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio

Sentido

Favorable

287




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2009

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucidn de contrato de obras.

OV ST Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGEhiio| Resolucién de contrato de obras.

Organo S0ieiEniiel Consejerfa de Vivienda y Ordenacion del Territorio
~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Proyecto de Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos.

OITPN O ETen ] Consejeria de Economia y Hacienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento que
regula las normas para la accesibilidad en las infraestructuras, el
urbanismo, la edificacién y el transporte en Andalucia.

Organo S0ieiEntial Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion gratuita del
servicio complementario del transporte escolar para el alumnado de
los centros docentes sostenidos con fondos publicos.

)zl atEniied Consejerfa de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente por tendido eléctrico.

O)elaitgiziiiay Consejerfa de Innovacion, Ciencia y Empresa

~loastelo| Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Gl Modificacion de contrato de setvicios.

VPPN Conscjerfa de Educacion

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 atEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Modificacion de contrato de servicios.

Ozl eizniied Consejerfa de Educacion

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

020 HatEhiEs Consejerfa de Salud

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

ol Modificacion de Plan Parcial.

OV eieni Ayuntamiento de Baza (Granada)

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GO Modificacion Puntual de Plan Especial de Reforma Interior.

OITPNO S TPN T Ayuntamiento de Puente Genil (Cordoba)

~loasts o Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
VGG Revision de oficio de liquidaciones tributarias giradas por el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

020 atEnie Consejeria de Economia y Hacienda

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Revision de oficio de resolucion en proceso de consolidacion de
empleo.

Ol atEniies Consejerfa de Salud

~lasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

)20 atEnies Consejerfa de Salud

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)0 et Consejerfa de Salud

~lsaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 etEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.
OITPNO IS TPNT Ayuntamiento de Adra (Almeria)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOETZNTS] Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucién de contrato de obras.

OV Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

~laats o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

AR Resolucidn de contrato de obras.

OV ST Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGEhiio| Resolucién de contrato de obras.

Organo S0ieiEniiel Consejerfa de Vivienda y Ordenacion del Territorio

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Aol Resolucién de contrato de obras.

OITPN 0 ETen ] Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucion de contrato de obras.

OITPNO SN TS Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Proyecto de Decreto por el que se define la actuacion de las
enfermeras y los enfermeros en el ambito de la prestacion
farmacéutica del sistema sanitario publico de Andalucia.
OITZREHETE ] Conscjerfa de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

) eililaitgiziial Consejeria de Educacion

~loaats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de licencia de obras.

OV Ayuntamiento de Manilva (Malaga)

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VAGEitio| Revision de oficio de licencia de obras.

OITPN e ] Ayuntamiento de Manilva (Mélaga)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de licencia de obras.

OITPN 0 Ten ] Ayuntamiento de Aguadulce (Sevilla).

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Revision de oficio de licencia de apertura.

OITPNOETZn ] Ayuntamiento de Nijar (Almeria)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de concesidén administrativa.

OV Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente de contratista.
(0) 20 EtEhiies Consejerfa de Medio Ambiente

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién de acto administrativo.

Organo solicitante

Consejerfa de Turismo, Comercio y Deporte

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién de acto administrativo.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOIETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOIETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.
OITPNO SN TS Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucidn de contrato de obras.

OV T Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Proyecto de Dectreto por el que se aprueba el Estatuto de la
Agencia Tributaria de Andalucia.

OV e Consejeria de Economia y Hacienda
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N° Dictamen

S Proyecto de Decreto por el que se regula el calendario y la jornada
escolar en los centros docentes no universitatios.

N° Expediente

Fecha Entrada Fecha Dictamen

0)eillaitgizitiall Consejerfa de Educacion

N° Dictamen

RN Revision de oficio de licencia de primera ocupacion.

N° Expediente

Fecha Entrada

Fecha Dictamen

OV e e Ayuntamiento de Lachar (Granada)

~l5aits o Favorable

N° Dictamen

I Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

N° Expediente

Fecha Entrada

Fecha Dictamen

OITPNIOITETZN TS Consejerfa de Salud

~l5asts o Favorable

N° Dictamen

S Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

N° Expediente

Fecha Entrada

Fecha Dictamen

OITZEHETE ] Conscjerfa de Salud

~l5atats o Favorable

N° Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
dafios por obras.

N° Expediente

Fecha Entrada Fecha Dictamen

OV  Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

~l5aats o Favorable

N° Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
dafios a la propiedad.

N° Expediente

Fecha Entrada Fecha Dictamen

OJTZE e Conscjeria de Medio Ambiente

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente

Asunto

asistencia sanitaria.

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de

Fecha Entrada

Fecha Dictamen

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de

dafios a la propiedad.

Fecha Entrada

Fecha Dictamen

Organo solicitante

Diputacién Provincial de Almeria

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente

accidente de moto.

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de

Fecha Entrada

Fecha Dictamen

Organo solicitante

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente

peatonal.

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida

Fecha Entrada Fecha Dictamen

Organo solicitante

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente

peatonal.

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida

Fecha Entrada Fecha Dictamen

Organo solicitante

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

OITPNO TSNS Ayuntamiento de Benaltia (Granada)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de La Carolina (Jaén)

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO S TZn ] Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gl Modificacion de Estudio de Detalle.
VST Ayuntamiento de Cartama (Malaga)

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificaciéon de contrato de consultoria.

Organo solicitante

Consejeria de Justicia y Administracién Pablica

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de resolucion por la que se reconocio el derecho
a la asistencia juridica gratuita.

Organo solicitante

Consejeria de Justicia y Administracién Pablica

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de resolucion por la que se reconocio el derecho
a la asistencia juridica gratuita.

Organo solicitante

Consejeria de Justicia y Administracién Pablica

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de resolucion por la que se reconocio el derecho
a la asistencia juridica gratuita.

Organo solicitante

Consejeria de Justicia y Administracién Pablica

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de resolucion por la que se reconocio el derecho
a la asistencia juridica gratuita.

Organo solicitante

Consejeria de Justicia y Administracién Pablica

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de acuerdo plenario.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Montalban (Cérdoba)

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente laboral.
OITPNOITETZN TS Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
demora de licencia municipal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en mercado municipal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Rota (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras y servicios.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada)

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Consulta facultativa sobre la problematica que surge en los
supuestos en los que difieren el deslinde oficial del término
municipal y los limites del suelo clasificado por el planeamiento
urbanistico general.

OITZN I eieniad Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de contrato de consultoria.

Ve Universidad de Granada

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SGeiio| Revision de oficio de contrato de consultoria.

Organo Jobteteie| Universidad de Granada

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de licencia de obras.

OITPN ISP Ayuntamiento de Manilva (Mélaga)

fStsta o] Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gl Modificacion de contrato de servicios.

OITPTO S TPN TS Centro Andaluz de Formacién Integral de las Industrias del Ocio

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de liquidacién tributaria girada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

OV e Consejeria de Economia y Hacienda

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Revision de oficio de liquidacién tributaria girada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

OV ST Consejerfa de Economia y Hacienda

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
actuacion administrativa.

OV Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre (Malaga)

~l5aats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
R Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
de valla de trafico.

OV Ayuntamiento de Sanlicar la Mayor (Sevilla)

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
dafios a la propiedad.

OV ST Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~lsaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente de bicicleta.

OV Ayuntamiento de Gibraleon (Huelva)

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Modificacion Puntual de Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Linares (Jaén).
OITPNOETZn TS Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

~[Salite o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Modificacion Puntual de Plan General de Otrdenaciéon Urbana.

OV Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Malaga)

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente en parque.
OVZE ST Ayuntamiento de Malaga

~l5atats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 atEniies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 atEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

)20 etEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de naturaleza especial.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Hinojos (Huelva)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Sevilla

Sentido

Devolucién

307




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2009

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AU Revision de  oficio de Relacion de Puestos de Trabajo
cotrespondiente al Servicio Andaluz de Empleo.
OITPN0 ISP Consejeria de Justicia y Administracién Pablica

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de contratacidon de personal.

OJTZTE ST Ayuntamiento de Valle del Zalabi (Granada)

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

VSO Modificacion Puntual de Plan Parcial.
OITPN e ie] Ayuntamiento de Moguer (Huelva)
SIS Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 HatEhiEs Consejerfa de Salud

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 HatEhiEs Consejerfa de Salud

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 HatEhiEs Consejerfa de Salud

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

311




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2009

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN ] Ayuntamiento de Bormujos (Sevilla)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucién de contrato de servicios.

VPO Ayuntamiento de Prado del Rey (Cadiz)

~lsatitso| Devolucion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

AGEhiio| Resolucién de contrato de obras.

OITPN I eenia] Ayuntamiento de San Bartolomé de la Torre (Huelva)

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Proyecto de Decreto por el que se regula el Deporte de
Rendimiento de Andalucia.

OITZN e Consejerfa de Turismo, Comercio y Deporte

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion general
de las ensefianzas profesionales de Artes Plisticas y Disefio en
Andalucia.

OV Consejerfa de Educacion
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Proyecto de Decreto por el que se regulan los Centros Integrados
de Formacién Profesional en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

TP Conscjerfa de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Modificacion de Estudio de Detalle.
OITPNO IS TPNTE . Ayuntamiento de Sevilla

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal.

OJVZEE TN Ayuntamiento de Fernan-Nufiez (Cordoba)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Modificacion de contrato de gestion de servicios publicos.

Ozl etzniies Consejerfa de Educacion

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gl Modificacion de contrato de servicios.

()rgano S9igiEniay Consejerfa de Educacion

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Revision de oficio de acuerdo plenario.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Casares (Malaga)

~loaats o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Revision de oficio de licencia de obras.

OV Ayuntamiento de Marchena (Sevilla)

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 atEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)0 et Consejerfa de Salud

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

)20 atEniies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 atEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

)20 etEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Motril (Granada)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de obras y servicios.

Organo solicitante

Diputacién Provincial de Malaga

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de obras y servicios.

Organo solicitante

Diputacién Provincial de Malaga

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de resoluciéon administrativa.

Organo solicitante

Universidad de Granada

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de resolucion administrativa.

Organo solicitante

Universidad de Granada

Sentido

Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Revision de oficio de resolucion administrativa.

OV HETE ] Universidad de Granada

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
resolucion administrativa.
07200 Gt Consejerfa de Vivienda y Ordenacion del Territorio

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente de moto.
VST Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
dafios a la propiedad.

OJTZE e Conscjeria de Medio Ambiente

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 atEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

)20 etEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.
OITPN o] Ayuntamiento de Lucena (Cordoba)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Anteproyecto de Ley de Aguas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.
OITPNO SN Consejeria de Medio Ambiente

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Proyecto de Decreto por el que se regula la ordenacion de la
Formacion Profesional para el Empleo en Andalucia.

OITZNI e Conscjeria de Empleo
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gl Modificacion de contrato de obras.

OV HETE Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

Ozl eizniiea Consejerfa de Educacion

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SR Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

()rgano S9igiEntia Consejerfa de Educacion

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

0)eillaitgizitiiall Consejerfa de Educacion

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de liquidacién tributaria girada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

OV e Consejeria de Economia y Hacienda

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GGETGN Revision de oficio de reconocimiento de grado personal a
funcionario.

(0) 720 atEniies Consejerfa de Medio Ambiente

~lsatitso| Devolucion
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N° Dictamen

G Revision de oficio de reconocimiento

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

de grado personal a
funcionario.

OITPNO TGN Consejeria de Medio Ambiente

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen

G Revision de oficio de reconocimiento

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de grado personal a
funcionario.

OITPNO SN Consejeria de Medio Ambiente

~fStata o] Devolucion

N° Dictamen

GG Revision de oficio de reconocimiento de grado personal a

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

funcionatrio.

OITPNOETen TS Consejeria de Medio Ambiente

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen

GGG Revision de oficio de reconocimiento de grado personal a

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

funcionatrio.

OITPNO SN Consejeria de Medio Ambiente

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen

SO Revision de oficio de acta de la Comision Paritaria de Vigilancia e

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Interpretacién.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Ubeda (Jaén)

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen

S Revision de oficio de acuerdo de enajenacion de inmueble.

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

OV Ayuntamiento de [llora (Granada)

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en centro educativo.
0)eillaitgizitiall Consejerfa de Educacion

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
en acceso a centro hospitalario.

Organo solicitante KO SR R

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
culpa "in vigilando".
OITPNO ISP Diputacion Provincial de Granada

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Diputacién Provincial de Malaga

Sentido

Devolucién
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

AR Resolucidn de contrato de obras.

OV ST Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga)

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Proyecto de Decreto por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas de las cuencas internas andaluzas.
(0) 720 atEhiies Consejerfa de Medio Ambiente

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Consulta facultativa sobre el régimen juridico aplicable a los
Concejales no adscritos.
OITPN O ETEn ] Ayuntamiento de Pozoblanco (Cérdoba)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

Ozl eizniies Consejerfa de Educacion

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de resoluciones administrativas.

()rgano So)ietziia| Universidad de Granada

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

OITPNO SN Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

~loasts o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
notificacién administrativa.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificaciéon de contratos de obras.

Organo solicitante

Consejeria de Cultura

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacién de Plan General de Ordenacion Urbana de Castilleja
de Guzman (Sevilla).

Organo solicitante

Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacién de Plan Parcial.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Loja (Granada)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién Puntual de Plan General de Ordenacién Urbana.

Organo solicitante

Ayuntamiento de La Palma del Condado (Huelva)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de modificacion urbanistica.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Betja (Almeria)

Sentido

Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S0kt Revision de oficio de acto de nombramiento.

TP Ayuntamiento de Albufiol (Granada)

~lSiata o] Devolucion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Gt Revision de oficio de nombramiento de funcionatio.

Organo S0 EiETa Ayuntamiento de Almerfa

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente en actividad deportiva.

Organo S0ieiEntiel Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
dafios por obras.

OITPN e e Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
representatividad sindical.
Organo ez Consejerfa de Justicia y Administracion Publica

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 HatEhiEs Consejerfa de Salud

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en centro sanitatio.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de circulacién.

Organo solicitante

Diputacién Provincial de Almeria

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

Organo solicitante

Diputacién Provincial de Granada

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

OITPNO SN Ayuntamiento de Freila (Granada)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Jayena (Granada)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
OITPNO S Ton ] Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
demora de licencia municipal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Grazalema (Cadiz)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO S Ten ] Ayuntamiento de Aljaraque (Huelva)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Conflicto de competencia acordado por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia, el 15 de septiembre de 2009, frente al
Acuerdo Interdepartamental entre los Ministerios de Defensa y
Cultura, sobre colaboracién y coordinacién en el ambito de
proteccion del Patrimonio Arqueolégico Subacuatico, de 9 de julio
de 2009.

[OITPNO TSP Consejeria de Cultura

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal.

OITPNOETEn ] Ayuntamiento de Callar Vega (Granada)

Lloista o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Modificacion de Plan General de Ordenaciéon Urbana.

OITPNO SN Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Malaga)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gl Modificacion Puntual de Plan General de Otrdenaciéon Urbana.

OVZE TP Ayuntamiento de Malaga

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GO Modificacion de Elementos de Plan Especial.

OITPNI e ie] Ayuntamiento de Malaga

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S0 Revision de oficio de concesion administrativa.

OV Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~lsaits o Desfavorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio el derecho
a la asistencia juridica gratuita.
020 EtEnies Consejerfa de Justicia y Administracion Publica

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

Organo S0ieiEntiel Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SR Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

OITZN 0TS Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

~loste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Modificacion de contrato de gestion se servicio publico.

OITPNO ISP Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

~loasts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

OV ST Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacién de contratos de obras y consultorfa.

Organo solicitante

Consejeria de Cultura

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
dafios a la propiedad.

Organo solicitante

Consejeria de Medio Ambiente

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién de licencia municipal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
OITPNOIETPNT Ayuntamiento de Adra (Almeria)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Malaga)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Malaga)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Huéreal-Overa (Almeria)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente al saltar valla.
OITPNO SN Ayuntamiento de Gibraledn (Huelva)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en mercado municipal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.
(0) e GRS Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Resolucion de contrato de consultorfa y asistencia técnica.

OV Ayuntamiento de Puebla de Don Fadrique (Granada)

~iSata o] Devolucion
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucién de contrato de consultoria.

VST Consorcio Fernando de los Rios

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGEhiio| Resolucién de contrato de obras.

OITPN T teien ] Ayuntamiento de Tarifa (Cadiz)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Aol Resolucién de contrato de obras.

()rgano SOlGiEie Consejerfa de Empleo

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucion de contrato de obras.

OITPNIOHETPN Consejeria de Empleo

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacién y
funcionamiento del Sistema Estadistico de Andalucia.

) ei o eiERal] Consejerfa de Economia y Hacienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Proyecto de Decreto por el que se crea el Registro de Asociaciones
Profesionales del Trabajo Auténomo de Andalucia y se aprueba su
Reglamento de organizacién y funcionamiento.

Organo solicitante Consejerfa de Empleo
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Proyecto de Decteto por el que se modifica el Decreto 173/2001,
de 20 de julio, por el que se crea el Registro de Industrias
Agroalimentarias de Andalucia y se regula su funcionamiento.
OIVZER ST Consejerfa de Agricultura y Pesca

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

0)eillaitgizitiall Consejerfa de Educacion

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

OV Conscjerfa de Educacion

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

Ozl aizniies Consejerfa de Educacion

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gkl Modificacion de contrato de obras.

OJv i aeieni Ayuntamiento de Purchena (Almeria)

~lsaits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Revision de oficio de adjudicacion y venta de finca.

OITPNO S Ton ] Consejeria de Agricultura y Pesca

~loaats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

OITPNOHETPN ] Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNIO ISP Ayuntamiento de La Carolina (Jaén)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNIO ISP Ayuntamiento de La Carolina (Jaén)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Estepona (Malaga)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
OITPNOETZn ] Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Betja (Almeria)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Universidad de Sevilla

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Resolucion de contrato de consultorfa y asistencia técnica.

OV ST Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Proyecto de Decreto por el que se regulan los procedimientos
administrativos en materia de precios autorizados de ambito local
en Andalucia.

OITZN e en e Consejerfa de Economia y Hacienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Modificacion de Plan General de Ordenacion Urbana de Mijas
(Malaga).

OITPNOETZn TS Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal.

(OJVZE e Ayuntamiento de Santiponce (Sevilla)

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Recurso extraordinario de revision contra listas de adjudicacion de
viviendas de proteccién oficial.
(O) 2O HETEhIEs Ayuntamiento de Malaga

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGEitio| Revision de oficio de contratos de servicio.

Organo S0iteiznte Consejerfa de Medio Ambiente

~1saits o Devolucion
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de acuerdo plenario.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Alpandeire (Malaga)

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de licencia de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Alcaucin (Malaga)

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
accidente de moto.

Organo solicitante

Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios por ruidos y molestias.

OITPNO TSNS Ayuntamiento de Almonte (Huelva)

~fStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S| Resolucion de contrato de suministro.

OITZHEHETE ] Conscjerfa de Salud

~iSata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2010.
OV e Consejerfa de Economia y Hacienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Consulta facultativa relativa a la constitucionalidad de determinadas
previsiones contenidas en el Real Decteto Ley 9/2009, de 26 de
junio, sobre reestructuraciéon bancaria y reforzamiento de los
recursos propios de las entidades de crédito.

OV e Consejeria de Economia y Hacienda
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificaciéon de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién de contrato de consultoria y asistencia técnica.

Organo solicitante

Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién de Plan General de Ordenacion Urbana de Netja
(Malaga).

Organo solicitante

Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Universidad de Huelva

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucion de contrato de servicios.

Organo solicitante

Diputacién Provincial de Malaga

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de servicios.

Organo solicitante

Diputacién Provincial de Malaga

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

347




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2009

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
instalacion de islas ecoldgicas.
OITPNO S Ton ] Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de contratos de servicio.

VP en | Conscjeria de Medio Ambiente

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
OV ST Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

~lasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de Plan Especial de Reforma Interior.

Organo ez Ayuntamiento de Huelva
~lsaits o Desfavorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Almonte (Huelva)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Almonte (Huelva)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO IS TPNTE . Ayuntamiento de Sevilla

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal.

OV Ayuntamiento de Almensilla (Sevilla)

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Organo solicitante

Consejeria de Economia y Hacienda

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de acuerdo plenario.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Garrucha (Almerfa)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacién de contrato de gestion de servicio publico.

Organo solicitante

Consejeria de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOETen ] Ayuntamiento de Alhaurin El Grande (Malaga)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S0 Resolucion de contrato de arrendamiento.

OV Ayuntamiento de Pozoblanco (Cérdoba)

~lSata o] Devolucion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

AGEhiio| Resolucién de contrato de obras.

Organo S0ieiEniiel Consejerfa de Vivienda y Ordenacion del Territorio
~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Ao Resolucién de contrato de obras.

OITPN 0 ETen ] Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio
SIS Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G0 Proyecto de Decteto por el que se modifica el Decteto 4/1993, de
26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién
Administrativa del Patrimonio Histérico de Andalucia, y el Decteto
168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Actividades Arqueolégicas.

Organo solicitante KO SR ol
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucién de contrato de obras.

OV Ayuntamiento de Marmolejo (Jaén)

~lsatitso| Devolucion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

AGehiio Resolucién de contrato de servicios.

OITZN e e Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Ao Resolucién de contrato de obras.

OITPN 0 ETen ] Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio
SIS Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Proyecto de Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia.

OV ST Consejerfa de Economia y Hacienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Proyecto de Decreto por el que se desarrollan las condiciones que
determinen el reconocimiento previo del derecho ala aplicacion de
las deducciones de la tasa por actividades de control e inspeccién
sanitaria en mataderos, salas de despiece, instalaciones de
transformacion de la caza y salas de tratamiento de reses de lidia,
por el que se establecen los Organos competentes y el
procedimiento para dicho reconocimiento previo, por el que se
regula el Libro Oficial de Registro de las operaciones sujetas a la
citada tasa y por el que se regulan las condiciones de aplicacion de
la tasa en caso de controles oficiales adicionales motivados por
incumplimiento.

Organo solicitante O SR R

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
T Proyecto de Orden por la que se constituye el Area de Gestion
Sanitaria Norte de Huelva.

Organo solicitante O SR Nt

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Proyecto de Orden por la que se constituye el Area de Gestién
Sanitaria Este de Malaga-Axarquia.

OITPNOIETZN TS Consejerfa de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Modificacion de Plan Parcial.
OV e Ayuntamiento de Atarfe (Granada)

~loste o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Revision de oficio de contrato de arrendamiento.

VPO Conscjeria de Medio Ambiente

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

e Revisidn de oficio de contrato de arrendamiento.

Organo S0iteizntie Consejerfa de Medio Ambiente

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de licencia de obras.

OITPNO TN TS Ayuntamiento de Castilleja de Guzman (Sevilla)

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

O eitaigizieiia Conscjerfa de Salud

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

O eitaigiziia Conscjerfa de Salud

~lsaats o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

O eitaaigiziiia Conscjerfa de Salud

~l5aits o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO S TPN T Ayuntamiento de Baena (Cordoba)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO TSP Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

OITPNO S Ten ] Ayuntamiento de Anddjar (Jaén)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucién de contrato de servicios.

VPO Ayuntamiento de Prado del Rey (Cadiz)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGEhiio| Resolucién de contrato de obras.

OITPN e e Ayuntamiento de Almonte (Huelva)

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RGN Proyecto de Decreto por el que se regula el Libro de Sugerencias y
Reclamaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia y se
implanta el sistema de Sugerencias y Reclamaciones.

OITPN ST TS Consejeria de Justicia y Administracién Publica
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Recurso extraordinario de revision contra expediente sancionador
urbanistico.
0ot GRS Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre (Malaga)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gl Modificacion de Plan Parcial.

OV Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga)

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

AGEito| Revision de oficio de licencia de obras.

OITPN e en ] Ayuntamiento de Tolox (Mélaga)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de licencia de obras.

OITPNOETEN TS Ayuntamiento de Espejo (Cordoba)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gl Modificacion de contrato de obras.

OITPNOETZn T Patronato de la Alhambra y Generalife (Granada)

~loasts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Aol Modificacion de contrato de obras.

OV T Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Martos (Jaén)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Malaga)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de circulacién.
(0) ¢ eh G Diputacion Provincial de Jaén

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucidn de contrato de obras.

OV Ayuntamiento de Sevilla

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Anteproyecto de Ley para la Dehesa.

OITZN et a] Conscjeria de Agricultura y Pesca
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LGN Anteproyecto de Ley por la que se modifican la Ley 1/1996, de 10

Fecha Dictamen

de enero, del Comercio Interior de Andalucia, la Ley 9/1988, de 25
de noviembre, del Comercio Ambulante yla Ley 3/1992, de 22 de
octubre, de Ferias Comerciales Oficiales de Andalucia, para su
adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, del Patlamento Eutopeo y
del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa alos Servicios en
el Mercado Interior.

Organo solicitante

Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién Puntual de Plan Especial de Reforma Interior.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacion de Plan Parcial.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Cérdoba

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de nombramiento de Juez de Paz.

OITPN e et Ayuntamiento de Albufiol (Granada)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
accidente de moto.

Organo solicitante

Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de circulacién.

OITPNOETPN TS Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en piscina municipal.

OITPN0 S Ton ] Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera (Cérdoba)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Cullar (Granada)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
denegacién de licencia municipal.

OITPNO SN TS Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOETZN TS Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

OITPNO SN Ayuntamiento de Lopera (Jaén)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de convenio de colaboracion.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

~iSata o] Devolucion
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucidn de contrato de obras.

OV ST Ayuntamiento de Benamocarra (Malaga)

~lSiata o] Devolucion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Anteproyecto de Ley por la que se modifican diversas Leyes para la
transposiciéon en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2000,
relativa a los Servicios en el Mercado Interior.

()rgano SOlG1EnEa Consejerfa de la Presidencia

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Anteproyecto de Ley de Autonomia Local de Andalucia.

)20 HetEhiEes Consejerfa de Gobernacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Anteproyecto de Ley reguladora de la participacion de las
Entidades Locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

OV e Consejeria de Economia y Hacienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Proyecto de Decreto por el que se regula la Comision de Impacto
de Género en los presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

OITPNO SN TS Consejeria de Economia y Hacienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gt Revision de oficio de nombramiento de funcionatio.

OITPNO PN Ayuntamiento de Almeria

~loste o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Gl Modificacion de contrato de suministro.

OV ST Consejerfa de Empleo

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 atEnies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)0 et Consejerfa de Salud

~l5atats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
)20 atEniies Consejerfa de Salud

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
peatonal.
OV Ayuntamiento de Sevilla

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
peatonal.
VST Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.
OITPN o] Ayuntamiento de Alcald del Valle (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S| Resolucion de concesion administrativa.

OV Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~iSata o] Devolucion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GGG Proyecto de Decreto por el que se desestima la solicitud de
creacion de la Entidad Local Autonoma "La Rabita", en el término
municipal de Albufiol (Granada).

Organo S0iteiEniie Consejerfa de Gobernacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Proyecto de Orden por la que se aprueban los coeficientes
aplicables al valor catastral para estimar el valor real de
determinados bienes inmuebles urbanos a efectos de la liquidacion
de los hechos imponibles de los Impuestos sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones
y Donaciones que se devenguen en el afio 2010, se establecen las
reglas para la aplicacién de los mismos y se publica la metodologia
seguida para su obtencién.

OITPN e e Consejerfa de Economia y Hacienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gl Modificacion Puntual de Plan Parcial.
OV e Ayuntamiento de Alcald la Real (Jaén)

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Estudio de Detalle de Unidad de Actuacion.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Délar (Granada)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de acuerdo plenario.

Organo solicitante

Ayuntamiento de El Coronil (Sevilla)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante |WOSNSISsEReSNFIGII

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Alcald de los Gazules (Cadiz)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOETPN T Ayuntamiento de Jédar (Jaén)

SfStata o] Devolucion
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gl Modificacion de contrato de suministro.

OV ST Consejerfa de Empleo

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

el Modificacion de contrato de suministro.

OITZNI e Conscjeria de Empleo

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Aol Resolucién de contrato de obras.

OITPNO TN Ayuntamiento de Marmolejo (Jaén)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Proyecto de Decreto por el que se regula el distintivo de calidad
ambiental de la Administracién de la Junta de Andalucia.
OITPN ST a] Consejeria de Medio Ambiente

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Proyecto de Decreto por el que se regula el sistema de informacion
SENECA vy se establece su utilizacién para la gestion del sistema
educativo andaluz.

OITZN e eniod Consejerfa de Educacion
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Proyecto de Orden por la que se convoca concurso publico para la
adjudicacién de oficinas de farmacia en desatrollo de lo previsto en
la disposicién final segunda de la Ley 22/2007, de 18 de diciembre,
de Farmacia de Andalucia.

Organo solicitante N SR Nt

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Aol Modificacion Puntual de Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal.
OITPNO S TZn ] Ayuntamiento de Tabernas (Almeria)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S0 Revision de oficio de concesion administrativa.

VST Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~l5aats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

R Modificacion de contrato de gestion se servicio publico

Organo S0ieiEntial Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social
~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de caida
peatonal.

OITPN e enie] Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
dafios a la propiedad.
OITPN e e Ayuntamiento de Huelma (Jaén)

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO S Ton ] Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

OITPNO SN Ayuntamiento de Cogollos Vega (Granada)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) en Gl Consejerfa de Salud

~loasts o Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en Gl Consejerfa de Salud

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios por obras.

OITPNO ISP Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

2o Caducidad de concesion administrativa.

VST Consejerfa de Obras Publicas y Transportes

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

e Resolucién de contrato de servicios.

OITPN e ] Ayuntamiento de Roquetas de Mar (Almetia)

~1saits o Devolucion
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3.2. SOLICITUDES DE DICTAMENES DECLARADAS
INADMISIBLES

N° Expediente ‘ Fecha Entrada Fecha Resolucion
S Solicitud de dictamen relativa a expediente de Innovacién del Plan

General de Ordenacion Urbana.

Organo ez Ayuntamiento de Granada

N Fecha Entrada Fecha Resolucion

G Consulta facultativa sobre los otorgamientos de licencias de obras.

OV e Ayuntamiento de Almufiécar (Granada)

Fecha Resolucion

N° Expediente ‘ Fecha Entrada
GG Solicitud de dictamen relativa a expediente de tesponsabilidad

patrimonial de la Administracion.

ITPNO SN Conscjeria de Medio Ambiente

N° Expediente | Fecha Entrada Fecha Resoluciéon

S Consulta facultativa sobre la tipologfa contractual del personal en
un programa subvencionado por el Servicio Andaluz de Empleo.
VP e Ayuntamiento de El Puerto de Santa Marfa (Cadiz)

N° Expediente ‘ Fecha Entrada Fecha Resolucion

G| Consulta facultativa sobre el incremento del IPC e IVA en
contrato administrativo.

)V e e Ayuntamiento de Huéscar (Granada)

Fecha Resolucion

N° Expediente | Fecha Entrada

G| Consulta facultativa sobre validez de convenio urbanistico.

OITPN e o] Ayuntamiento de Linares (Jaén)
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N° Expediente Fecha Entrada

G Solicitud de dictamen relativa a expediente de Modificacion de
Plan Parcial.
OITPNO SN Ayuntamiento de Cijuela (Granada)

Fecha Resolucion

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion

GG Consulta facultativa sobre articulo de la Ley de Ordenacion
Utrbanistica de Andalucia.
OITZN o] Ayuntamiento de Arahal (Sevilla)

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion
GG Solicitud de dictamen relativa a expediente de Innovacién de Plan
General de Ordenacion Urbana.

OITPN S en ] Ayuntamiento de Dos Hermanas (Sevilla)

N° Expediente ‘ Fecha Entrada Fecha Resolucion
2G| Consulta facultativa sobre alteracion de uso en Plan General de

Ordenacion Urbana.

OITPN e Ayuntamiento de Guadix (Granada)

N Fecha Entrada Fecha Resolucion

G| Consulta facultativa sobre licencia de obras.

OV ien | Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera (Cordoba)

N° Expediente ‘ Fecha Entrada Fecha Resolucion

GG Solicitud de dictamen relativa a expediente de Innovacién de Plan
General de Ordenacién Urbana.

OITZNO S Ten ] Ayuntamiento de Lebrija (Sevilla)
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