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MEMORIA

correspondiente al ario 2013 que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articnlo 19 de la Ley
4/2005, de 8 de abril, y en el articulo 2.2 del Decreto 273/ 2005, de 13 de diciembre, eleva el
Pleno del Consejo Consultivo de Andalucia al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Esta memoria ha sido elaborada, de conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Regla-
mento Organico, y elevada a Pleno del Consejo, que la aprobd en su sesion de 18 de febrero de 2074,
en los términos previstos en los articulos 34.f) y 42 del citado Reglamento.
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PRESENTACION

PRESENTACION

La presente Memoria ha sido aprobada por unanimidad en sesién plenaria de 18
de febrero de 2014. Esta fecha no es casual, sino programada para celebrar el veinte
aniversario de la constitucién de este érgano colegiado, acontecimiento que tuvo
como sede la antigua Madraza granadina, primera sede universitaria europea dedicada
al estudio juridico y en la que también se ha reunido el Pleno el pasado 18 de febrero
para aprobar la Memoria.

Sin embargo, aunque la constitucién formal del Pleno se demoré hasta 1994, la
creacién del Superior Organo de Asesoramiento en la Comunidad Auténoma se pro-
dujo a través de la Ley 8/1993, de 19 de octubre. Desde aquella ya lejana fecha, la
Institucion ha crecido exponencialmente en todos y cada uno de los aspectos que la
cualifican y dan sentido a la propia existencia de las Instituciones de autogobierno,
caracterizandose por su contribucién a la tutela de la legalidad y del Estado de Dere-
cho. Desde entonces hemos aprobado casi diez mil dictimenes emitidos a lo largo de
834 sesiones. En este extenso trabajo se han respetado los plazos legalmente previstos
y contrastando la adecuacion de los proyectos de ley a la Constitucion, al Estatuto y al
resto del ordenamiento juridico, velando por la calidad de las normas y por las buenas
practicas administrativas y ejerciendo una funcién pedagogica y propedéutica en or-
den a propiciar una buena legislacion.

Por otra parte, la Institucién ha contribuido al ejercicio de la funcién ejecutiva y
administrativa del Consejo de Gobierno dictaminando las disposiciones generales.
Igualmente ha velado por el respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos
que la Constitucion garantiza, ha preservado los principios constitucionales de mérito
y capacidad en los concursos de acceso a la funcion publica profesional, la concurren-
cia y la publicidad en la contratacién administrativa, el principio de responsabilidad de
las Administraciones Publicas por el funcionamiento de los servicios publicos, la lega-
lidad urbanistica y del medio ambiente como bienes jutidicos esenciales en una socie-
dad post-industrial, etc.. Asimismo, puede destacarse el papel jugado por el Consejo
Consultivo de Andalucia de cara a dar efectividad al derecho de participacion de los
ciudadanos en los procedimientos de elaboracién de normas, de acuerdo con el arti-
culo 105 de la Constitucion, siendo especialmente escrupuloso en el camplimiento del
tramite de audiencia.

La visién retrospectiva de los 20 afios de existencia del Consejo Consultivo, per-
miten sentirnos satisfechos de su andadura y funcionalidad, no por un mero ejercicio
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de autocomplacencia sino por entender que ha cumplido con su caracter instrumental
al servicio de los derechos e intereses de la ciudadania, que es, a fin de cuentas, lo que

da sentido a la existencia de las instituciones de autogobierno creadas por nuestro
Estatuto de Autonomia.

Juan B. Cano Bueso
Presidente
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ASPECTOS INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVOS

1. Normativa reguladora del Consejo.

La consolidacion de la posicion institucional del Consejo se produjo estatutaria-
mente en la Ley Organica 2 /2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Au-
tonomia para Andalucia, que en su Titulo IV lo configura como institucion de au-
togobierno (capitulo VI, articulo 129) en los siguientes términos: 1. E/ Consejo Consul-
tivo de Andalucia es el superior drgano consultivo del Consejo de Gobierno y de la Administracion de
la Junta de Andalucia, incluidos sus organismos y entes sujetos a derecho priblico. Asimismo, es el
supremo drgano de asesoramiento de las entidades locales y de los organismos y entes de derecho pribli-
co de ellas dependientes, asi como de las universidades piiblicas andaluzas. También lo es de las
demds entidades y corporaciones de derecho priblico no integradas en la Administracion de la Junta de
Andalucia, cnando las leyes sectoriales asi lo prescriban. 2. El Consejo Consultivo ejercerd sus fun-
ciones con autonomia orgdnica y funcional. Una ley del Parlamento regulard su composicion, compe-
tencia y funcionamiento.

Anteriormente, la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Anda-
lucia, le situd institucionalmente como supetior 6rgano de asesoramiento de las ad-
ministraciones publicas radicadas en la Comunidad Auténoma, reconociéndole tal
condicién no soélo respecto de los dictdmenes que le solicite el Consejo de Gobierno y
la Administracién de la Junta de Andalucia, sino también en relacién con las consultas
que deban formular las entidades locales, universidades publicas y demas entidades y
corporaciones de derecho publico de Andalucia.

Por otra parte, la Ley ampli6 el elenco de supuestos en los que el Consejo Consul-
tivo ha de ser consultado preceptivamente, exigiendo algunos de ellos el necesatio
desarrollo reglamentario sobre el momento y la forma en que ha de realizarse la con-
sulta.

En atencion a esta exigencia y al mandato de la disposicion final tercera de la Ley,
el Consejo Consultivo elabord, y el Consejo de Gobierno aprobé el 13 de diciembre
de 2005, el Reglamento Organico, que entrd en vigor al dia siguiente de su publica-
cién. Dicha norma posibilitd, a partir de esa fecha, que este superior 6rgano dispusie-
se del instrumento idéneo para ejercer su autonomia organica y funcional, ala vez que

regulé su funcionamiento, el procedimiento para la emisién de dictamenes y el esta-
tuto juridico de sus miembros y del personal a su servicio.

Con el Decreto 273/2005, de 13 de diciembre, el Consejo Consultivo complet6 su
marco normativo, haciendo posible, bajo los principios de economia y maxima sim-
plificacion, dar respuesta a las nuevas exigencias competenciales y de funcionamiento
que se demandan al Organo Superior de asesoramiento del Consejo de Gobierno y de
las administraciones de Andalucia, asi como de las universidades y entidades y corpo-
raciones de derecho publico de la Comunidad Auténoma.
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2. Composicion y competencias del Consejo.

2.1. Organigramas sobre composiciéon y competencias del Pleno, Comision
Permanente y Ponencias (graficos 1, 2, 3 y 4).

PRESIDENTE | - El del Consejo Consultivo.

CONSEJEROS | - Los ex presidentes de la Junta de Andalucia
PERMANENTES|  hasta que cumplan 65 afios de edad.

CONSEJEROS | ~ Seis con caracter exclusivoy atiempo com-

Y CONSEJERAS| Pleto- .
ELECTIVOS | -Hasta seis sin exclusividad.

- Presidente de una de las Reales Academias

de Legislacion y Jurisprudencia de Andalucia.
- Fiscal superior de Andalucia.

CO:::_EE:OS - Un representante del Consejo Andaluz de
Colegios de Abogados.

- Director general de Administracion Local.

- Jefe del Gabinete Juridico de la Junta de An-
dalucia.

SECRETARIO | - El secretario general del Consejo Consul-
tivo.

Dictamina sobre:

- Anteproyecto de reforma del Estatuto de
Autonomia.

- Anteproyectos de leyes. 30 dias

- Excepcionalmente dictamina las consultas de
caracter facultativo cursadas por el presidente
de la Junta de Andalucia o el Consejode Go-
bierno, en las que se solicite expresamente la
intervencion del Pleno.

Grafico 1.- Composicion y competencias del Pleno.
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|

PRESIDENTE | - El del Consejo Consultivo.

CONSEJEROS Y| . Seis con dedicacion exclusiva

CONSEJERAS renovables cada 5 anos.
ELECTIVOS

SECRETARIO | - El secretario general del Consejo.

|. Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus 20 dias
modificaciones.

2. Recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competencia ante el Tribunal &
Constitucional.

3. Convenios o acuerdos de cooperacion con otra comunidad autonoma. 30 dias

4. Conflictos de atribuciones que se susciten entre consejerias. -

5. Proyectos de estatutos de las universidades puiblicas de Andalucia y sus reformas. u

6. Transacciones judiciales o extrajudiciales sobre los derechos de contenido econo-
mico de la Administracion de la Comunidad Auténoma, asi como el sometimiento a
arbitraje de las cuestiones que susciten respecto de los mismos, cuando, en ambos

casos, la cuantia litigiosa exceda de 300.000 euros.

7. Revocacion de actos de naturaleza tributaria cuando la deuda supere los 30.000 eu- b
rosy conflictos en la aplicacion de la norma tributaria.

8. Expedientes tramitados por la Administracion de la Comunidad Auténoma, en “
que la consulta venga exigida por ley, en las siguientes materias:

a) Reclamaciones administrativas de indemnizacion de danos y perjuicios en “
cuantia superior a 60.000 euros.

b) Anulacion de oficio de los actos administrativos. “

c) Recurso extraordinario de revision. pe

Grafico 2.- Composicién y competencias de la Comision Permanente.
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d) Contratacionadministrativa.

- Interpretacion, modificacion y nulidad de concesiones y contratos administrativos,
cuando el precio del contrato sea superior a 600.000 euros para la interpretacion y
resolucion, o que la cuantia de aquélla exceda del 20% del precio del contrato para
la modificacion o superior al 10% cuando éste sea igual o superior a 6.000.000 de
euros. :

-Resolucion de contratos.
e) Urbanismo.

- Modificacién de figuras de planeamiento, que tengan por objeto una diferente
zonificacion o uso urbanistico de parques, jardines o espacios libres, dotaciones y
equipamientos previstos en un plan, asi como los supuestos de suspension de
instrumentos de planeamiento que competen al Consejo de Gobierno.

- Modificaciones de planeamiento que eximan de la obligatoriedad de hacer reservas
de terrenos destinados a viviendas de proteccién oficial u otros regimenes de
proteccion piblica [art.3,6.2.c) 2* de la Ley 7/2002, en |a redaccion dada por la Ley
1/2006,de 16 de mayo].

- Atribucion a la consejeria competente del ejercicio de la potestad de planeamiento
que corresponde alos municipios,de acuerdo con el apartado 4 del art. 31 de la
Ley 7/2002,de 17 de diciembre (en la redaccién dada por la Ley 13/2005, de | | de
noviembre).

f) Creacion y supresion de municipios o alteracion de términos municipales,
constitucion y disolucion de entidades locales autonomas y creacion de areas
metropolitanas y demas asuntos en que la consulta venga exigida por la legislacion
de régimen local.

Expedientes tramitados por instituciones, entidades, organismos, universidades y
empresas en que, por precepto de la Ley, deba pedirse dictamen al Consejo
Consultivo.

. Conflictos en defensa de laautonomia local.

. Transacciones de las entidades locales que superen el cinco por ciento de los

recursos ordinarios de su presupuesto.

. Reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial frente a administraciones

publicas no pertenecientes a la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia,cuando la cuantia de la reclamacion sea superior a 15.000 euros.

. Excepcionalmente dictamina las consultas facultativas que por su especial

trascendencia o repercusion lo requieran y que asi se motive por los organos
legitimados para ello.

30 dias

I5 dias

30 dias

Grifico 3.- Contintia competencias de la Comisién Permanente.
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2.2. Miembros de los 6rganos colegiados del Consejo.

El Pleno del Consejo Consultivo, constituido por el presidente, los consejeros

permanentes, las consejeras y consejeros electivos y los consejeros natos, esta asistido
por el secretario general.

La composicién del Pleno se vio afectada por la renuncia, con efectos de 31 de

mayo, de la consejera electiva en régimen de exclusividad Carmen Sdez Lara (Decreto
55/2013, de 28 de mayo).

Igualmente, con fecha 24 de septiembre, se produjo el cese del consejero nato
Antonio Maillo Cafiadas, al cesar en el cargo de Director General de Administracién
Local y Relaciones Institucionales (Decteto 129/2013).

A treinta y uno de diciembre, el Pleno estaba integrado por los siguientes miem-
bros:

Presidente
Cano Bueso, Juan B.

Consejeras y consejeros electivos con exclusividad

Alvarez Civantos, Begonia
Balaguer Callejon, Maria Luisa
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Gutiérrez Rodriguez, Francisco J.
Sanchez Galiana, José Antonio

Consejeras y consejeros electivos sin exclusividad

Cafiizares Laso, Ana

Escuredo Rodriguez, Rafael
Lépez y Lopez, Angel M.
Martinez Pérez, Maria Dolores
Roman Vaca, Eduardo

Consejeros natos
Angulo Rodriguez, Luis de
Garcia Calderén, Jesus Maria
Gonzalez Palma, Juan
Jiménez Lopez, Jesus

20
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Secretario general
Fernandez Prados, José
La Comision Permanente, integrada por el presidente y las consejeras y conseje-
ros electivos con exclusividad, y asistida por el secretario general, estaba integrada a
31 de diciembre por:
Presidente
Cano Bueso, Juan
Consejeras y consejeros
Alvarez Civantos, Begofia
Balaguer Callejon, Marfa Luisa
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Gutiérrez Rodriguez, Francisco J.
Sanchez Galiana, José Antonio
Secretario
Fernandez Prados, José

Ponencia de Régimen Interior

Esta ponencia se renovo por acuerdo de Pleno de 28 de mayo de 2013, de la si-
guiente forma:

Presidente
Cano Bueso, Juan B.
Consejera y consejero

Alvarez Civantos, Begofia
Sanchez Galiana, José Antonio

Letrado mayor

Martin Moreno, José Luis

21
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Secretario

Fernandez Prados, José

2.3. Sesiones.
A lo largo de 2013 los 6rganos colegiados celebraron las siguientes:

Pleno: 5, con 4 anteproyectos de leyes dictaminados. El Pleno se reunié 4 veces
de manera ordinaria y una de manera extraordinaria.

Comision Permanente: 36, con 882 proyectos dictaminados.
Ponencia de Régimen Interior: 3

Para la preparacion de los proyectos de dictamenes examinados en el Pleno y en la
Comisién Permanente se han constituido 903 Ponencias.

Reunién de los miembros de la Comisién Permanente del Consejo Consultivo de Andalucia en el
Palacio de Bibataubin.
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3. Personal del Consejo.

3.1. Organigrama administrativo.

Presidente
|
I
Secretario
general
I
Letrado mayor
Gabinete Letrados Servicio de
| coordinacion
Asesores
Dp. Gestion economica  Centro de proceso Dp. Biblioteca y
y personal de datos archivo
Asesor de
microinformatica
Un. Gestion Un. Registro y Unidad Secretaria Secretaria
econémica asuntos generales documentacion particular consejeros (1)

Grifico 5.- Organigrama administrativo del Consejo Consultivo de Andalucia.
(1) Con dependencia administrativa de Secretarfa General y dependencia funcional
de los consejeros y consejeras.

3.2. Letrados y letrada.

Desempefian las funciones de estudio, asistencia técnica, preparacion y redaccion
de anteproyectos de dictimenes y todas aquellas actividades que exijan apoyo técnico-
jutidico en el marco de la organizacién general del Consejo.

A 31 de diciembre, el Consejo contaba con los siguientes:

Letrado Mayor

Martin Moreno, José Luis
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Letrados y letrada

Castillo Gutiérrez, Manuel del
Guisado Barrilao, José Mario
Requena Loépez, Tomas
Roldian Martin, Ana Isabel

3.3. Asesoras y asesores.

Realizan tareas de apoyo a los letrados y letrada, bajo cuya supervisiéon colaboran
en el examen de admisibilidad de las solicitudes de dictamen, en la elaboracién de
proyectos de dictamenes, asf como en los informes sobre resoluciones administrativas
que se separen de los mismos.

A 31 de diciembre, el Consejo contaba con los siguientes:

Gil del Pino, Jests Maria
Pérez Garcia, Maria Eloisa
Rodriguez Orellana, Cristina

3.4. Personal administrativo.

A finales del afio 2013, la plantilla del personal adscrito al Organo ha desempefia-
do las funciones que se especifican:

Jefaturas de servicio, departamentos y unidades:
Rubio Pizt, Maria Aurelia. Servicio de Coordinacion
Jiménez Barrionuevo, Pedro Antonio. Centro de Proceso de Datos
Yusty Pérez, Matfa del Carmen. Dpto. de Biblioteca y Archivo
Marquez Rejon, Maria Victoria. Dpto. de Gestiéon Econémica y Personal
Paz Hernandez, Francisco Manuel de la. Asesor de Microinformatica
Corona Pérez, Concepcion. Unidad de Registro y Asuntos Generales
Fuentes Rodriguez, Marfa Isabel. Unidad de Documentacién

Secretarfas particulares:
Galan Sanchez, Juan Antonio. Secretarfa de consejeros y consejeras
Pérez Paramio, Josefa. Secretarfa de consejeros y consejeras
Polaino Sanchez, Marfa de la Luz. Secretaria del secretario general
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Personal de administracion e informatica:
Bonilla Cardenas, Emilio B.
Bonilla de la Fuente, Isabel Estrella
Carvajal Daza, Marfa Elena
Castillo Ruiz, Antonio del
Castillo Valdés, Vicente
Cenit Palomares, Joaquin
Fuentes-Centella Rodriguez, Miguel de
Garcia Romero, Marfa Susana
Gomez Porcel, Francisco Blas
Loépez Caceres, José Ramoén
Motreno Garcia, Pedro
Olmedo Moreno, Francisco
Rojas Jodar, Antonio José

3.5. Otro personal.
Eventual

Gabinete de Presidencia:
Goémez Sanchez, Marfa Fatima. Jefa de Gabinete
Cambril Busto, José Antonio
Mérida Diaz, Susana
Rubifio Manzano, Francisco

Laboral

Alvarez Aranega, Luis Eulogio
Alvarez Gémez, Marfa Trinidad
Ceballos Guerrero, Francisco

Cortés Escudero, Samuel Inmaculada
Servillera Serrano, Manuel
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4. Infraestructura del Consejo.
4.1. Sede.

Coincidiendo con el acto solemne de presentacion de la Memoria del Consejo
Consultivo, el dfa 1 de julio de 2010, se inauguré la nueva sede del Consejo, en el
noble edificio denominado Palacio de Bibataubin, en la plaza del mismo nombre. Es
una de las construcciones mas antiguas y notables de la ciudad datado en la época
medieval, bajo dominio almohade.

-

Vista del patio del Palacio de Bibataubin, actual sede del Consultivo, tras la reforma llevada a cabo por
el arquitecto Pedro Salmeron.
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Imagen del reloj y las columnas saloménicas Detalle de una de las hornacinas que decoran
situadas en la planta superior de la fachada la fachada del Palacio de Bibataubin.
del Consejo Consultivo.

Vista lateral de la fachada de la sede del Imagen de la puerta de acceso al Salén de
Consejo Consultivo de Andalucia. Plenos del Consejo Consultivo de Andalucia.

27



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2013

El Sal6n de actos del Consejo, con parte del torredn original de lo que fue el Castillo de Bibataubin en la
Edad Media, al fondo.

r

Imagen del sal6n circular en el que se celebran las reuniones de los miembros del Pleno del Consejo
Consultivo.
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4.2. Biblioteca y archivo.

Durante el afio 2013 el nimero de monogtafias ingresadas ha sido de 41 corres-
pondiendo la cantidad de 20 a la compra directa y el resto a la donacién o intercambio
con otros 6rganos institucionales (Consejo Consultivo del Principado de Asturias,
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,
Consejo Consultivo Comunidad de Madrid, Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, Defensor del Pueblo Andaluz, Tribunal Administrativo de Recursos Con-
tractuales, Corporacién Tecnolégica de Andalucia, Real Academia Sevillana de Legis-
lacién y Jurisprudencia, Consejeria de Hacienda y Administracién Piblica, Instituto
Nacional de Administracién Publica, Instituto Andaluz de Administracién Puablica y
Parlamento de Andalucia).

La politica de adquisiciones en este afio se ha centrado en el area del Derecho
Constitucional y Politico, Derecho Local, Derecho Administrativo y Gestion Publica,
Derecho del Trabajo y Seguridad Social, Derecho Medioambiental, Derecho Tributa-
rio y Hacienda Publica, Derecho Penal Internacional, Derecho Comunitario y Auto-
némico y Derecho Patrimonial.

Con respecto a las publicaciones periddicas el Consejo ha mantenido la suscrip-
cion a los siguientes titulos de revistas:

- Abogados. Revista del Consejo General de la Abogacia

- Administracién de Andalucfa: Revista Andaluza de Administracién Pablica

- Avance Informativo Administrativo

- El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados: Revista técnica especiali-
zada en Administracion Local y Justicia Municipal

- El Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho

- Cuadernos Civitas de Jurisprudencia Civil

- Isegorfa: Revista de Filosofia Moral y Politica

- Justicia Administrativa. Revista de Derecho Administrativo

- Revista Espafiola de Derecho Administrativo. Civitas

- Revista Espafiola de Derecho Europeo

- Revista Espafiola de Derecho Financiero

- Revista Espanola de Derecho del Trabajo

- Revista Juridica de la Comunidad Valenciana

- Teorfa y Derecho: Revista de pensamiento juridico

- Testigo de cargo. Revista del Ilustre Colegio de Abogados de Granada

Como recurso de consulta especializada en soporte informatico el Consejo dispo-
ne de la base de datos Aranzadi Insignis, herramienta tecnolégica que permite acceder
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a la actualidad en legislacién, jutisprudencia y doctrina.

Por otra parte, se ha iniciado las tareas para crear una red interna a través de la
cual los usuarios podran disponer de un conocimiento plenamente actualizado de los
ejemplares de la biblioteca, las novedades bibliograficas, los sumatios de las publica-
ciones periddicas suscritas en papel y de las accesibles en formato electronico, las
alertas de articulos doctrinales y jurisprudencia, el acceso a sitios Web de interés y
demas textos legales que puedan tener interés para su trabajo diario.

Para el adecuado control y conocimiento de los fondos bibliograficos se ha co-
menzado con la revision de todas las monografias, pues aunque el Consejo Consulti-
vo ha adquirido desde su creacién un total de 6.064 ejemplares para que formaran
parte de su biblioteca auxiliar, muchos de ellos se dieron de baja en el traslado a la
actual sede en 2010, por lo que a mediados de 2013 se puso en marcha el proceso de
realizar el recuento del fondo dando una nueva numeracién Currens a los ejemplares
existentes, la reubicacién de los mismos para aprovechar mejor el espacio y la actuali-
zacion de los registros de las bases de datos de Knosys y Absys y del libro registro de
entrada de monografias.

Con las publicaciones periddicas se han iniciado las tareas para la indizacién y
digitalizacion selectiva de los contenidos de articulos.

Finalmente, hay que sefialar que se mantiene la colaboracién iniciada en el afio
2012 con la Universidad de Granada a través de un convenio especifico que permite

el uso reciproco de los respectivos recursos de informacién del Consejo y de la Facul-
tad de Derecho de Granada.

Los préstamos inter-bibliotecatios de diversas monografias o articulos de revistas
especializadas, solicitados a peticién de los letrados, que se han realizado bien con la
Universidad de Granada o con otras instituciones, como el Consejo Consultivo de
Catalufia, el de La Rioja o la Universidad de Extremadura, han sido muy fructiferos.

Las consultas al fondo bibliografico por parte de los usuarios internos se realiza-
ron con la misma frecuencia que en aflos antetiores.

Ademas entre los servicios prestados electronicamente hay que sefialar la difusion
selectiva de la informacion legislativa estatal y autonémica reflejada en los sumarios

del BOE y BOJA y la distribucién periédica del boletin de novedades bibliograficas.

En cuanto al archivo, durante este afio, se ha realizado una gestion especializada
de todos los documentos recibidos y producidos por esta institucion en el ejercicio de
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sus funciones. Este proceso técnico engloba desde la custodia e instalacion de los
expedientes ingresados hasta la descripcién pormenorizada en las bases de datos
@zchivA y Knosys de la documentacién generada asi como su digitalizacion.

El nimero total de expedientes ingresados en el Archivo del Consejo Consultivo
desde su creacion se elevaa 11.585, de los cuales 9.581 corresponden a la serie docu-
mental de dictimenes. Durante el afio 2013 en el Archivo se ha efectuado el trata-
miento documental de 1.076 dictaimenes y 65 resoluciones de Presidencia, correspon-
dientes a consultas de diversos organismos publicos resueltas por el Consejo. Se han
instalado 1.141 expedientes, se han catalogado los dictimenes en las bases de datos
con el resultado de 2.184 registros y también se han asignado marcadotes correspon-
dientes a 10.320 registros.

La carencia actual de un espacio de depédsito permanente suficiente para custodiar
toda la documentacion generada hace que se realicen periddicas transferencias a un
depésito externo y de manera anual al Archivo General de Andalucia. Este afio se han
transferido 692 unidades de instalacién. Para tener un control y acceso eficaz y agil a
la informacién contenida en los documentos se han realizado varias campafias de
digitalizacion de todo el fondo documental. En el afio 2013 en el Archivo se han digi-
talizado 2.147 expedientes, correspondientes a 1.365 dictamenes y 782 resoluciones.

También se ha programado la revisién de todo el fondo documental, comenzando
por los documentos transferidos al Archivo General de Andalucia en 2010, con un
resultado de 4.420 registros tras realizar el cotejo con los instrumentos de control en
papel, en soporte informatico y las bases de datos.

4.3. Sistema informatico.

Enlo que al sistema informatico se refiere, los aspectos mas destacables y las prin-
cipales mejoras introducidas durante el anio 2013, pueden resumirse en los siguientes
puntos:

- Disponer de un parque informatico lo suficientemente actualizado para permitir
el uso de las ultimas tecnologias, es uno de los objetivos de la politica informatica del
Consejo.

- Teniendo también presente las restricciones presupuestarias e intentando hacer

un gasto eficiente del presupuesto disponible, se han renovado nueve de los puestos
de trabajo existentes.
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- Considerando que en abril de 2014 se dejara de dat soporte técnico al sistema
operativo Windows XP, una de las posibles soluciones al problema era la renovacion

de los equipos. En este caso, la mas recomendable por el tiempo de vida con que
contaban los mismos.

- También dentro de este apartado de renovacioén de equipos se han sustituido un
escaner y una impresora obsoletos por otros con tecnologia actualizada.

- Por dltimo, se ha completado el equipamiento para la digitalizacion de expedien-
tes con una cizalla eléctrica. Permite cortar los lomos encuadernados de los expedien-

tes que entran al Consejo de una forma limpia, patra luego ser digitalizados en el esca-
ner de manera 6ptima, repercutiendo en la calidad final de los documentos.

4.4. Presupuesto.

La disponibilidad presupuestaria del Consejo Consultivo para el ejercicio a que se
refiere la presente Memoria, expresada en euros, ha sido la siguiente:

Capitulo I
Gastos de personal........ins 2.834.742

Capitulo 1I

Gastos corrientes en bienes y SEIVICIOS ...vviieriieririeeirieeirieenenns 492.929
Capitulo VI

INVersiones reales ... s 15.000

TOLAL oot s 3.342.671
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5. Actividad no consultiva.
5.1. Organizacion y colaboracioén en cursos, jornadas y seminarios.

El interés del Consejo Consultivo de Andalucia en la realizacién de actividades
que promuevan el conocimiento tedrico y practico de las funciones que desarrolla, asi
como la organizacién de encuentros cientificos y participacién en jornadas y congte-
sos sobre cuestiones constitucionales y estatutarias que, por su relevancia, son eficaz
instrumento pata el desempefio de su funcién supetior consultiva, aconsejé vias de
colaboracién con otras instituciones interesadas en la promocioén y desarrollo del
estudio juridico en el ambito de la Comunidad Auténoma. Fruto de estos intereses
compartidos se han realizado durante el afio 2013 diversas actividades con distintas
universidades e instituciones andaluzas, nacionales e internacionales.

5.1.1. Colaboracién con la Universidad de Granada.

Los convenios vigentes con la Universidad de Granada han posibilitado la forma-
cién de universitarios en la sede del Consejo (Practicum) y la celebracién de varios
cursos a lo largo del ano 2013.

El Consejo Consultivo de Andalucia, junto con la Universidad de Granada y el
Ayuntamiento de Montefrio, particip6 en la organizacion del curso Crisis econdmica y
alternativas de desarrollo rural, en el que colaboré ademas la Catedra Rafael Escuredo de
Estudios sobre Andalucia.

En las jornadas, que se desatrollaron los dias 4 y 5 de octubre, se trataron temas
relacionados con la iniciativa empresarial y la creacién de empleo en el contexto gene-
ral de la crisis econémica, asi como el apoyo financiero a la actividad empresarial y las
posibles alternativas de futuro al desarrollo rural.

El curso conté con la presencia de expertos en historia, economia, finanzas, dere-
cho y el mundo empresarial que aportaron distintos puntos de vista, tales como Ma-
nuel Gonzalez de Molina Navarro, catedratico de Historia Contemporanea de la Uni-
versidad Pablo de Olavide; Catalina Ruiz-Rico Ruiz, profesora titular de Derecho
Constitucional de la Universidad de Jaén; José Antonio Aparicio Lépez, delegado
territorial de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo en Granada; Miguel Castella-
no Gamez, diputado del Parlamento de Andalucia; José Antonio Gonzalez Morales,
director de Estudios de Cajagranada; Antonio Le6n Serrano, presidente de Caja Rural
de Granada; Manuela Martinez Jiménez, secretaria general de UGT de Granada;
Antonio Robles Lizancos, presidente de Supermercados Coviran; Juan Rafael Grana-
dos Moreno, presidente de San Francisco de Asis Soc. Cooperativa (Aceite); Antonio
Malagon Cervera, presidente de Esparragos Montefrio, S.C.A.; José Zamora Trujillos,
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Queso Monteftiefio, S.L.; Marfa Merinda Sddaba Terribas, diputada de Empleo y
Desarrollo Provincial de Granada; Andrés Ruiz Martin, presidente de la Asociacién
para el Desatrollo Sostenible del Poniente Granadino; Marfa Remedios Gamez Mu-
fioz, alcaldesa de Montefrio; Antonio Garcia Avilés, ex alcalde de Monteftio; y Anto-
nio Garcia Larios, ex alcalde de Monteftio.

Las jornadas fueron inauguradas por Juan Cano Bueso, presidente del Consejo
Consultivo de Andalucia, Agustin Garcia Moreno, alcalde en funciones de Montefrio;

y Juan Francisco Garcfa Casanova, catedratico de Filosofia y director del Centro Me-
diterraneo de la Universidad de Granada.

Juan Cano, Agustin Garcia (alcalde en funciones de Monteftio) y Juan Francisco Garcfa Casanova
(director del Centro Mediterraneo de la Universidad de Granada) participan en el curso ‘Crisis eco-
némica y alternativas de desarrollo rural’.

El Consejo Consultivo de Andalucia, la Universidad de Granada, el Ilustre Colegio
de Abogados de Melilla y la Asociacién de la Prensa de Melilla organizaron, del 15 al
19 de julio, en el marco de los Cursos Internacionales de Verano de la Universidad de
Granada ‘Ciudad de Melilla’, las jornadas Prensa y politica en Espara. La contribucion del

periodismo a la formacion de la opinion priblica. 1a apertura de las jornadas corrid a cargo de
Juan Cano Bueso, presidente del Consejo Consultivo de Andalucia; Blas J. Imbroda
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Ortiz, decano del Colegio de Abogados de Melilla; y Francisco Javier Calder6n Ga-
llardo, presidente de la Asociacién de la Prensa de Melilla, como directores del curso,
quienes intervinieron ademads junto a ponentes como Roberto Roémboli, catedratico
de Derecho Constitucional de la Universidad de Pisa; Emelina Fernandez Soriano,
presidenta del Consejo Audiovisual de Andalucia; Entique Alvarez Conde, catedrético
de Derecho Constitucional de la Universidad Rey Juan Carlos; Mar Arteaga Fernan-
dez, directora de la RTVA en Cérdoba; Pepe Oneto Revuelta, petiodista; Angel Ro-
driguez-Vergara Dfaz, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de
Malaga; Antonio Rubio Campafia, director del Master de Periodismo de ‘El Mundo’;
Antonio Claret Garcfa, ex delegado del Gobierno en la Ciudad de Melilla; y Jests
Matfa Garcfa Calderén, fiscal superior de Andalucia.

Juan Cano, junto a Roberto Rémboli, Blas Imbroda y Francisco Javier Calderén, durante su con-
ferencia en el curso sobre ‘Prensa y politica en Espafia. La contribucién del periodismo a la for-
macién de la opinién publica’.

Los citados ponentes crearon un foro de debate y reflexion que permitié analizar
las claves fundamentales para la consecucion de un periodismo plural, constitucional
y democraticamente adecuado donde también se asuma la obligacion y el deber moral
de informar con veracidad y honestidad, garantizando con ello la formacién de una
opinién publica libre en Espafia.
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El periodista Pepe Oneto, junto al presidente del Consultivo, se dirige a los asistentes al curso
sobre ‘Prensa y politica en Espafia. La contribucién del periodismo a la formacién de la opinién
publica’.

5.1.2. Colaboracion con la Universidad de Jaén.

La firma de un convenio de colaboracién con la Universidad de Jaén ha sido la
base para la organizacion del curso Repensar e/ Estado Autondmico: el federalismo como
solucion de futuro?, celebrado en el marco de los cursos universitarios de verano de di-
cha universidad durante los dfas 25 y 26 de julio en Torttes, Jaén.

Durante este curso tuvimos la oportunidad de asistir a un interesante debate en
torno a las claves fundamentales a tener en cuenta a la hora de profundizar en los
limites de la descentralizacién del Estado que hasta ahora conocemos, de tal forma
que se dé solucién a las tensiones territoriales que se han producido desde el pacto
constitucional. Tomando como punto de partida la necesidad del cambio, el curso,
con la participacién de especialistas y personalidades de reconocido prestigio en la
materia, contribuy6 a poner sobre la mesa las debilidades y amenazas del Estado Au-
tonémico y consensuar sus oportunidades y fortalezas, de modo que éstas mismas
sirvan para marcar la senda del cambio.
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Las jornadas fueron inauguradas por una mesa redonda donde se traté la reforma
territorial del Estado y en la que participaron Jaume Vernet Llobet, consejero del
Consejo de Garantias Estatutarias de Catalufia; Angel Rodriguez-Vergara Diaz, cate-
dratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Malaga; Carmen Calvo Poya-
to, profesora titular de Derecho Constitucional de la Universidad de Cérdoba y vice-
presidenta de la Fundacién Alfonso Perales; y José Constantino Nalda Garcia, ex
presidente de la Junta de Castilla y Le6n y consejero del Consejo Consultivo de Casti-
lla y Leén.

El senador Antonio Sanz, el presidente del Consultivo y el alcalde de Fuenlabrada Manuel Ro-
bles, en el transcurso de un debate de las jornadas ‘Repensar el Estado Autonémico: ¢el federa-
lismo como solucién de futuror’.

El curso conto, ademas, con dos mesas redondas para debatir sobre los problemas
actuales de las corporaciones locales. En la primera de ellas participaron los alcaldes
de Malaga, Francisco de la Torre Prados; Alcala la Real (Jaén), Elena Viboras Jiménez;

y Cambil (Jaén), Miguel Angel Garcia Martos; junto al presidente de la Diputacién
Provincial de Jaén, Francisco Reyes Martinez. La coordinacién corrié a cargo del
consejero del Consejo Consultivo de Andalucia Marcos Gutiérrez.

En la segunda mesa redonda, Antonio Sanz Cabello, senador y secretario de Ad-
ministraciones Territoriales del Partido Popular, y Manuel Robles Delgado, alcalde de
Fuenlabrada (Madrid), pusieron sobre la mesa algunas reflexiones sobre la reforma
de la Administracién Local y la Ley de Bases del Régimen Local.
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il

El alcalde de Cambil, el presidente de la Diputacion de Jaén, el consejero del Consultivo Marcos
Gutiérrez, el alcalde de Malaga y la consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, entonces
alcaldesa de Alcala La Real, en los cursos de verano de Torres.

El presidente de la Diputacion de Jaén, el alcalde de Torres, el rector de la Universidad de Jaén, el
presidente del Consejo Consultivo de Andalucia y el coordinador de los cursos de verano de Torres,
durante el acto de clausura.
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El curso se cerré con una mesa redonda sobre el papel de Andalucia en el Estado
Autonémico formada por Salvador Cruz Artacho, catedratico de Historia Contempo-
ranea de la Universidad de Jaén; Manuel Gonzalez de Molina Navarro, catedratico de
Historia Contemporanea de la Universidad Pablo de Olavide; José Luis Martin More-
no, letrado mayor del Consejo Consultivo de Andalucia; y Juan Cano Bueso, catedra-
tico de Derecho Constitucional de la Universidad de Almeria y presidente del Conse-
jo Consultivo de Andalucia.

5.1.3. Colaboracién con la Universidad de Almeria.

- Colaboracion con la Catedra Rafael Escuredo de la Universidad

de Almeria.

En el marco del convenio de colaboracion que el Consejo Consultivo de Andalu-
cia tiene con la Catedra Rafael Escuredo de Estudios sobre Andalucia de la Universi-
dad de Almeria se han llevado a cabo durante 2013 jornadas tales como Repensar e/
Estado Antondmico:zel federalismo como solucion de futnro?, celebrada los dias 21 y 22 de
febrero en la Universidad de Almerfa en colaboracién con el Foro Permanente Anda-
lucia a Debate de la Universidad de Jaén, y Politica econdmica y didlogo social en Andalucia:
alternativas para la erisis, desarrollada los dfas 9 y 10 de julio en La Rabida (Huelva) con
la colaboracién de la Universidad Internacional de Andalucia (UNIA).

Javier Lasarte imparte su conferencia en presencia de Juan Cano, Alvaro Rodriguez Bereijo
y Manuel Medina en un momento de las jornadas ‘Repensar el Estado Autonémico: ¢el fe-
deralismo como solucién de futuro?’.
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El magistrado del Tribunal Supremo Fernando Ledesma, el presidente del Consejo Consultivo de
Valencia, Vicente Garrido, y la catedratica de Derecho Constitucional de la Universidad Auténoma
de Barcelona Mercé Barcelo, en un momento de las jornadas ‘Repensar el Estado Autonémico: ¢el
federalismo como solucién de futuro?’.

Anfairs fector Senncios. Compocan del smplea sn 2010, Miles de
Crupadas, Fusnte: INE. €. Rageonal Figura 8

4 / / ////"f

El economista del Banco de Espafia Julio Rodriguez Lopez, junto a Juan Cano y el director técnico
de la Escuela Andaluza de Economia, Manuel Angel Martin, en el transcurso de las jornadas sobre
“Politica econémica y didlogo social en Andalucia: alternativas para la crisis’.
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Rafael Escuredo y Juan Cano flanquean al entonces presidente de la CEA, Santiago Herrero, durante
suintervencién en el curso sobre ‘Politica econémica y didlogo social en Andalucia: alternativas para
la crisis’.
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Susana Diaz, entonces consejera de Presidencia e Igualdad, acude a la clausura de las jornadas
de la UNIA sobre ‘Politica econémica y didlogo social en Andalucfa: alternativas para la crisis’.
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5.1.4. Otras colaboraciones.

El Consejo Consultivo de Andalucia colaboré con la Comandancia General de
Melilla, el Mando de Adiestramiento y Doctrina del Ejército de Tierra con sede en
Granada, la Fundacién Manuel Giménez Abad de Zaragoza, la Ciudad Auténoma de
Melilla y el Colegio de Abogados de Melilla para poner en marcha los dias 17 y 18 de
octubre, en la UNED, el Ciclo de Conferencias Sociedad Civil y FAS. Una vision actual.
El objeto del ciclo fue la difusién de la cultura de defensa y las relaciones Ejército-
Sociedad abordando temas de interés novedosos tales como el papel y la contribucién
de las Fuerzas Armadas a la solucién de conflictos internacionales, el estatuto consti-
tucional de sus miembros o la perspectiva de género en el ambito de las Fuerzas Ar-

madas.

Las jornadas fueron inauguradas por Abdelmalik El Barkani, delegado del Go-
bierno en Melilla; Alfredo Ramirez Fernandez, teniente general jefe del Mando de
Adiestramiento y Doctrina del Ejército de Tierra; Alvaro de la Pefia Cuesta, coman-
dante general de Melilla; y Juan Cano Bueso, presidente del Consejo Consultivo de

Andalucia.

- = L Ss r. . - - —

El presidente del Consultivo, el teniente general jefe del MADOC, el delegado del Gobierno en
Melilla, el comandante general de Melilla y el consejero adjunto a la Presidencia de Melilla du-
rante una de las mesas redondas de las jornadas sobre ‘Sociedad Civil y FAS. Una visién actual’.
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Ademas de los anteriores, y durante las sesiones de las jornadas, participaron po-
nentes del ambito institucional, universitario y militar tales como Miguel Angel Balles-
teros Martin, general de brigada y director del Centro Superior de Estudios de la De-
fensa; Luis Martinez Trascasa, general segundo jefe de la Comandancia General de
Melilla; Catalina Ruiz Rico, profesora titular de Derecho Constitucional de la Univer-
sidad de Jaén; Sonia Rubiano, comandante destinada a la Unidad de Servicios de Meli-
lla; Antonio Claret Garcia, ex delegado del Gobierno en Melilla; Rafael Estrella Pe-
drola, ex embajador de Espafia en Argentina y ex presidente de la Asamblea Parla-
mentaria de la OTAN (2001-2002); y Jestis Gonzalez Lépez, catedratico de Microbio-
logfa de la Universidad de Granada.

El acto de clausura corri6 a cargo de Juan José Imbroda Ortiz, presidente de la
Ciudad Auténoma de Melilla; Alfredo Ramirez Fernandez, teniente general jefe del
MADOC; Alvaro de la Pefia Cuesta, comandante general de Melilla; Juan Cano Bue-
so, presidente del Consejo Consultivo de Andalucia; y José Tudela Aranda, secretario
general de la Fundacion y letrado de las Cortes de Aragon.

5.2. Participacion en jornadas y conferencias.
- XV Jornadas de la Funcion Consultiva.

Zamora y Valladolid acogieron los dias 26 y 27 de septiembre las XV Jornadas de
la Funcién Consultiva, que este afio fueron organizadas por el Consejo Consultivo de
Castilla y Leon.

Las jornadas contaron con la presencia del presidente, el secretario general y tres
consejeros del Consejo Consultivo de Andalucia, asf como de representantes del Con-
sejo de Estado y de los restantes 6rganos consultivos de las distintas comunidades
autébnomas.
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Presidentes de consejos consultivos de toda Espafia reunidos con motivo de las Jornadas de la Fun-
cién Consultiva organizadas por el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

El presidente del Consejo de Estado, Romay Becarfa, con los miembros del Consejo Asesor de la
Revista Espafiola de la Funcién Consultiva reunidos en Valencia.
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- Conferencias.

El presidente del Consejo Consultivo de Andalucia participé durante el afio 2013
en diversos foros de caracter cientifico y cultural en los que pronuncié conferencias

sobre temas de Derecho Publico relacionados con la funcion consultiva en diversas
universidades e instituciones.

I

Juan Cano Bueso y Antonio Torres del Moral intervienen en los cursos de verano de la UNED
en Motril.
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El presidente del Consultivo, junto al consejero de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo,
José Sanchez Maldonado, y Carmen Calvo, en las jornadas ‘Ide@logos’, organizadas por la
Fundaciéon Alfonso Perales y por la UNIA en Baeza.

Juan Cano y el secretario general del Consejo Consultivo de Valencia, durante la ponencia en
las jornadas en torno a ‘El futuro del Estado autondmico tras el informe de la CORA’, organi-
zadas por la Universidad de Valencia.
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5.3. Visitas institucionales.

Durante el afio 2013 visitaron el Consejo numerosas personalidades del ambito
juridico, social e institucional.

El coronel jefe de la Comandancia de la Guardia Civil en Granada, Manuel Llamas Fernandez, con
Juan Cano, en un momento de su visita al Consejo Consultivo.
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El alcalde de Sevilla, Juan Ignacio Zoido, firma en el Libro de Honor del Consejo Consultivo en
presencia de Juan Cano.

.
1
e
i

N 2

El teniente general jefe del Mando de Adiestramiento y Doctrina (MADOC) del Ejército de Tierra,
Alfredo Ramirez Fernindez, firma en el Libro de Honor del CCA.
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El alcalde de Baeza firma en el Libro de Honor en el transcurso de la visita institucional que realizé al
Consejo Consultivo.

Los miembros del Consejo de Colegios de Procuradores de Andalucia posan con el presidente y el
secretario general del Consultivo en las escaleras del patio del Palacio de Bibataubin.
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5.4. Memoria del ano 2012.

La Memotia, que anualmente y por imperativo legal ha de elevarse al Consejo de
Gobierno, fue presentada ante el presidente de la Junta de Andalucia, José Antonio
Grifian Martinez, el dia 6 de junio, en el Palacio de Bibataubin, sede institucional del
Consejo Consultivo de Andalucia (Granada).

José Antonio Grifian y Juan Cano, en el centro, se dirigen al estrado. En segunda fila (de izquierda
a derecha), Santiago Pérez, Marfa José Sanchez, Francisco Lodeiro, José Torres, Susana Diaz y
Maria Jesis Montero.
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En primera fila, y con toga, los miembros de la Comisién Permanente José Antonio Sanchez, Marcos
Gutiérrez, Matfa Luisa Balaguer, Begofia Alvarez y Francisco Gutiérrez.

AT

En la primera fila, los miembros del Pleno Ana Cafiizares, Maria Dolores Martinez, Roman Vaca,

Angel Lépez y Rafael Escuredo. En la segunda fila, la letrada y los letrados y el secretatio general
del CCA.
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Los Consejeros del Pleno Juan Gonzalez Palma, Antonio Maillo, Luis de Angulo, Jesus Garcia y
Jesus Jiménez, durante la lectura del discurso de José Antonio Grifidn.

‘ £ -

Juan Cano, en presencia de José Antonio Grifidn, lee su discurso en el acto de presentacién de la
Memoria del Consejo Consultivo.
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- e e -
El presidente de la Junta de Andalucia se dirige a los asistentes durante la presentacién de la Me-
moria del Consultivo en el patio del Palacio de Bibataubin.

El secretario general del Consultivo, José Ferndndez Prados, durante la lectura del resumen de la
Memoria correspondiente a 2012.
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Los asistentes al acto de presentacién de la Memoria del CCA en el Palacio de Bibataubin oyen en
pie el himno de Andalucia.

El presidente de la Junta de Andalucia y el presidente del Consejo Consultivo, con dos ejemplares de
la Memoria del CCA.
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1. Dictamenes.
2. Cumplimiento de plazos.
3. Organos remitentes.

4. Dictamenes pot matetias.
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ACTIVIDAD CONSULTIVA

AcTt1iviDAD CONSULTIVA

1. Dictamenes.

1.1. Materias en las que es preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo.

Tramitados por la Comunidad Autonoma

I. Anteproyecto de reforma del Estatuto de Autonomia.
2. Anteproyectos de leyes.

3. Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y
sus modificaciones.

4. Recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competencia ante el
Tribunal Constitucional.

5. Convenios o acuerdos de cooperacion con otras comunidades auto-
nomas, contemplados en el titulo X, capitulo Il, del Estatuto de Auto-
nomia.

6. Conflictos de atribuciones que se susciten entre consejerias.

7. Proyectos de estatutos de las universidades publicas de Andalucia y
sus reformas.

8. Transacciones judiciales o extrajudiciales sobre los derechos de conte-
nido econdémico de la Administracion de la Comunidad Auténoma, asi
como el sometimiento a arbitraje de las cuestiones que se susciten
respecto de los mismos, cuando, en ambos casos, la cuantia litigiosa
exceda de 300.000 euros.

9. Revocacion de actos de naturaleza tributaria cuando la deuda supere
los 30.000 euros y conflictos en la aplicacion de la norma tributaria.

Grafico 6.- Dictamenes preceptivos tramitados por la Comunidad Auténoma.
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[ oo mermosn
Tramitados por la Comunidad Autonoma

10. Procedimientos tramitados sobre:

a) Reclamaciones administrativas de indemnizacion por danos y perjuicios
de cuantia superiora 60.000 euros.

b) Anulacion de oficio de los actos administrativos.
c) Recurso extraordinario de revision.

d) Interpretacion, modificacion, resolucion y nulidad de concesiones y
contratos administrativos, cuando el precio del contrato sea superior a
600.000 euros para la interpretacion y resolucion, o que la cuantia de
aquélla exceda del 20% del precio del contrato para la modificacion.
También cuando su cuantia aislada o conjuntamente sea igual o superior al
10% del precio primitivo del contrato y éste sea igual o superior a 6.000.000
de euros [art.21 |.3.b) TRLCSP].

e) Modificacion de figuras de planeamiento, que afecten a la ordenacion
estructural y que tengan por objeto una diferente zonificacion o uso
urbanistico de parques, jardines o espacios libres, dotaciones o
equipamientos previstos en un plan,asi como los supuesto de suspension
de instrumentos de planeamiento que competen al Consejo de
Gobierno.

f) Atribucion a la consejeria competente del ejercicio de la potestad de
planeamiento que corresponde a los municipios, de acuerdo con el
apartado 4 delart.3| de la Ley 7/2002,de |7 de diciembre (en laredaccion
dada por la Ley 13/2005, de | | de noviembre).

g) Suspension, por parte del Consejo de Gobierno, de cualquier instrumento
de planeamiento por un plazo de hasta dos afos, de acuerdo con el art. 35
de la Ley 7/2002, de |7 diciembre (en la redaccion dada por la disposicion
adicional tercera del Decreto-Ley 1/2013,de 29 de enero).

h) Modificaciones de planeamiento que eximan de la obligatoriedad de hacer
reservas de terrenos destinados a viviendas de proteccion oficial u otros
regimenes de proteccion piblica [art.36.2.c).2% de la Ley 7/2002, en la
redaccion dada por la Ley 1/2006,de |6 de mayo].

i) Creacion y supresion de municipios o alteracion de términos municipales,
constitucion y disolucion de entidades locales auténomas y creacion de
areas metropolitanas y demas asuntos en que la consulta venga exigida por

Grafico 7.- Continta dictimenes preceptivos tramitados por la Comunidad Auténoma.

- Expedientes tramitados por instituciones, entidades, organismos,
universidades y empresas sobre los que, por precepto expreso de una Ley,
deba pedirse dictamen al Consejo Consultivo.

Grifico 8.- Otros dictimenes preceptivos.
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Tramitados por la Administracion Local

Asuntos sobre los que “por precepto expreso de una ley, debe pedirse dictamen del
Consejo”.

- Conflictos en defensa de la autonomia local.

-Transacciones de las entidades locales que superen el 5% de los recursos ordinarios
de su presupuesto.

- Aprobacién de pliegos de clausulas administrativas generales por las entidades
que integran la Administracion Local.

- Modificacion de figuras de planeamiento, que no afecten a la ordenacion estructural
Y que tengan por objeto una diferente zonificacion o uso urbanistico de parques,
jardines o espacios libres, dotaciones o equipamientos previstos en un plan, asi
como las modificaciones que eximan de la obligatoriedad de hacer reservas de
terrenos destinados a viviendas de proteccién oficial u otros regimenes de
proteccion publica.

- Revision de oficio de actos administrativos.
- Recurso extraordinario de revision.

- Reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial frente a las adminis-
traciones publicas no pertenecientes a la Administracién de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia, cuando la cuantia de la reclamacion sea superiora 15.000
euros.

- Contratacion administrativa:

* Interpretacion, resolucion y nulidad. Sera preceptivo el dictamen del Consejo
cuando se formule oposicion del contratista, cualquiera que sea la cuantia del
contrato.

* Modificaciones. Cuando la cuantia de ellas aislada o conjuntamente, sea superioral
10 % del precio original del contrato y éste sea igual o superior a 6.000.000 de
euros.

Grifico 9.- Dictimenes preceptivos tramitados por la Administracién Local.
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1.2. Esquema de tramitacion.

- Presidente de la Junta de Andalucia
- Consejo de Gobierno de la J.A.
- Miembros del Consejo de Gobierno
ADMINISTRACION - Presidentes de entidades locales
SOLICITANTE - Rectores de universidad
J - Representantes de corporaciones
locales y organismos publicos

= Solicitud de dictamen
Resolucion de

imadmisibilidad y
devolucidn l
Informe de
admisibilidad
l Requerimiento, en su caso, de
— = documentacion complementaria
Admision a tramite P
de la solicitud de
dictamen
E‘n S :;I?dr;sdulw 2 En su caso, tramite de audiencia
organos, en es o
personas con notoria Deﬂg_nau:lon de
competencia técnica ponencia encargada
de elaborar el

proyecto de dictamen

Elaboracion del
proyecto de dictamen

COMISION
PLENO
PERMANENTE
Dictamen
!
Remision del
dictamen
[ I 1
La Administracion La Administracion
resuelve “Oido el resuelve * De acuerdd
Consejo ...." La Administracion con el Consejo ... "
comunica la
l—. resolucién al ._—|
Consejo Consultivo
Publicacién
del
dictamen

Grifico 10.- Esquema de tramitacion.
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1.3. Solicitudes y dictamenes emitidos.

Durante el afio 2013 se han dirigido a este Consejo Consultivo un total de 974
solicitudes de dictamen. De ellas

- Han sido declaradas admisibles: 953
- No han sido admitidas: 21
e Consultas facultativas
Hay que significar que se han formulado 12 consultas con caracter facultativo. Se
han dictaminado 2, 8 se han declarado inadmisibles, al considerarse que no retinen
los requisitos exigidos en el articulo 18 de la Ley del Consejo, 1 esta pendiente de
cumplimentar requerimiento y 1 pendiente de dictaminar.

Las consultas dictaminadas son las siguientes:

- Universidad de Granada: sobre el plan de incentivacion de la jubilacién volunta-
ria del profesorado de los cuerpos docentes universitarios.

- Consejeria de Fomento y Vivienda: sobre prérroga del plazo de ejecucion de las
obras y su puesta en servicio correspondiente a las lineas 1y 2 del Metro de Malaga.

e Documentacion
En 239 solicitudes de dictamen se ha apreciado que la documentacién era insufi-

ciente o que los expedientes no estaban tramitados en su integridad, por lo que se ha
procedido a solicitar que se completasen.
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EVOLUCION DE DICTAMENES SOLICITADOS POR ANOS
(1994-2013)
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Grifico 11.- Evolucién de dictamenes solicitados por afios (1994-2013).

COMPARATIVA DE DICTAMENES SOLICITADOS
MENSUALMENTE ANOS 2012-2013

N° de solicitudes

[ Ao 2012 mAfio 2013 |

Griafico 12.- Comparativa de dictimenes solicitados mensualmente en los afios 2012-2013.
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EVOLUCION DE DICTAMENES EMITIDOS POR ANOS
(1994-2013)
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Grafico 13.- Evolucion de dictimenes emitidos por afios (1994-2013).

COMPARATIVA DE DICTAMENES EMITIDOS
MENSUALMENTE ANOS 2012-2013
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Grifico 14.- Comparativa de dictimenes emitidos mensualmente durante los afios 2012-2013.
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e Mencién de urgencia

En 18 ocasiones las solicitudes de dictamen contenfan la mencién de urgencia.

Dictamenes emitidos
Se han emitido 886 dictamenes:

- En sentido favorable: 722
- En sentido desfavorable: 101
- Devolucién: 63

De los 886 dictimenes emitidos, en 835 se alcanz6 unanimidad y en 51 mayoria.
Entre los dictimenes emitidos, merecen destacarse los siguientes:
- Anteproyectos de Ley: 4
- Proyectos de Decreto: 14
- Proyectos de Orden: 7
- Recursos de inconstitucionalidad: 4
A treinta y uno de diciembre de 2013 estaba interrumpido el plazo para la emisién
de dictamen de 74 solicitudes, al no haber sido remitida la documentacién comple-
mentaria solicitada. Ademas de éstas, otras 71 solicitudes, con registro de entrada en
los dltimos dfas del aflo, se encontraban pendientes de dictamen, as{ como 120 solici-
tudes anteriores.
1.4. Votos particulares.

54 dictamenes fueron objeto de voto particular:

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejerfa
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 33/2013, de 23 de enero.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejetia
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 35/2013, de 23 de enero.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejeria
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 53/2013, de 30 de eneto.
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- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejetia
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 60,/2013, 30 de enero.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejerfa
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 86/2013, de 6 de febrero.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejetia
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 87/2013, de 6 de febrero.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejerfa
de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo. Dictamen 103/2013, de 13 de febrero.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencién, formulado por la Consejeria
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 111/2013, de 13 de febrero.

- Expediente sobre Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 22 de enero de
2013, por el que se autoriza la interposicion del recurso de inconstitucionalidad contra
los articulos 1, 2, 3,4y 7 de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regu-
lan determinadas tasas en el ambito de la Administracién de Justicia y del Instituto
Nacional de Toxicologfa y Ciencias Forenses, formulado porla Consejeria de Justicia
e Interior. Dictamen 127/2013, de 19 de febrero.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejeria
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 130/2013, de 19 de febrero.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejetia
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 131/2013, de 19 de febrero.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejerfa
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 133/2013, de 19 de febrero.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejetia
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 134/2013, de 19 de febrero.

- Expediente sobre resolucion de contrato de obras, formulado por la Consejetia
de Fomento y Vivienda. Dictamen 181/2013, de 13 de marzo.

- Expediente sobre planteamiento de conflicto en defensa de la autonomia local
contra el Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia
urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia, formulado por la Diputacién
Provincial de Almerfa. Dictamen 197/2013, de 20 de marzo.
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- Expediente sobre planteamiento de conflicto en defensa de la autonomia local
contra el Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia
urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia, formulado por la Diputacién
Provincial de Cadiz. Dictamen 198/2013, de 20 de marzo.

- Expediente sobre planteamiento de conflicto en defensa de la autonomfa local
contra el Decteto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia
urbanfstica y para la proteccion del litoral de Andalucia, formulado por la Diputacién
Provincial de Granada. Dictamen 199/2013, de 20 de marzo.

- Expediente sobre planteamiento de conflicto en defensa de la autonomia local
contra el Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia
urbanistica y para la proteccién del litoral de Andalucia, formulado por la Diputacién
Provincial de Mélaga. Dictamen 200/2013, de 20 de marzo.

- Expediente sobre Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 19 de marzo de
2013, por el que se autoriza la interposicion de recurso de inconstitucionalidad contra
los articulos 4, 5y 8 de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, contra el articulo 8 del
Real Decreto-Ley 29/2012, de 28 de diciembre, y contra los articulos 1, 2, 3 y la dis-
posicion adicional unica del Real Decreto-Ley 2/2013, de 1 de febrero, al entender
que vulneran los articulos 9.3 y 86 de la Constitucién Espafiola, formulado por la
Consejetia de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo. Dictamen 250/2013, de 10
de abril.

- Expediente sobre Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se autoriza la
interposicién de recurso de inconstitucionalidad contra el articulo 1 apartados uno,
dos, tres, cuatro, seis, siete y ocho del Real Decreto-Ley 3/2013, de 22 de febrero, por
el que se modifica el régimen de las tasas en el ambito de la Administracién de Justicia
y el sistema de Asistencia Juridica Gratuita, formulado por la Consejeria de Justicia e
Interior. Dictamen 322/2013, de 15 de mayo.

- Expediente sobre modificacién de contrato de gestion de setvicio publico, for-
mulado por la Consejeria de Salud y Bienestar Social. Dictamen 328/2013, de 15 de
mayo.

- Expediente sobre consulta facultativa relativa al plan de la jubilacién voluntaria
del profesorado de los cuerpos docentes universitarios, formulado por la Universidad
de Granada. Dictamen 345/2013, de 22 de mayo.

- Expediente sobre revision de oficio de permuta financiera, formulado por el
Ayuntamiento de San Roque (Cadiz). Dictamen 402/2013, de 5 de junio.
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- Expediente sobre revision de oficio de permuta financiera, formulado por el
Ayuntamiento de San Roque (Cadiz). Dictamen 403/2013, de 5 de junio.

- Expediente sobre revision de oficio de permuta financiera, formulado por el
Ayuntamiento de San Roque (Cadiz). Dictamen 404/2013, de 5 de junio.

- Expediente sobre consulta facultativa relativa al plazo de ejecucion de las obras y
su puesta en servicio correspondiente a las lineas 1 y 2 del Metro de Malaga, formula-
do port la consejeria de Fomento y Vivienda. Dictamen 445/2013, de 18 de junio.

- Expediente sobte resolucién de convenio de colaboracién, formulado por la
Consejeria de Salud y Bienestar Social. Dictamen 470/2013, de 3 de julio.

- Expediente sobre proyecto de decreto por el que se modifican los estatutos de la
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias, aprobados por el Decreto 88/1994, de
19 de abril, por el que se constituye la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias y
se aprueban sus estatutos, formulado por la Consejeria de Salud y Bienestar Social.
Dictamen 491/2013, de 9 de julio.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejeria
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 521/2013, de 24 de julio.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejeria
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 522/2013, de 24 de julio.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejetia
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 523/2013, de 24 de julio.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejerfa
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 524/2013, de 24 de julio.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejetia
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 525/2013, de 24 de julio.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejeria
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 526/2013, de 24 de julio.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejetia
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 527/2013, de 24 de julio.
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- Expediente sobre revisiéon de oficio de modificado de obras, formulado por la
Consejeria de Salud y Bienestar Social. Dictamen 530/2013, de 24 de julio.

- Expediente sobre Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 23 de julio de
2013, por el que se autoriza la interposicién de recurso de inconstitucionalidad contra
la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modifi-
cacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, formulado por la Consejetia de la
Presidencia. Dictamen 545/2013, de 30 de julio.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejerfa
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 549/2013, de 30 de julio.

- Expediente sobre revisioén de oficio de subvencién, formulado por la Consejeria
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 550/2013, de 30 de julio.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejerfa
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 551/2013, de 30 de julio.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejeria
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 552/2013, de 30 de julio.

- Expediente sobre revisién de oficio del reconocimiento de la condicién de per-
sonal fijo de plantilla, formulado por el Instituto Municipal de Desarrollo Econémico
y Empleo de Cérdoba. Dictamen 561/2013, de 30 de julio.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejetia
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 667/2013, de 15 de octubre.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejeria
de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo. Dictamen 668/2013, de 15 de octubre.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejetia
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 669/2013, de 15 de octubre.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejerfa
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 670/2013, de 15 de octubre.

- Expediente sobre Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Aut6-

noma de Andalucfa para el afio 2014, formulado por la Consejerfa de Hacienda y
Administracién Puablica. Dictamen 692/2013, de 22 de octubre.
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- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejetia
de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo. Dictamen 694/2013, de 22 de octubre.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejerfa
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 695/2013, de 22 de octubre.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejetia
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 698/2013, de 22 de octubre.

- Expediente sobre revisién de oficio de contrato de servicios, formulado por la
Consejetia de Educacion, Cultura y Depotte. Dictamen 770/2013, de 20 de noviem-
bre.

- Expediente sobre proyecto de decreto por el que se aprueba la creacién del mu-
nicipio de Valderrubio por segregacion del término municipal de Pinos Puente (Gra-
nada), formulado por la Consejeria de Administracién Local y Relaciones Institucio-
nales. Dictamen 816/2013, de 4 de diciembre.

- Expediente sobre revisién de oficio de subvencion, formulado por la Consejeria
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen 838/2013, de 18 de diciem-
bre.

- Expediente sobre proyecto de decreto por el que se modifican los estatutos de la
Agencia Andaluza de la Energia, aprobados por Decteto 21/2005, de 1 de febrero,
formulado por la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. Dictamen
863/2013, de 26 de diciembre.

1.5. Resoluciones administrativas y sentido de los dictamenes.
Los asuntos dictaminados por el Consejo en los que se ha comunicado que ha
recaido resolucién o acuerdo del 6rgano competente, en cumplimiento de lo dispues-

to en el articulo 10.1 del Reglamento del Consejo, han sido:

Total: 575 (de ellos, 150 correspondientes a ejercicios anteriores pero con resolu-
cién comunicada en 2013).

- De acuerdo con el Consejo: 551 (96 %)
- Ofdo el Consejo: 24 (4 %)
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Los asuntos en los que la Administracion se ha apartado del dictamen del Consejo
Consultivo son los siguientes:

e Contratacion administrativa

- Expediente de resolucién de contrato de obras, tramitado por la Consejerfa de la
Presidencia e Igualdad. Dictamen 1029/2012, de 12 de diciembre.

- Expediente de modificacién de contrato de servicios, tramitado por la Consejetia
de Educacién. Dictamen 6/2013, de 16 de enero.

- Expediente de resolucién de convenio inter-administrativo, tramitado por la
Consejeria de Fomento y Vivienda. Dictamen 288/2013, de 24 de abril.

¢ Responsabilidad patrimonial

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-

ministracién formulada a la Consejerfa de Salud y Bienestar Social. Dictamen
580/2009, de 15 de septiembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-

ministracién formulada a la Consejerfa de Salud y Bienestar Social. Dictamen
22/2011, de 13 de enero.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-

ministracién formulada a la Consejerfa de Salud y Bienestar Social. Dictamen
339/2012, de 2 de mayo.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejerfa de Salud y Bienestar Social. Dictamen
881/2012, de 31 de octubre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejerfa de Salud y Bienestar Social. Dictamen
887/2012, de 31 de octubre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente. Dic-
tamen 910/2012, de 7 de noviembre.
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- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-

ministraciéon formulada a la Consejerfa de Salud y Bienestar Social. Dictamen
924/2012, de 7 de noviembre.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-

ministraciéon formulada a la Consejerfa de Salud y Bienestar Social. Dictamen
951/2012, de 15 de noviembre.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-

ministraciéon formulada a la Consejerfa de Salud y Bienestar Social. Dictamen
50/2013, de 23 de enero.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-

ministraciéon formulada a la Consejerfa de Salud y Bienestar Social. Dictamen
96/2013, de 6 de febrero.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministraciéon formulada a la Consejerfa de Salud y Bienestar Social. Dictamen
97/2013, de 6 de febrero.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejerfa de Salud y Bienestar Social. Dictamen
162/2013, de 6 de marzo.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracion formulada al Ayuntamiento de Montizén (Jaén). Dictamen 196/2013, de
13 de marzo.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejerfa de Salud y Bienestar Social. Dictamen
244/2013, de 3 de abril.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejerfa de Salud y Bienestar Social. Dictamen
338/2013, de 15 de mayo.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada a la Consejerfa de Salud y Bienestar Social. Dictamen
358/2013, de 22 de mayo.
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- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-

ministraciéon formulada a la Consejerfa de Salud y Bienestar Social. Dictamen
460/2013, de 18 de junio.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada al Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz). Dictamen
463/2013, de 18 de junio.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-

ministraciéon formulada a la Consejerfa de Salud y Bienestar Social. Dictamen
474/2013, de 3 de julio.

- Expediente de reclamacién en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-

ministraciéon formulada a la Consejerfa de Salud y Bienestar Social. Dictamen
477/2013, de 3 de julio.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién formulada al Ayuntamiento de Jaén. Dictamen 640/2013, de 24 de sep-
tiembre.
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2. Cumplimiento de plazos (graficos 15y 10).

TIEMPO EN EMITIR DICTAMEN DURANTE 2013 (EN DIAS)

<10

1,13 %
; 10-19

26,75 %

30
47,63 %

20-30
24,49 %

Grafico 15.- Tiempo en emitir dictamen durante el afio 2013 (en dias).

TIEMPO MEDIO EN EMTIR DICTAMEN EN FUNCION DE LA MATERIA (2013)
EN DIAS

Anteproyecto de Ley
Proyecto de Orden
Proyecto de Decreto
Recurso de inconstitucionalidad
Responsabilidad patrimonial
Urbanismo

Contratacién administrativa

Revision de oficio
Revocacion
Recurso de revisidn
Facultativo

Conflicto de competencia

1] 20 40 &0 80 100 120
Grifico 16.- Tiempo medio en emitir dictamen durante el afio 2013 (en funcién de la materia).
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3. Organos remitentes (graficos 17 y 20).

- Consejetria de Administracién Local y Relaciones Institucionales........ 6
- Consejerfa de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.........cccvecuvennnee. 27
- Consejetia de Cultura § DePOLte.. . cucuniverricrriciriernecrneesseeseeeneenens 7
- Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo.................... 76
- Consejetia de EAUCACION: .....vcvicrecirecieeeicccciceceeeeeeeeeee e 25
- Consejeria de Educacion, Cultura y Depotte.......occuvicivicuvicnricnnenee. 7
- Consejetia de Fomento y Vivienda.....ceeeeeceeenceernecuneennecrneennecnnenenn. 33
- Consejeria de Hacienda y Administracién Publica........ccccecececeneeee. 39
- Consejetia de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.......ccoceuveerreecuence. 111
- Consejerfa de Justicia € INEEIIOL ... vuueiuiecieiciceicrcccccrcece e 12
- Consejetia de la Presidencia e Igualdad .......cccovvevvceniciniciniccinecincnnenee 1
- Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territortio................ 9
- Consejetia de Salud y Bienestar Social......c.ccvveunecniccnecrnicrnecnnennn. 148
- Consejeria de Turismo y COMELTIO ..uuumiumiuerieciieeiieenieiieneeeeneeeenecaes 4
- Universidades: ... 9
= AYUNEAMIENITOS! .eevrieerrieriecrieesieneeseeseseee s eesesesessese s sseae s sseaesseans 438
- Diputaciones Provinciales: ..., 17
- Instituto Municipal Desarrollo Econémico y Empleo de Cérdoba..... 2
= CONSOLCIOS vttt 1
- Mancomunidad de MUniCIpios.......coeeeueeiueerieeeieemnienriensienseeseeeseeseneenns 2

4. Dictamenes por materias (graficos 18, 19, 21, 22, 23, 24 y 25).

ANteproyectos de LEy ..o
- Crédito extraordinario ... 1
- Documentos, Archivos y Patrimonio Documental ......... 1
- Plan Estadistico y Cartogrifico 2013/2017 .....cccceveunennee. 1
- Presupuesto para el afio 2014........ccoeemviiivecivincivinciricnenas 1
Proyectos de DECLELO it nesseneaeaes
- Creacion de MUNICIPIO cevueeeeecueesereencieeeieeeieneaeeeaesseeesseeesseeesseaessesens 1
- Declaracién de zonas de gran afluencia turfstica........cceeecuvecnnaee. 1
- Defensa del contribuyente y régimen de quejas-sugerencias........ 1
- Estatutos de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias........ 1
- Estatutos de la Agencia Andaluza de la Energfa .....c..ccoovveuvecnnee. 1
- Evaluacién del sistema educativo andaluz...........ceceeecenicunccneee. 1
- Oficinas Judicial y Fiscal en Andalucia ......coceeveeeeneceneciniccrnecnnence 1
- Personal con habilitacién de caricter estatal........occvvcuvicuvecnceee. 2
- Planificacién farmacéutiCa.. .. 1
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- Prestacion econémica en situacién de incapacidad temporal....... 1

- Régimen funcionamiento del Consejo Andaluz del Turismo....... 1

- Reglamento de la Inspeccién de Servicios Sociales.........ccuneenneeee. 1

- Sistema Andaluz de Formacién Permanente del Profesorado..... 1
Proyectos de OLdeN .. ettt senseseasaenes 7

- Asistencia y atencion de las victimas del terrotismo.........ccee... 1

- Coeficientes aplicables al valor catastral

- Creacion de areas de gestion SANItaria .....ceceeeceeeceeenereerereenenennes

- Intermediacién en el mercado de alquiler de viviendas.............. 1

- Programa de calidad y mejora de los rendimientos escolares.... 1

- Red de solidaridad y garantia alimentaria de Andalucfa ............ 1

- Tasa fiscal sObre €l JUCZO ..o, 1
Recursos de inconstitucionalidad ........cveeeeeeunecenicunicrnicrnicineeneereeeseeeneeeaes 4

SLey dE COSTAS weuerriireicieiiceietsriceiere et 1

- Medidas de caracter econémico y social........coveviecinnen. 1

- Tasas JudiCiales ..., 2
Conflictos de COMPELENCIAS.....c.cuiumieemieeirieirieeireeereetreee et seaes 4

- Defensa de la Autonomia Local........ccccoevuviiciinniccnnnnn. 4
FACUILAtIVOS oottt 2

- Plan de incentivacién de la jubilacién voluntatia.............. 1

- Proérroga en el plazo de ejecucion de obras........eee.. 1
Contratacion admMINIStIALIVA ...c.ccccceueueerieeremririciereeeeeseeeresessesesesessesesesenenne 109

- INterpretacion. ... 6

- MOdIfiCACION ... 22

- Resolucion ... 81
Responsabilidad patfimonial .........cc.occveeeuveneirenerneneieeneieseeeeeseeeeseeeeseeensenes 393
ReCULSOS de TEVISION..c.uuuvmiueirieiiectreecieeteeeete ettt 13

- Documentos de valor esencial..........ccoevevvcriinninnicrencnnnne, 2

- Error de hecho.... s 10

- Pruebas de imposible aportacion .........ccccenccuncecuncnnn. 1
Revision de OfiCIO .ot 281

- Acta de recepcion de Obras......cceeeeniicenieeneceniennennn. 3

- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local...........ccevcuaeenee. 3
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- Acuerdo de Mesa de Contratacion .....c.ceovveeeeveerercevenennene 1
- Acuerdo econdémico, social y sindical de funcionarios....1
- Acuerdo Plenario ......cceeieeniennieieeen e 16
- Acuerdos 1etribUtIVOS .....ccvieciiciiicccce e 1
- Adjudicacion de Obras ......cocreeurecrrecireeieeeceeeneanne 2
- Adjudicacion de plazas de aparcamiento.........cceeceeeeneee. 1
- Aprobacién de Relacién de Puestos de Trabajo............... 1
- Asistencia jurfdica gratuita........ccocveeueeriueeniecenieenicnnieninn. 4
- Can0N d€ AQUA...cecveereeciecieecieeeeie e 2
- Complemento de deStino .....ceuiueeieeeiieeiecenicenicieencaenne 4
- Concesion administrativa ... .1
- Consolidacién de grado personal.........ccceeceeencecencececnnen. 1
- Contrato Verbal ... 2
- Contratos adminiStrAtivVos c.c.eeececeerrereeeererrereererseseererennene 14
- Contratos financieros....

= CONVEMUOS . sesenesenns
- Declaracion de interés tutfStiCo ..e.eermrieeeeeceeeeecnenene 1
- Decretos de Alcaldia ....ccceevvveccrernnincerenncceennceenne 11
- Enajenacion de viviendas ..., 1
- Encomienda de gestion ... 2
- Estatutos de Junta de Compensacion..........ccevveiueincnnn. 1
- EXpropiacion fOrzosa. ... 2
- Legalizacion de vivienda.......ocivicvcciiccnn, 7
- Licencia de apertura............. w1
- Licencia de cambio de USO ..., 1
- Licencia de Obras ....c.ccvveeerrneecrennieenneceieseneesenenene

- Licencia de parcelacion........cvicininiiciniciniciniecannn,

- Licencia de ocupacion........c.cccveeecenecenicenieenecnneeenneeenn.

- Liquidacion tributaria....

- Modificado de ObIas .....coceevneeeerenerceiererceieieneeeienenne
- Nombramiento como policia local ..........ccccvcvviiininnnane. 1
- Nombramiento de funcionatio ........ceoeveveerenerecrennenene 4
- Néminas de concejales ...
- Pareja de heCho e,

- Premio a la constancia ..., 5
- Prorrogas de contrato de SErvicios ...eeeeeeeeeeencecuneeernenenn. 8
- Proyecto de actuacion .......ccceececeerveneccrenninccerenneeenenen. 2
- Pruebas selectivas........... w1
- Reconocimiento como personal laboral fijo ............c........ 2
- Reconocimiento de honotratios .........ceceeeevenceeeerreneeuennenn. 2
- Reconocimiento de servicios prestados .........coceuiecuncnne. 4
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- Regulatizacion de personal.......cccecnccenicenicnniennenenn. 1

- Resolucion sancioNadora.. .. eeeeeeeeeeeeeeeeeeveeennns 1

= SUDVENCIONES...ccviieiceieeieeceeeeeeeeeet ettt 97

B 1001 (oY e [l e [ Yoo} R 2

- Unidad de Ejecucién de las Normas Subsidiarias............. 1
REVOCACION ..ttt ettt saeesaean 3
ULDANISIINIO vttt ettt ettt ettt et b et et et e saesaesaesaas 52
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DICTAMENES DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, SEGUN EL ORGANO
SOLICITANTE Y EL SENTIDO DEL DICTAMEN EN 2013
(N° Y PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL)
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Grafico 23.- Dictamenes de responsabilidad patrimonial, segun 6rgano solicitante y sentido del
dictamen (n°® y porcentaje sobre el total).

DICTAMENES DE REVISION DE OFICIO, SEGUN EL ORGANO SOLICITANTE Y EL
SENTIDO DEL DICTAMEN EN 2013
(N° Y PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL)
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Griéfico 24.- Dictamenes de revision de oficio, segun 6rgano solicitante y sentido del dictamen
(n°y porcentaje sobre el total).
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Dictime nes

EVOLUCION DE DICTAMENES DE ANTEPROYECTOS DE
LEY
(1994-2013)

Grafico 26.- Evolucion de dictamenes de anteproyectos de ley (1994-2013).
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Grifico 27.- Evolucion de dictimenes de proyectos de decreto y orden (1994-2013).
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Grafico 29.- Evolucion de dictimenes de utrbanismo (1994-2013).
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EVOLUCION DE DICTAMENES DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA (1994-2013)
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Grafico 30.- Evolucién de dictimenes de contratacién administrativa (1994-2013).

EVOLUCION DE DICTAMENES DE RESPONSABILIDAD
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Grafico 31.- Evolucién de dictimenes de responsabilidad patrimonial de la Administracién
(1994-2013).
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OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

El Pleno del Consejo Consultivo de Andalucia entendi6, desde que aprobara la
primera Memoria que elevé al Consejo de Gobierno, que el articulo 18 de su Ley de
creacion no solo le habilitaba sino que le obligaba a realizar las sugerencias, para la
mejora de la actuacién administrativa, que le dictara su experiencia en el afio inmedia-
tamente anterior. En esa misma direccién camina el articulo 19 de la Ley 4/2005; por
ello, en esta tercera parte, el Consejo destaca aquellos aspectos de su doctrina que,
por su repercusion social o por su importancia juridica, considera que pueden ser de
utilidad para las administraciones consultantes y operadores juridicos.

A. DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL.
Procedimiento de elaboracion.

Varios proyectos de disposiciones generales han merecido una alta consideracion
de este Consejo, por su esmerada tramitacién y por su cuidada documentacion, cons-
tatando que se habfan cumplido con todo rigor los tramites procedimentales legal-
mente establecidos. Como ha quedado reflejado en cada uno de los dictamenes en
que tal circunstancia concurtia, estas actuaciones han merecido el reconocimiento del
Consejo. No obstante, el Consejo ha observado, en varios de estos proyectos, que el
cumplimiento de lo preceptuado en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia, y 45.1.2) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, asi como lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula la
elaboracién del preceptivo informe sobre evaluacién de impacto de género de las
disposiciones generales, exige que tales informes se realicen, en atencién al colectivo
al que se dirige, con el rigor suficiente, sin que se cumpla el tramite a través de impre-
sos o formularios normalizados, carentes de profundidad y como mero tramite.

Lo mismo ha de predicarse con respecto al informe de evaluacion del enfoque de
los derechos de la infancia, regulado en el articulo 4.1 del Decteto 103/2005, de 19 de
abril, con respecto al cual este Consejo ha mostrado su extrafieza cuando, en algin
caso, la memoria justificativa considera que la norma no tiene repercusion sobre tales
derechos y su parte dispositiva contradice claramente este juicio de valor.

En cuanto a los proyectos de Orden, el Consejo ha destacado la cuidadosa trami-
tacion por la Consejerfa de Fomento y Vivienda, de la relativa al programa de intermedia-
cidn en el mercado de la vivienda; 1a relativa a medidas para la asistencia y atencion a las victimas
del terrorismo, tramitada por la Consejerfa de Justicia e Interior; y la relativa a la ap/icacion
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de la tasa fiscal sobre el juego, tramitada por la Consejerfa de Hacienda y Administracion
Publica.

Por otra parte hay que recordar que la complejidad normativa que presidia la ela-
boracién de disposiciones generales quedé subsanada con la entrada en vigor, el 7 de
noviembre de 2006, de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia que, en su articulo 45, regulaba como normativa propia
el procedimiento de elaboracion de los reglamentos y en la que recogfa la prevision de
la participacion ciudadana en la elaboracion de las normas ‘con la finalidad de facilitar
la proximidad a la accién de gobierno, permitir el mayor acierto en la adopcion de
decisiones y conseguir el mejor grado de aceptacion y cumplimiento de las normas
que propicia la participacion. De este modo, se cumple, asimismo, el mandato del
articulo 105.a) de la Constitucién, que obliga a regular por ley la audiencia de la ciu-
dadania en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones administrativas que le
afecten’.

En el apartado relativo a la tramitacién material en aras de un siempre deseable
afan de perfeccionamiento, se considera conveniente recordar algunas observaciones:

a) Sobre los borradores.

Los diferentes borradores que se elaboren han de estar numerados y fechados e ir
acompafiados de una diligencia u otro instrumento idéneo que permita conocer cual
es el origen de cada uno de ellos y las modificaciones que introduce respecto del ante-
rior. La ausencia de estos datos dificulta la obtenciéon de un completo conocimiento
de la ratio del texto resultante y del origen de cada una de las versiones; conocimiento
al que so6lo puede llegarse por medio de complejas operaciones de contraste entre
unos documentos y otros.

b) Sobre los informes.

En alguna ocasién las observaciones y sugerencias realizadas en los distintos in-
formes no han sido objeto de valoracién por parte del centro directivo encargado de
la instruccién del procedimiento. Dicha labor se ha limitado a la incorporacion al
expediente de los distintos tramites que se han cumplimentado, sin incluir indicacién
alguna sobre las observaciones que han sido atendidas o rechazadas y las razones
esgrimidas para cada una de dichas decisiones. Esta tarea dota de verdadero sentido a
los tramites de informe y audiencia en los que se producen las observaciones, suge-
rencias y propuestas que han de ser objeto de valoracién. En este sentido debe recot-
darse que el articulo 45.1.£) de la Ley 6/2000, exige informe de valoracién de las ale-
gaciones planteadas en la tramitacién del proyecto.
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B. ACTOS ADMINISTRATIVOS.
1. Observaciones generales.

El Consejo debe recordar la obligacion que incumbe a las administraciones con-
sultantes de incluir en el propio texto de su resolucién una de las férmulas previstas
en el Reglamento del Consejo (de acuerdo con el Consejo Consultivo, si la resolu-
ci6n se dicta de conformidad con el dictamen; oido el Consejo Consultivo, si la reso-
lucién se dicta apartandose del dictamen). En este dltimo supuesto es exigible que la
Administracién motive la separacion del sentido del dictamen, pues asi se regula en el
articulo 45.c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en el articulo 10.1 del Decreto
273/2005, de 13 de diciembre. Ademds, tal omisién proporciona a las resoluciones
referidas una apariencia de irregularidad, que debe evitarse.

2. Documentacion.

La remision de la documentacion por los 6rganos consultantes ha experimentado
una notable mejoria, si bien todavia son bastantes los supuestos en que los expedien-
tes resultan incompletos.

Por este motivo, se considera de interés reflejar en la presente Memoria las previ-
siones que, a este respecto, recoge el articulo 64 del Reglamento Organico del Conse-
jo.

- Asi, se establece que a /a solicitud de dictamen se unirin dos copias autorizadas del
expediente administrativo tramitado en su integridad, con los antecedentes, motivaciones ¢ informes
previos que exija la normativa gue los regule, incluyendo, cnando asi resulte preceptivo, el de fiscaliza-
cion emitido por la intervencion.

En bastantes ocasiones no se ha dado exacto cumplimiento al precepto reglamen-
tario transcrito; es frecuente que se acompafie una sola copia del expediente o que
éste venga desprovisto de antecedentes, informes, etc., de forma tal que a este Conse-
jo le resulta imposible llegar a un cabal conocimiento sobre el tema planteado. La
Administracién consultante ha de remitir el expediente integro, no una selecciéon de
documentos ni un extracto de él. A modo de ejemplo, puede sefialarse que, si de un
expediente de contratacion administrativa se trata, habran de acompafiarse los pliegos
de clausulas administrativas, los de prescripciones técnicas y el contrato y sus modifi-
caciones, si las hubiera.

- Igualmente, dispone el citado articulo que los procedimientos administrativos en
los cuales deba solicitarse el dictamen del Consejo han de estar tramitados en su inte-
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gridad antes de la remisién del expediente con la solicitud de dictamen al Consejo. De
esta forma, entre la documentacién que se remita ha de figurar necesariamente la
relativa al tramite de audiencia practicado en el procedimiento. Como dispone el
articulo 84 de la Ley 30/1992 el tramite de audiencia debe llevatse a cabo una vez
tramitado el procedimiento e inmediatamente antes de redactar la propuesta de reso-
lucién. De esta forma, no resultaria ajustado a la legalidad practicar nuevos tramites,
evacuar nuevos informes que incorporen elementos novedosos, una vez realizado el
tramite de audiencia; si tal caso ocurre, debe darse audiencia otra vez al interesado.

- Finalmente, afiade el articulo 64 del Reglamento Organico del Consejo, que la
documentacién que acompafie a la solicitud debe incluir la propuesta de resolucion.

Ha de significarse, a este respecto, que en todo expediente sometido a este Conse-
jo para dictamen ha de figurar, necesariamente, la correspondiente propuesta de reso-
lucién en la que, tras recoger detalladamente los hechos y fundamentos de derecho
aplicables, se contenga la decision que el 6rgano competente para resolver se propon-
ga adoptar en el procedimiento instruido, y en la que se resuelvan todas las cuestiones
planteadas en el procedimiento. La actividad consultiva que incumbe a este Consejo
ha de recaer de modo necesario sobre la medida concreta que la Administracién
activa se propone adoptar en trelacion con un determinado expediente, sin que le
competa pronunciarse sobre todas y cada una de las posibles decisiones que pudieran
recaer en el mismo.

3. Aspectos formales y sustanciales.
3.1. Observancia de las normas de procedimiento administrativo.

Como se destacaba en memorias precedentes, en muchos de los expedientes remi-
tidos se ha detectado que se produce un escaso cumplimiento de la regla establecida
en el articulo 42.4, parrafo segundo, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en el
sentido de que en la notificacién que se realiza a los interesados de los acuerdos de
incoacién de procedimientos iniciados de oficio, o en la comunicacién que ha de
realizarseles, en los iniciados a su instancia, no se les informa del plazo maximo legal
establecido para resolver y de los efectos que pueda producir el silencio administrati-
vo.

En los supuestos de demora en el cumplimiento de esta obligacion legal, si bien la
irregularidad no tiene efectos invalidantes (arts. 62 y 63 de la Ley 30/1992), la impot-
tancia de su observacién no debe minimizarse ni, en modo alguno, considerarse irre-
levante, toda vez que se trata del flagrante incumplimiento de obligaciones de la Ad-
ministracion, expresa e imperativamente impuestas por la ley, y de la eventual afecta-
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cién, por tanto, de elementales derechos de los ciudadanos, estrechamente vinculados
con la plena eficacia del derecho constitucional de acceso a la jurisdiccién que se inte-
gra dentro del mas general a la tutela judicial efectiva, reconocido en el articulo 24.1
de nuestra Constitucion.

Igualmente se aprecia un escaso cumplimiento de la regla contenida en el apartado
5 de ese mismo articulo que establece que el transcurso maximo para resolver un
procedimiento y notificar la resolucion sélo se podra suspender en los casos que taxa-
tivamente se enumeran en el citado apartado.

Finalmente, ha de traerse a esta Memotia la doctrina asentada sobre la caducidad.
En algunos procedimientos de revisidn de oficio se produce una excesiva tardanza en su
tramitacion, con largas paralizaciones sin justificacion apatrente y desde luego no im-
putables al interesado, excediendo del plazo maximo legalmente establecido para
resolver y dando lugar, con ello, a que aquéllos deban declararse caducados, si han
sido iniciados de oficio y son susceptibles de producir efectos desfavorables, o enten-
derse desestimados, silo han sido a instancia de persona interesada. En relacién con
la primera consecuencia indicada, hay que sefialar que, en los supuestos citados, de
conformidad con lo previsto en el articulo 102.5 de la Ley 30/1992, el procedimiento
ha de entenderse caducado, debiendo archivarse de oficio las actuaciones, mediante
resolucién que ha de ser notificada a los interesados. Entiende el Consejo que la
caducidad opera, en estos casos, automaticamente sin que deba mediar previo reque-
rimiento del interesado. Sélo esta solucién preserva los principios inspiradores de la
Ley 30/1992 que, en aras de la seguridad juridica y de la eficacia de la actuacion ad-
ministrativa, subraya el papel que corresponde a la Administracién como impulsora
del procedimiento, en pos de su conclusion dentro del plazo legalmente fijado.

En definitiva, la Administracidn, en tales casos, debe dictar resolucion declarando
caducado el procedimiento y archivadas las actuaciones. Sobre este particular, en res-
puesta a distintas consultas sobre procedimientos de revisién de oficio, este Consejo
Consultivo ha mantenido una constante doctrina (por todos, dictamen 175 /2007) en
la que se destaca que, a diferencia de lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo de 1958, la Ley 30/1992 establece un plazo maximo de duracién de estos
procedimientos y la aplicacion del instituto de la caducidad en caso de incumplimien-
to del mismo.

Dando por reproducidas algunas consideraciones sobre los antecedentes de la
actual regulacién que se realizan en la citada doctrina, es importante subrayar la vir-
tualidad de la regulacion del instituto juridico de la caducidad como reaccién del or-
denamiento juridico frente al incumplimiento del plazo de resolucién y notificacion,
cuando se estd ante procedimientos con efectos onerosos para los ciudadanos que son
iniciados de oficio y no resueltos dentro del plazo establecido.
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Al configurar el régimen juridico de la caducidad, el propio articulo 44.2 de la Ley
30/1992 dispone que la resolucién que la declare ordenara el archivo de las actuacio-
nes, con los efectos previstos en el articulo 92. Todo ello, en consonancia con la not-
ma que obliga a dictar resolucién expresa en todos los procedimientos y a notificarla
cualquiera que sea su forma de iniciacion, que en los casos de caducidad del procedi-
miento se concreta, segun deriva del articulo 42.1 de dicha Ley, en una resolucién
consistente en la declaracion de la concurrencia de tal circunstancia, con indicacion de
los hechos producidos y las normas aplicables.

Aun siendo los procedimientos de revision de oficio de actos declarativos de dere-
chos ejemplo paradigmatico para la aplicacion del instituto de la caducidad, en el sen-
tido que esta regulacién adquiere en el articulo 44.2 de la Ley 30/1992, el legislador ha
querido acentuar ain mas la garantia que aquélla supone, buscando un punto de equi-
librio entre los principios de legalidad y seguridad juridica, frente a la transgresion del
plazo de resolucion, lo que explica que el articulo 102.5 de dicha Ley establezca que:
Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de tres meses desde sn
inicio sin dictarse resolucion producird la caducidad del mismo.

En efecto, en los procedimientos de revision de oficio, iniciados por la Adminis-
tracion, se sanciona del modo indicado la dilacién administrativa, ordenando la Ley el
archivo del expediente como una manifestacién del principio pro cive que a, su vez, ha
de provocar el celo en el cumplimiento de los plazos, de conformidad con los princi-
pios de eficacia y celeridad que deben presidir la actuacion administrativa (arts. 103.1
de la Constitucién y 3.1 y 74.1 de la Ley 30/1992).

En cuanto a la operatividad del instituto de la caducidad, transcurrido el plazo
previsto sin resolucion y notificacion, se produce la consecuencia juridica prevista por
el legislador como reaccién frente a la dilacion administrativa, es decir, el archivo de
las actuaciones con los efectos previstos en el articulo 92. La contundencia de esta
reaccion se aprecia por contraste con la regulacion vigente hasta el 13 de abril de
1999, fecha en la que entré en vigor la reforma de la Ley 4/1999. En ésta se aludfa al
efecto de la caducidad y archivo a solicitud de cualguier interesado o de oficio por el propio
drgano competente para dictar la resolucion, en el plazo de treinta dias desde el vencimiento del plago
en que debid ser dictada, inciso éste que desapatece en la nueva redaccion.

Sin petjuicio de lo anterior, la doctrina de este Consejo Consultivo subraya que,
dado que en determinadas ocasiones el plazo establecido por el legislador puede resul-
tar excesivamente breve en atencion a circunstancias o incidencias de dificil prevision,
la propia Ley 30/1992 ha permitido en su articulo 42.5 la posibilidad de suspension
de plazo maximo para resolver un procedimiento y notificar la resolucién en determi-
nados supuestos. Entre ellos figura el que se refiere a la necesidad de solicitar infor-
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mes que sean preceptivos y determinantes del contenido de la resolucion a 6rgano de
la misma o distinta Administracién, en cuyo caso opera la suspension por el tiempo
que medie entre la peticién, que debera comunicarse a los interesados, y la recepcion
del informe, que igualmente debera ser comunicada a los mismos. Este plazo de sus-
pensién no podra exceder en ningdn caso de tres meses. Tal supuesto es de cabal
aplicacion a la solicitud de dictamen del Consejo Consultivo en esta clase de procedi-
mientos.

Como complemento de lo antetior, debe apuntarse la posibilidad excepcional de
ampliacion del plazo maximo de resolucion, siempre que concurran los presupuestos
previstos en el articulo 42.6 de la Ley 30/1992 y con el limite maximo que en él se fija
(la ampliaciéon no puede ser superior al plazo establecido para la tramitacion del pro-
cedimiento). Y junto a dicha ampliacién se contempla la del articulo 49 de la Ley
30/1992, esto es, la ampliacién de los plazos establecidos que no exceda de la mitad
de los mismos si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se petjudican los dere-
chos de terceros.

3.2. Contratacion.
3.2.1. Sobre el ambito de la contratacion y los principios de la misma.

En cuanto a los tramites que han de llevarse a cabo en la contratacién, el Consejo
ha insistido en que en todo contrato celebrado por una administracién publica, aun-
que no tenga naturaleza o caricter de contrato administrativo, tiene una parcela de
actuacion reglada por normas de naturaleza administrativa. Dicha parcela la configu-
ran aquellos actos que tienen por objeto la preparacion y adjudicacion del contrato.
Asf lo recogen, entre otras disposiciones, el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decteto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, y el Real Decteto Legislativo 3/2011, de 14 de diciembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(en adelante TRLCSP).

Este Consejo ha seguido poniendo especial énfasis en que el respeto a principios
tan trascendentes en la contratacién administrativa como los de publicidad, igual-
dad, concurrencia y legalidad ha determinado que la legislacion sea especialmente
exigente a la hora de requerir el cumplimiento de los tramites que integran las fases de
preparacion y adjudicacién de los contratos.

Atn admitiendo, de entrada, la dificultad que, en ocasiones, encierra la fase prepa-
ratoria de algunos contratos quiere llamarse la atencion de las distintas administra-
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ciones publicas a fin de que extremen el rigor en la tramitacién de este tipo de expe-
dientes y en la posterior ejecucion de los contratos que celebren.

3.2.2. Modificaciones contractuales.

3.2.2.1. ‘Tus variandi’. El Consejo ha mantenido una actitud ctitica respecto de
los expedientes de modificacién contractual, dictaminando de forma desfavorable

aquellas propuestas de la Administracioén en las que no aparecia suficientemente justi-
ficada.

Como ha sefialado reiteradamente este Organo consultivo, uno de los principios
basicos que presiden las relaciones contractuales es el de invariabilidad de lo pactado
-principio ne varietur- recogido en diversos preceptos de la legislaciéon contractual ad-
ministrativa, expresivos del principio pacta sunt servanda, conforme al cual la Adminis-
tracion podra concertar los pactos, clausulas y condiciones que tenga por convenien-
tes, con los limites legalmente impuestos (art. 25 del TRLCSP).

No obstante, la referida legislacion contempla la potestad de la Administracién de
modificar unilateralmente el objeto de los contratos administrativos, potestad deno-
minada sus variandi (art. 210 del TRLCSP). Esta potestad esta sometida a una serie de
exigencias, de modo que el ius variandi no puede ser entendido como una facultad
absoluta de la Administracion que le permita en cualquier supuesto y sin mas justifi-
cacién que su propia voluntad, la alteracién de lo inicialmente acordado, vinculando al
contratista.

Segtn puede colegirse de la regulacion contenida en los articulos 219 del TRLCSP
y 102 del Reglamento General, en todo caso, haya o no acuerdo entre las partes, todas
las modificaciones de los contratos administrativos se han de someter a dos tipos de
requisitos, formales y materiales.

Los requisitos formales son la aprobacién por el 6rgano de contratacion, la au-
diencia al contratista y la formalizacién en documento administrativo, asi como los
consistentes en la incorporacion al procedimiento del informe de los servicios juridi-
cos correspondientes, del dictamen del Consejo Consultivo, en su caso, del informe
de fiscalizacion previa y, por supuesto, de los documentos que acreditan el cumpli-
miento de las circunstancias justificativas de la modificacion, cuales son: la memoria
explicativa de la modificacion, justificando la concurrencia de los requisitos para ello,
y el informe de la Oficina de Supervisién de Proyectos. Dentro de esas exigencias,
puede también incluirse la consistente en que el procedimiento se sustancie antes de
que finalice el contrato objeto de la modificaciéon y no en un momento posterior.
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Por lo que se refiere a los requisitos sustantivos, la modificacién ha de venir im-
puesta por razones de interés publico y para atender a causas imprevistas, justificando
debidamente su necesidad en el expediente (art. 219 del TRLCSP), ademas de la exis-
tencia de consignacion presupuestaria previa (art. 46 de la Ley General Presupuesta-
ria).

Algo mas detalladamente ha de afirmarse que las ‘causas imprevistas’, en cuanto
que son imprevisibles al tiempo de adjudicarse el contrato, han de ser entendidas
como las que surgen de una imprevisibilidad originaria. Si bien el grado de imprevisi-
bilidad de causas no existentes en el momento de celebracién del contrato es en oca-
siones muy dificil de determinar, la proteccién del interés publico puede aconsejar
considerar como limite la falta de una minima previsién razonable por parte de la
Administracién.

Las exigencias anteriores encuentran su razon de set, al menos parcialmente, en el
hecho de que la modificacién no puede suponer la vulneracién de los principios de
publicidad y concurrencia. Para que esto no se produzca, la Administracién debe
documentar de manera estricta en el expediente dos cosas, de manera cumulativa:
una, que la variacién no es tan sustancial, de forma que no implique finalidades distin-
tas a las del contrato originario o sean objetos susceptibles de contratacién indepen-
diente; y otra, consistente en que no se vulneran los principios de publicidad y concu-
rrencia, con expresa mencién a la inhabilidad para el caso concreto de los procedi-
mientos de contratacion urgente o de emergencia.

Las consideraciones antetriores se realizan conforme a la redaccién de la LCSP
antetior a la modificacién operada por la Ley 2/2011, de la que es necesario hacer eco
para solventar las dudas de derecho transitorio y advertir de que se trata de una im-
portante reforma del régimen del ius variandi cuyos antecedentes y alcance no pueden
ser ignorados.

En efecto, la Ley 2/2011 introduce un nuevo titulo, el V, en el libro I de la LCSP,
que afecta a todos los contratos del sector publico, aportando relevantes novedades
en el régimen juridico de la modificacioén contractual por influencia de la jurispruden-
cla comunitaria que, desde la sentencia Suechi di Frutta de 29 de abril de 2004, viene
indicando que los expedientes de modificacién contractual no pueden utilizarse abu-
sivamente con merma de los principios de transparencia e igualdad de trato de los
licitadores.

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en esta materia no

es expresion de una regulacion comunitatia del régimen de las modificaciones con-
tractuales, sino que deriva de los principios de igualdad de trato, transparencia y
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prohibicién de discriminacion, que estan regulados en el articulo 2 de la Directiva
2004/18/CE, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios; una norma que impone a los poderes adjudicado-
res el deber de dar un tratamiento igualitario y no discriminatorio y de obrar con
transparencia. Se trata, en fin, prescripciones fundamentales en la practica de la con-
tratacién publica, cuya aplicacion no puede cefiirse a la adjudicacion del contrato, sino
que debe observarse durante su ejecucion, siendo como son expresioén de principios
basales del Derecho de la Unidn, en la medida en que se desprenden de las libertades
de establecimiento y libre prestacion de servicios (antiguos arts. 43 y 49 TCE y hoy
arts. 49 y 56 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea).

En particular, dicha jurisprudencia ha subrayado que las modificaciones sustancia-
les en un contrato pueden exigir en determinados supuestos la adjudicacion de uno
nuevo, precisamente para garantizar la transparencia y el principio de igualdad de
trato de los licitadores, pudiendo considerarse sustanciales cuando se introducen con-
diciones que, si hubieran figurado en el procedimiento de adjudicacion inicial, habrian
permitido la participacion de otros licitadores aparte de los inicialmente admitidos o
habrian permitido seleccionar una oferta distinta de la inicialmente seleccionada (sen-
tencia pressetext Nachrichtenagentur GMBH, asunto C-454/06, apartado 35). Para dar
una respuesta a ese interrogante, el Tribunal de Justicia se plantea si la modificacion
supone la negociacién de aspectos esenciales del contrato (sentencias de 5 de octubre
de 2000, Comisién/Francia, C-337/98, Rec. p. I-8377, apartados 44 y 46, y de 19 de
junio de 2008, pressetexct Nachrichtenagentur, antes citada, apartado 34).

Prueba de que dicha jurisprudencia ha sido construida sobre los principios del
Tratado es que -aun reconociendo que, en el estado actual del Derecho de la Union,
los contratos de concesion de servicios no se rigen por ninguna de las directivas me-
diante las cuales el legislador de la Unién ha regulado el ambito de los contratos pu-
blicos-, el Tribunal de Justicia llega a extender, por analogfa, las consecuencias que se
extraen de las modificaciones sustanciales en las sentencias antes mencionadas a un
contrato de concesion de servicios (sentencia del Tribunal de Justicia -Gran Sala- de
13 de abril de 2010, Wall AG contra el municipio de Francfort del Meno y otros).

La reforma apuntada en el régimen de modificacion contractual en ]la LCSP lleva a
pronunciarse sobre una cuestion de Derecho transitorio, cual es si resulta o no de
aplicacion a los contratos adjudicados con anterioridad a su entrada en vigor. A este
respecto, es necesatio tener en cuenta que la disposicion transitoria séptima de la Ley
2/2011 establece lo siguiente: ‘Los contratos administrativos regulados por la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico que hayan sido adjudica-
dos con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, se regiran en cuanto a
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sus efectos, cumplimiento y extincién, incluida su duracién y régimen de prorrogas,
por la normativa anterior’.

A la vista de dicha disposicién transitoria, es necesario subrayar que la modifica-
cién de los contratos se regula en el libro IV de la LCSP, intitulado ‘efectos, cumpli-
miento y extincién de los contratos administrativos’, concretamente en su capitulo IV,
partiendo de la base de que la modificacién contractual es una prerrogativa que opera
en la fase de ejecucion del contrato. Por tal motivo, dado el tenor literal de dicha dis-
posicion transitoria, la nueva regulacion del ius variandi no resulta de aplicacion a los
contratos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Economia
Sostenible, en la que se opera, como ya se ha dicho, la reforma de la LCSP en esta
materia.

No obstante lo anterior, este Consejo Consultivo considera que esta conclusién no
puede predicarse en aquellos extremos de la nueva regulacion que vengan directamen-
te dados por exigencias del Derecho de la Unién Europea preexistentes la nueva con-
figuracion del régimen juridico de las modificaciones contractuales, tal y como ha sido
interpretado por el Tribunal de Justicia, pues de otro modo se estarfa ignorando que
la reforma trae causa de las advertencias realizadas por la Comisién Europea al Reino
de Espafia, en fase pre-contenciosa, sobre incumplimiento del Derecho Comunitatio
en este ambito.

3.2.2.2. Preceptividad del dictamen.

LaLey 2/2011, en su disposicién final decimosexta, apartado once, ha dado nueva
redaccion al articulo 195 de la LCSP al exigir el correspondiente dictamen en las mo-
dificaciones del contrato, cuando su cuantia, aislada o conjuntamente, sea superior a
un 10 por ciento del precio primitivo del contrato, siendo éste igual o superior a
6.000.000 de euros. La interpretaciéon armonica de los articulos 17.10.d) de la Ley
4/2005 y del articulo 195.3 de la LCSP pasa por considerar la finalidad de ambos y la
necesidad de preservar los respectivos ambitos competenciales estatal y autonémico
en la materia. Desde este prisma, sigue siendo valido, wutatis mutandss el razonamiento
que en este punto fue adoptado en el dictamen 50/1995 de este Consejo Consultivo,
solventando la aparente contradiccion entre el articulo 16.8.¢) de la Ley 8/1993, de 19
de octubre, de creacién del Consejo Consultivo, y el 60.3 de la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Pablicas. Al igual que entonces, procede
afirmar ahora que han de superponerse las garantfas de uno y otro texto legal, de ma-
nera que este Consejo Consultivo debe dictaminar por exigencia de la legislacién basi-
calos supuestos de modificacion de contrato superiores a un 10 por ciento del precio
primitivo del contrato, siempre que ésta sea igual o superior a 6.000.000 de euros,
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pero también los expedientes de modificacion contractual de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades vinculadas o dependientes cuando tales modifica-
ciones sean supetiores a un 20 por ciento del precio del contrato, aunque éste sea de
cuantfa inferior a 6.000.000 de euros.

De este modo, resulta un régimen fruto de la conjuncién de los dos preceptos
referidos, que viene constituido por los elementos de uno u otro que apelan a la fun-
cién consultiva en este ambito, exigiendo la intervencién del Consejo Consultivo para
garantizar que la Administracion ejerce el zus variandi dentro de los limites legales y
con respecto de los principios que gufan la contratacion publica. Esta interpretacion,
como se dijo en el dictamen, 50/1995, lleva insita el respeto a las determinaciones
estatales que juegan como garantias minimas, adicionadas con las mas intensas garan-
tias resultantes del tenor literal de la Ley del Consejo Consultivo.

No es necesatio examinar detalladamente la reiterada jurisprudencia que considera
que la omisién del dictamen preceptivo constituye un supuesto de nulidad radical, no
susceptible de convalidacién ni subsanable mediante la solicitud y emision tardfa de
dictamen. En efecto, tal y como expone la STC 204/1992, de 26 de noviembre (FJ
1V), la intervencién preceptiva de un 6rgano consultivo de las caracterfsticas del Con-
sejo de Estado, sea o no vinculante, supone en determinados casos una importantisi-
ma garantfa del interés general y de la legalidad objetiva y, a consecuencia de ello, de
los derechos y legitimos intereses de quienes son parte de un determinado procedi-
miento administrativo. En razén de los asuntos sobre los que recae y de la naturaleza
del propio érgano, se trata de una funcién muy cualificada que permite al legislador
elevar su intervencion preceptiva, en determinados procedimientos sean de la compe-
tencia estatal o de la autondmica, a la categorfa de norma basica del régimen juridico
de las administraciones publicas o parte del procedimiento administrativo comun (art.
149.1.18.* CE).

Por eso la jurisprudencia considera que la omisiéon del dictamen supone un vicio
de nulidad, por la ‘omision total y absoluta del procedimiento’ [art. 62.1.f) de la Ley
30/1992], causa de nulidad en la que tiene cabida la omisién de tramites esenciales
(SSTS de 2 de enero y de 8 de marzo de 1982 y 11 de marzo de 1991, entre otras),
como el del dictamen preceptivo en este tipo de procedimientos, independientemente
de que no tenga caracter vinculante, pues tal grado de invalidez se explica en funcién
de las garantias cubiertas por el dictamen y la posicién que ocupan los 6rganos con-
sultivos en la respectiva arquitectura institucional, estatal o autonémica. Ni el acuerdo
entre las partes contratantes, ni la celeridad y eficacia que puedan perseguirse en un
determinado procedimiento justifican la omisién del dictamen (en parecido sentido
puede verse el dictamen del Consejo de Estado de 11 de diciembre de 1980; expte
ndim. 42.764), como tampoco lo justifica el mayor o menor apremio en el dictado de
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los actos administrativos; circunstancia que ya ha sido objeto de valoracién por el
legislador al fijar los supuestos en que el dictamen resulta preceptivo y arbitrar plazos
y procedimientos para que el interés piblico quede salvaguardado.

Ahora bien, sentado que el dictamen no es un mero formalismo, sino un tramite
esencial y que su omision tiene virtualidad invalidante, sin que resulte posible la con-
validacién del acto viciado de nulidad (art. 67.1 de la Ley 30/1992), también hay que
hacer notar que la Ley 30/1992 permite atemperar las consecuencias de nulidad, evi-
tando la reiteracion de tramites inutiles. Por tal motivo contempla la conservacion de
aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse
cometido la infraccién (art. 66).

3.2.3. Fraccionamiento de los contratos.

El Consejo ha vuelto a reiterar de forma insistente que las diferentes normas sobre
contratacién administrativa, prohiben el fraccionamiento de los contratos con objeto
de disminuir su cuantfa y eludir asi los requisitos de publicidad, el procedimiento o la
forma de adjudicacion que corresponda. Esto sucede, aunque el 6rgano de contrata-
cién no tuviera la intencién de eludir los requisitos aludidos, cuando su modo de
actuar origina, precisamente, esa consecuencia.

Han sido varios, igualmente, los dictamenes en los que el Consejo ha tenido oca-
sién de pronunciarse sobre expedientes de contratacion en los que se invocaba la
emergencia para su celebracion. A este respecto, el Consejo ha insistido en que los
supuestos de hecho determinantes de su aplicacion han de interpretarse, segin la
jurisprudencia, con un criterio de estricto rigor, por el riesgo que implican de no pre-
servar adecuadamente los principios rectores de la contratacién administrativa; asi lo
ha recordado este Organo, recogiendo la doctrina del Tribunal Supremo, que en los
casos de emergencia de obras han de exigirse los requisitos de imprevisibilidad de las
consecuencias originadas por la catastrofe, grave peligro para la seguridad publica e
inminencia. De igual modo, los contratos celebrados concurriendo, inicialmente, cir-
cunstancias que amparaban la emergencia no pueden prolongarse en el tiempo mas de
lo estrictamente necesario; este tipo de contrato se define por su caracter no solo
excepcional sino efimero, en la medida en que sélo puede amparar la actividad peren-
toria y absolutamente necesaria para remediar una situacién de emergencia calificable
como tal. Desaparecida ésta, el resto de la actividad para completar el objetivo pro-
puesto por la Administraciéon ha de contratarse conforme a lo establecido en la Ley
para los supuestos de normalidad. Al acudir a la tramitaciéon de emergencia, sin que
concurran los presupuestos para ello, la Administracién incurre en la causa de nulidad
del articulo 62.1.¢) de la Ley 30/1992, pues utiliza aquel procedimiento fuera de su
contexto propio y natural, infringiendo la ordenacion insita en el cuadro de las dife-
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rentes modalidades de tramitacién y de los procedimientos y formas de adjudicacion
que se regulan en la Ley de contratos, cuya utilizacién, al tratarse de normas de zus
cogens no puede quedar a merced de apreciaciones subjetivas del 6rgano de contrata-
cién, sino condicionada a la efectiva concurrencia de los respectivos presupuestos
habilitantes.

En este punto es oportuno recordar la constante doctrina de este Organo consul-
tivo sobre la sujecion de la Administracion a los cauces procedimentales previstos por
la legislacién para cada caso, siendo éstos indisponibles e inintercambiables. Cierta-
mente, la consecucion de un fin, por legitimo que éste sea, ha de realizarse con some-
timiento al principio de legalidad, no cubriéndose tal exigencia con el seguimiento de
cualesquiera tramites procedimentales, sino, precisamente, con los del procedimiento
legalmente establecido.

3.2.4. Efectos de la resolucion contractual.

Conforme con la doctrina de este Consejo, sentada en el dictamen 613/2007 se ha
de razonar sobre el significado juridico de la fianza en relacién con la posible preten-
sién de resarcimiento de dafios y perjuicios de la Administracion, y su diferenciacién
con las pretensiones restitutorias que pueden derivar de la resolucién del contrato.

En efecto, y por lo que hace a la naturaleza de la fianza, hay que resaltar que nues-
tro derecho administrativo se aparta de la visiéon de la misma como una estimacién
anticipada y definitiva de los dafios y perjuicios, sin que quepa exigir otros. La fianza
esta llamada a compensar el retraso en la ejecucion de la obra o la prestacion del ser-
vicio, que ha de implicar ademas la puesta en marcha de un nuevo procedimiento de
contratacién; el hecho del retraso en la obra o servicio y la necesidad de un nuevo
procedimiento son perjuicios de dificil evaluacion, y precisamente por ello son eva-
luados a priori con la fianza definitiva; pero si la Administracién acredita que, aparte
del retraso en la obra o en la prestacion del servicio, y los gastos que le provoque un
nuevo proceso de contratacion, hay otros dafios materiales ‘puede ejercitar cuantas
acciones de resarcimiento le competan, de modo independiente a aquella fianza, sin
que quepa, en definitiva, imputar a la misma, el dafio sufrido’ (dictamenes del Consejo
de Estado de 22 diciembre 19606, 16 enero 1969, 12 julio 1974 y 2 de mayo 1975,
entre otros). La fianza no es una pena convencional por el incumplimiento, que se
agota en s{ misma, esto es clausula penal en el sentido del articulo 1.152, parrafo pri-
mero del Cédigo Civil, sino que responde a cubrtir sélo los dafios del retraso de la
obra o la prestacion del servicio; ésta es la solucién adoptada por el articulo 208.4 de
laLey 30/2007; y éste es el sentido en el que ha de interpretarse la frase de este “... sin
petjuicio de la subsistencia de la responsabilidad del contratista en lo que se refiere al
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importe que exceda del de la garantfa’. Ni que decir tiene que la prueba de la existen-
cia de estos otros daflos esta rigurosamente a cargo de la Administracion, habida
cuenta de que los posiblemente mds importantes ya vienen cubiettos a prior por la
fianza definitiva; y sin mas carga procesal que declarar que el incumplimiento del
contratista es culpable, y procediendo a la incautacion de la fianza como una manifes-
tacién mas de su privilegio de la decision ejecutoria, facilitado porque la caucion esta
en su poder.

Enlo que se refiere a la eficacia restitutoria derivada de la resolucion del contrato,
bien distinta de la eficacia resarcitotia de los dafios, la Ley 30/2007 guarda silencio.
No queda mas remedio que acudir a las normas de derecho privado, y concretamente
al articulo 1.124 del Cédigo Civil. Su simple lectura indica que pedir la resolucion es
compatible con pedir el resarcimiento de dafios. Dicho de otro modo, la pretension
de resolucién y la pretension de indemnizacion son distintas. Aquélla va encaminada a
la eficacia liberatoria, es decir, a la desvinculacion de la relacion obligatoria en la que
las partes se encontraban, liberacion que opera ex fune, y trae aparejada que las presta-
ciones ejecutadas deben ser restituidas, y como sucede en el caso de la nulidad, si no
pueden ser restituidas # natura, deberan setlo a través de su valor pecuniario. Esta
eficacia restitutoria no debe ser confundida nunca con la eficacia indemnizatoria, atin
en el caso de que las circunstancias determinen que la pretension restitutoria sutja
exclusivamente a favor de uno de los contratantes; de hecho sus regimenes juridicos
son distintos, especialmente en el campo de la prueba, pues aqui no hay que demos-
trar la existencia de un dafio, sino que se ha realizado una prestacion; y si se demues-
tra que se ha realizado sin correspectivo, el hecho de que no se restituya nada ala otra
parte, no convierte su exigencia en una partida de la indemnizacién de dafios y perjui-
cios. Aplicada esta doctrina a la resolucion del contrato administrativo significa que la
Administracién, si ha efectuado prestaciones a cambio de las cuales nada ha recibido,
puede reclamarlas, y ello con independencia de la incautacién de la fianza y la eventual
exigencia de dafios y perjuicios por encima de la cuantia de ésta. Para efectuar esta
reclamacién debe liquidar el contrato, liquidacion en la que puede valerse sin duda de
sus privilegios de interpretacion del contrato y de la decision ejecutoria, saldando el
valor de lo que ha prestado con el valor de lo que eventualmente haya podido recibir
y ser de su provecho; y ello, se repite, aunque el contrato esté resuelto, dado que sino
procede asi podria enriquecerse injustamente a costa del contratista.

3.2.5. Preceptividad del dictamen en modificaciones contractuales y
efectos de su inobservancia.

Como se indicaba en los dictamenes 651 y 652/2011 (entre otros muchos), ‘es
reiterada la jurisprudencia que considera que la omision del dictamen preceptivo
constituye un supuesto de nulidad radical, no susceptible de convalidacién ni subsa-
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nable mediante la solicitud y emision tardia de dictamen. En efecto, como expone la
STC 204/1992, de 26 de noviembre (F] IV), la intervencién preceptiva de un 6rgano
consultivo de las caracteristicas del Consejo de Estado, sea o no vinculante, supone
en determinados casos una importantisima garantia del interés general y de la legali-
dad objetiva y, a consecuencia de ello, de los derechos y legitimos intereses de quienes
son parte de un determinado procedimiento administrativo. En razén de los asuntos
sobre los que recae y de la naturaleza del propio 6rgano, se trata de una funcién muy
cualificada que permite al legislador elevar su intervencion preceptiva, en determina-
dos procedimientos sean de la competencia estatal o de la autondmica, a la categotia
de norma basica del régimen juridico de las Administraciones Publicas o parte del
procedimiento administrativo comun (art. 149.1.18.* CE)’".

Esos dictimenes afiadian que ‘por eso la jurisprudencia considera que la omision
del dictamen supone un vicio de nulidad, por la omisién total y absoluta del procedi-
miento [art. 62.1.f) de la Ley 30/1992], causa de nulidad en la que tiene cabida la omi-
sién de tramites esenciales (SSTS de 2 de enero y 8 de marzo de 1982y 11 de marzo
de 1991, entre otras), como el del dictamen preceptivo en este tipo de procedimien-
tos, independientemente de que no tenga caracter vinculante, pues tal grado de invali-
dez se explica en funcién de las garantias cubiertas por el dictamen y la posicioén que
ocupan los érganos consultivos en la respectiva arquitectura institucional, estatal o
autonomica. Ni el acuerdo entre las partes contratantes, ni la celeridad y eficacia que
puedan perseguirse en un determinado procedimiento justifican la omisién del dicta-
men (en parecido sentido puede verse el dictamen del Consejo de Estado de 11 de
diciembre de 1980; expte. nim. 42.764), como tampoco lo justifica el mayor o menor
apremio en el dictado de los actos administrativos; circunstancias que ya han sido
objeto de valoracién por el legislador al fijar los supuestos en que el dictamen resulta
preceptivo y arbitrar plazos y procedimientos para que el interés publico quede salva-
guardado’.

Se afirmaba en tales dictimenes que ‘la apreciacion del referido vicio conducitia a
considerar nula de pleno derecho la modificacién acordada, devolviendo el expedien-
te para la tramitacion del correspondiente procedimiento de revisién de oficio’.

No obstante, en los mismos se hacia notar que ‘la singularidad del caso obliga a
destacar que la omision del dictamen y la consecuencia juridica de nulidad del acto de
modificacién y de las actuaciones subsiguientes pueden ser apreciadas en esta sede, al
no precisar de mayores indagaciones, y poder pronunciarse este Consejo Consultivo
sobre la concurrencia de una causa objetiva de nulidad, cuya base factica -omision de
su propio dictamen- no admite discusion. Por ello, aun siendo presumiblemente ina-
nes las alegaciones que pudiera formular la entidad favorecida por el acto nulo (la
empresa contratista se ha mostrado favorable a la modificacién e incluso ha firmado
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el documento administrativo de modificacién), bastaria con el inicio formal del pro-
cedimiento de revision, la solicitud de informe al Gabinete Juridico y la concesion del
tramite de audiencia a la contratista para proceder a declarar la nulidad, pudiendo
tenerse por emitido desde este mismo momento el dictamen de este Organo Consul-
tivo sobre la procedencia de la revision de oficio’.

Por tanto, y de acuerdo con la doctrina expuesta, se consideraba procedente que
se declarase expresamente ‘la nulidad del acuerdo de modificacién con el aval de este
Consejo Consultivo, dada la gravedad del vicio cometido; declaracién que puede pro-
ducirse por la via simplificada que ya se ha expuesto, aplicando incluso la tramitacién
de utgencia (art. 50 de la Ley 30/1992)’.

En algunas ocasiones este Consejo ha considerado que tal declaraciéon de nulidad
s6lo debia tener lugar si la modificacién merecia el parecer negativo del Consejo, de
modo que en otro caso, pot razones de eficacia, se consideraba innecesario proceder a
la declaracion de nulidad (entre otros, dictamenes 43/2000 y 72/2001).

En cualquier caso, la solucion del Consejo esta siempre supeditada, reconociendo
la existencia de nulidad, a las circunstancias del caso concreto, como no podia ser de
otro modo, de forma que la solucién propiciada por el Consejo no lleve a resultados
absurdos.

En algin supuesto, como el recogido en el dictamen 931/2012, en el que la Ad-
ministracién pretende la resoluciéon de un contrato, la declaracion de nulidad de la
modificacion supondria zpso iure el restablecimiento de la relacion juridica contractual
original, creada con la adjudicacién del contrato e impondria a la Administracién, si
desea configurar una realidad juridica como la ahora existente, la necesidad de acordar
nuevamente la modificacién que acordd, remitiendo las actuaciones a este Consejo
para la emisioén de dictamen preceptivo, y la posterior tramitacion del procedimiento
en orden a la resolucién del contrato, sometiendo de nuevo a dictamen del Consejo
Consultivo tal propuesta extintiva.

Parece claro que el camino a recorrer es excesivo, cuando las circunstancias de la
relacion juridica contractual no patecen propiciar la normal pervivencia de ésta.

No estamos aqui ante la pretension de resolucion de un contrato que es nulo, lo
que evidentemente obligarfa a tramitar el procedimiento de revisiéon de oficio del
mismo, haciendo imposible la resolucion, sobre la que este Consejo, por tanto, no
podria pronunciarse, pues no se puede resolver un contrato nulo. Tampoco estamos
ante una modificacién ya acordada sometida después al Consejo que permitiria, con
los matices pertinentes, trasladar la doctrina antes referida. Por el contrario, y a dife-
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rencia de tales supuestos, no se consulta sobre una modificacion ya acordada, ni sobre
la resolucién de un contrato que pueda estar viciado de nulidad, sino sobre la resolu-
cién de un contrato que suftié una modificacion invalida por no haberse sometido a
dictamen del Consejo.

Si eso es asi, es claro que la solucién no puede ser coincidente con la que este
Consejo ha proporcionado en otros asuntos, en los que, ademas, se sostuvieron solu-
ciones diversas.

El punto de partida inexcusable en aras de hallar el camino que lleve al resultado
mas razonable es el hecho de que el expediente refleja una situacién juridica en que el
desenvolvimiento de la relacién juridica contractual esta estancada, de forma que el
tin de la misma es lo mas satisfactorio para el interés publico y para la propia contra-
tista. Si eso es asi, exigir a la Administracion la tramitacién de tres procedimientos
(nulidad de la modificacién, nueva modificacion y nuevo procedimiento de resolu-
cion, recabandose dos dictimenes de este Consejo) es excesivamente rigurosa.

La solucién mas razonable en el presente caso pasaria por que la Administracion
declarase nula la modificacién en cuestion, algo inevitable, habida cuenta de la obliga-
ci6én de la Administracién de revisar sus actos nulos de pleno derecho (art. 102 de la
Ley 30/1992), en los términos antes sefialados, y que tras dicha declaracién de nuli-
dad, acordase la resolucion del contrato por demora en el cumplimiento de los plazos
(etrae) delart. 111 del TRLCAP), una demora que ya se habria producido antes de la
modificacién.

Por tanto, de acuerdo con lo expuesto, procede la resolucion del contrato por la
causa pretendida, prevista en el articulo 111.e) del TRLCAP, si bien previamente la
Administracién ha de proceder a la declaraciéon de nulidad de la modificacion referida
en la forma simplificada expresada.

3.3. Responsabilidad patrimonial de la Administracion.
3.3.1. Aspectos procedimentales.

En cuanto a los expedientes de esta naturaleza procedentes de la Administracion
de la Comunidad Auténoma ha de significarse que ha aumentado el nimero de solici-
tudes formuladas y que ha mejorado igualmente la tramitaciéon que de estos procedi-
mientos realizan, por lo general, las consejerias remitentes; ello no obstante, en no
pocos expedientes se ha observado una excesiva tardanza en su tramitacion, dilacion
que, si bien no lo invalida, sf lesiona el derecho de los interesados a obtener resolu-
ci6én en plazo.
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En relacién con este extremo, el Consejo considera necesario enfatizar que, si en
todo tipo de procedimiento que tramite la Administracién es exigible siempre que su
actuar sea diligente, evitando tramites y dilaciones innecesatias, esta obligacion es
exigible con mayor rigor, si cabe, en este tipo de procedimientos en los que normal-
mente concurte alguna circunstancia que los reviste de una especial sensibilidad para
las personas que en ellos ostentan la condicién de interesados. Se reclama, en conse-
cuencia, una mayor celeridad por parte de las administraciones publicas con un cum-
plimiento mas riguroso y estricto de las normas que los regulan.

Esta exigencia se acentia con el Estatuto de Autonomia para Andalucia, que en su
articulo 31 consagra el derecho a una buena administracion, incluyendo la resolucién
de los asuntos en un plazo razonable. A mayor abundamiento, conviene recordar que
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, asu-
me, como no podia ser de otro modo, el mayor compromiso que en las relaciones de
la Administracién con el ciudadano ha pretendido plasmar el Estatuto. Asi, el articulo
3.t) de dicha Ley alude al principio de buena administracion y calidad de los servicios,
precisandose en su articulo 5.1.d) que el principio de buena administracién compren-
de el derecho a que los asuntos sean resueltos en un plazo razonable.

Las demoras en la resolucién de los expedientes de responsabilidad patrimonial
han merecido el reproche del Consejo, ya que con ello se lesiona el derecho del inte-
resado a ver resuelta su reclamacién en el plazo legalmente fijado. Esta deficiencia,
que actia en detrimento de los principios de eficacia y celeridad que debe presidir la
actuacion administrativa (arts. 103.1 de la Constitucion y 3.1 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre) conlleva una quiebra en la confianza de los ciudadanos en la obtencion
de una respuesta en un plazo razonable, razones mas que suficientes para que la Ad-
ministracion adopte las medidas necesarias en orden a que las dilaciones injustificadas
en la practica totalidad de los expedientes sean corregidas.

Por otra parte, ha de recordarse la obligacion que incumbe a las administraciones
publicas de dictar resolucién expresa en todos los procedimientos que tramite, cual-
quiera que sea su forma de iniciacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42.1 delaLey 30/1992. Como este mismo atticulo dispone, en los casos de presctip-
cion, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento o desistimiento de la solici-
tud, asi como la desaparicién sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolucién
consistira en la declaracion de la circunstancia que concurra en cada caso, con indica-
ci6én de los hechos producidos y las normas aplicables.

Este deber de dictar resolucion expresa persiste aun cuando por el transcurso del

plazo legalmente establecido haya entrado en juego la institucién del silencio adminis-
trativo; asf lo establece el articulo 43.4 de la citada ley.
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En distinto plano, se hace preciso insistir en el cumplimiento de los siguientes
aspectos procedimentales:

a) Legitimacion.

En determinadas ocasiones se produce la comparecencia en el procedimiento, sin
acreditar debidamente la representacion, de un cényuge en nombre de otro, o del
padre en nombre del hijo mayor de edad. En tales casos ha significado el Consejo que
la representacion no se produce por ministetio legal por lo que acreditar tal condicién
es exigible en los términos generalmente establecidos.

También se ha pronunciado reiteradamente el Consejo sobre la posicion de los
herederos en el ejercicio de la accidon indemnizatoria, en el sentido de que la
invocacion de la condicion de heredero universal no es el fundamento del ejercicio de
la accidn, sino el vinculo afectivo con la persona fallecida. A este respecto, conviene
recordar que este Consejo Consultivo, frente a algunas posiciones doctrinales y reso-
luciones vacilantes, ha distinguido desde su dictamen 26/1996 diversos supuestos
claramente deslindables.

Asi, cabe que los reclamantes ejerciten un derecho propio, disociado de su condi-
cién de herederos, cuando la reclamacién esta basada en dafios sufridos por el falle-
cimiento de una persona a la que les une un vinculo parental y afectivo incuestionable,
al margen de los que puedan ser objeto de transmision mortis cansa.

Distinto es, como se precisa en la doctrina de este Consejo (dictamenes 71 y
131/1996 y 234/2003, entre otros), el supuesto en el que, ejercitada la reclamacion
por dafios anteriores al fallecimiento del perjudicado, la pretension patrimonial ingre-
sa en el as hereditario, al comprender la herencia todos los bienes, derechos y obliga-
ciones de una persona que no se extingan por su muerte (art. 659 del Cédigo Civil).
En este sentido, el dictamen 138/2006 de este Consejo Consultivo se refiere a un
supuesto en el que de una accién entablada frente a la Administracién se produce el
nacimiento de una relacion juridica transmisible que legitima a los herederos para
intervenir en el procedimiento.

Por otro lado, también se ha subrayado la existencia de otros dafios que, sin ser
causados a la persona fallecida, se configuran como cargas de la herencia, cuales son
los gastos de funeral y enterramiento, en los que la legitimacién pertenece en exclusi-
va a los herederos.

La posicién doctrinal antes expuesta encuentra refrendo en la jurisprudencia del
Tribunal Supremo que, en sentencia de 2 de febrero de 2006, recuerda que el derecho
a indemnizacién originado en el perjuicio moral y material a terceros como conse-
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cuencia de la muerte no surge como zure hereditatis, sino como un detecho originario y
propio del perjudicado, cualidad que puede o no coincidir con la de heredero.

Lo que importa en estos casos es el padecimiento propio, ‘el dolor o el sufrimiento
que produce la pérdida de una persona muy préxima en la relacion parental o relacion
de analoga afectividad’, que no necesita ser probado por notorio (STS de 17 de enero
de 1992), siempre partiendo de la concurrencia de las circunstancias que legitimamen-
te permiten colegirlo.

En otro orden de cuestiones, con motivo de consulta planteada, el Consejo Con-
sultivo en su dictamen 332/2008, de 11 de junio, analiz6 la legitimacién de quien
ostenta la presidencia de una comunidad de propietarios para reclamar en nombre
de éstos indemnizacion por dafios causados por ruidos.

Del articulo 13 de la Ley de Propiedad Horizontal se desprende que el presidente
ostentara legalmente la representacién de la comunidad, en juicio y fuera de €l, en
todos los asuntos que la afecten. Y en este sentido, hay que partir de la premisa que
supone el reconocimiento de la legitimacién de una comunidad de propietarios para
ejercitar acciones, mas alla de aquéllas que por disposicion legal son puiblicas, en de-
fensa de los intereses de los comuneros, en tanto que propietarios integrados en dicha
comunidad, en orden a la observancia de las disposiciones legales, mediante quejas y
reclamaciones, recursos frente a actos administrativos lesivos de los intereses comuni-
tarios y acciones de resarcimiento por dafios materiales o de otro tipo que afecten a
los interesados en tanto que propietarios.

La exposiciéon de motivos de la Ley de Propiedad Horizontal significa que el cargo
de presidente ‘lleva implicita la representacién de todos los titulares en juicio y fuera
de €1, con lo que se resuelve el delicado problema de legitimacion que se ha venido
produciendo’, pero légicamente en la 6rbita a la que se refiere la propia Ley, teniendo
en cuenta el marco de derechos y obligaciones propio del rico entramado de relacio-
nes externas e internas generado por el desenvolvimiento de las comunidades sujetas
al régimen de la propiedad horizontal.

En esta linea, los presidentes de las comunidades referidas, en uso de la represen-
tacién organica que ostentan, estan facultados para recurrir, reclamar y ejercitar accio-
nes judiciales, en el entendimiento de que les asiste apoderamiento suficiente ‘para
defender en juicio y fuera de él los intereses comunitarios’ (SSTS de 22 de febrero de
1993, 3 de marzo y 5 de julio de 1995). En este orden de ideas, la jurisprudencia ha
declarado que el presidente de la comunidad no necesita la autorizacioén de la junta
para intervenir ante los tribunales, cuando ejercite una pretension en beneficio parala
Comunidad (SSTS de 20 y 31 de diciembre de 1996).
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Ahora bien, el hecho de que el presidente elegido pueda actuar como un 6rgano
de gestion-representacion en el sentido indicado, no supone, segun reiterada jurispru-
dencia, una procura general, sino especifica y concreta a favor del ente comunitatio, al
que de esta manera se personifica en sus relaciones externas, aportando y sustituyen-
do la auténtica voluntad social por una concreta individual subordinada (SSTS de 5 de
marzo 1983, 27 de noviembre de 1986, 15 de enero de 1988 y 25 de abril de 1992).

Cuando se interpone la reclamacién de resarcimiento de los dafios y perjuicios
producidos a diferentes vecinos que residen en el inmueble contiguo al del foco pro-
ductor del ruido (lo que incluye, obviamente, posibles dafios a quienes allf habitan sin
ser propietarios), no puede la comunidad a través de su presidente arrogarse la repre-
sentacion de todos los residentes en el inmueble y reclamar una indemnizacién colec-
tiva para su postetior distribucién mediante los acuerdos que se establezcan.

En efecto, en un caso como el examinado, el punto de pattida no es la condicion
de propietario o poseedor de elementos privativos y comunitarios en el inmueble,
pues lo relevante, es la condicién de perjudicado por el ruido, que evidentemente
puede predicarse de quienes lo sufren por tener allf su morada o una actividad laboral
o de otra naturaleza que obliga a permanecer en las proximidades del foco emisor,
soportando sus nocivas consecuencias.

No es extrafio, pues, que los tribunales hayan insistido en que la legitimacion acti-
va de la comunidad queda limitada a la reclamacion de gastos que exclusivamente
afectan a la comunidad y a los elementos comunes (STS] de las Islas Baleares, de 14
de febrero de 2007, referida a ruidos y vibraciones producidos por una carretera cer-
cana). Y aunque, como ya hemos visto, este criterio ha sido flexibilizado en ocasiones,
lo importante al resolver la cuestion ahora examinada es advertir que la reclamacién
por dafios y petjuicios por el ruido generado en el local colindante no puede formu-
larse por el presidente de la comunidad como si de una representacion ex fege se trata-
ra, a partir de la simple acreditacion de la vigencia del cargo...

La cuestion se tiene que reconducit, aceptando que son los moradores del inmue-
ble perjudicados por el ruido quienes ostentan un derecho subjetivo a reclamar, per-
teneciente a su esfera de libre disposicion, y que por tanto son ellos quienes pueden
ejercitarlo frente a la Administracién en el correspondiente procedimiento. Es obvio
que tal decision de los perjudicados en orden a su particular resarcimiento es autono-
ma y no puede quedar condicionado por la previa adopcién de acuerdo mayoritario
de la junta de propietarios, cuando puede que ni siquiera se ostente titularidad alguna
que permita concurrir a la formacién de la voluntad colegiada, basada ademas en un
sistema de cuotas de participacion y en la presencia de otros presupuestos ajenos a la
relacién de responsabilidad patrimonial que se constituye entre los particulares lesio-
nados y la Administracion.
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Distinto es que las actuaciones realizadas en via administrativa y las que puedan
realizarse en via judicial puedan venir precedidas de un mandato expreso para que la
presidente de la comunidad pueda representar no ya a los comuneros, sino a quienes
moran en el edificio y se sientan perjudicados por la insuficiencia de la actuaciéon mu-
nicipal para impedir inmisiones por ruido que no estaban obligados a soportar. Ahora
bien, ello derivarfa de un concreto apoderamiento, y no de su ambito de representa-
cién de la comunidad, cefiido a los aspectos especificos de la Ley de Propiedad Hori-
zontal.

b) Prueba.

Las administraciones publicas vienen obligadas a practicar cuantas pruebas hubie-
sen sido declaradas pertinentes, pudiendo rechazar sélo las que consideren manifies-
tamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucién motivada. Resulta, por
tanto, desajustado a la legalidad el proceder de la Administracién consistente en hacer
caso omiso de las pruebas propuestas sin pronunciarse expresamente acerca de su
improcedencia o innecesariedad, tal como exige la Ley. Tampoco resulta ajustado a la
legalidad, entiende este Consejo, el que tal pronunciamiento se haga en la resolucién
definitiva que pone fin al procedimiento, ya que no es ése el sentido que el reglamen-
to regulador de estos procedimientos confiere al referido tramite.

En este punto, se impone una reflexion, recordando que a menudo se omiten
actos de instruccién que pueden resultar relevantes en términos de defensa y que, en
el concreto caso de las pruebas propuestas por los interesados, sélo pueden rechazar-
se cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, en el momento proce-
dimental oportuno y mediante resolucién motivada.

A posteriori, el resultado que arroje una prueba puede confirmar percepciones
sobre su inutilidad para acreditar determinados extremos. Sin embargo, no son las
intuiciones las que deben justificar las decisiones en materia probatoria, sino la con-
viccién de que tales pruebas son de todo punto estériles; parecer que se tiene que
expresar motivadamente, como exige el articulo 80.3 de la Ley 30/1992, permitiendo
que los interesados puedan rebatir tal postura.

Como reiteradamente viene destacando el Consejo, corresponde al interesado
acreditar, de acuerdo con el principio general sobre carga de la prueba contenido en el
articulo 217 de la Ley de enjuiciamiento civil, la existencia de nexo causal entre la
actividad de la Administracion y el dafio alegado. En efecto, los interesados tienen la
carga de probar la existencia de relacién de causalidad por cualquier medio de prueba
admisible en derecho, sin que el instructor del procedimiento pueda rechazar las
pruebas propuestas, salvo cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesa-
rias.
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No obstante, este Consejo Consultivo viene insistiendo en que la Administracion
debe adoptar una postura colaboradora en estos expedientes, reflida con la pasividad
o simple negacion de los hechos que podtian fundamentar la peticion de resarcimien-
to. Es verdad que los reclamantes tienen la carga de probar, entre otros extremos, la
presunta relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio pablico y el dafio
alegado, como se desprende del articulo 217 de la Ley de enjuiciamiento civil y del
articulo 6 del reglamento de los procedimientos de las administraciones publicas en
materia de responsabilidad patrimonial. Sin embargo, no es menos cierto que la Ad-
ministracién ha de atenerse también a los principios de facilidad y disponibilidad de
probatoria, plasmados en el apartado 6 del propio articulo 217 antes referido. Se ha de
observar que en casos como el presente y por las razones indicadas una recta interpre-
tacién del articulo 217.3 de la Ley de enjuiciamiento civil, de la Ley 30/1992 y del
reglamento de los procedimientos de las administraciones publicas en materia de
responsabilidad patrimonial, acreditada la produccién de un hecho dafioso grave en la
6rbita del servicio publico, que atenta contra la integridad fisica de un alumno, lleva a
la conclusion de que la Administracion tiene la carga de probar las circunstancias que
extingan o enerven la responsabilidad, frente a la afirmacién de la misma por el ciu-
dadano. Las normas relativas a la prueba no pueden desconectarse del derecho sus-
tantivo al que sirven, y siendo cierto que el legislador ha caminado en el ambito de la
responsabilidad de los entes privados por el camino de la inversion de la carga de la
prueba, es logico deducir que en el supuesto de deficiencias probatorias, y la proscrip-
cion de la indefension (en sentido material), abonan la responsabilidad de la Adminis-
tracion; en efecto, sin que su caracter de responsabilidad objetiva la convierta en una
responsabilidad por resultado, reducida al tnico requisito de la imputabilidad subjeti-
va, no es de dudar que en las circunstancias concretas se debe predicar la inversién de
la carga de la prueba. Dictaminar lo contrario significa que el dafiado estd menos pro-
tegido por un sistema de responsabilidad culpabilistica que por un sistema de respon-
sabilidad objetiva; la conclusion de que la solucién en el orden probatorio, siempre
tenidas en cuenta las circunstancias del caso, es la misma viene fuertemente acentuada
por la doctrina cientifica que considera que un sistema culpabilista con inversiéon de la
carga de la prueba estd muy cercano a un régimen de responsabilidad objetiva, tan
cercano que parte de esa doctrina predica su identidad en la practica, aunque la for-
mulacién normativa parezca diferente.

Abundando en estas razones, se ha de decir que el fundamento y fines predicables
del instituto de la responsabilidad patrimonial llevan a subrayar que la Administracién
tiene que cooperar activamente y de buena fe en el esclarecimiento de los hechos. Se
trata, en fin, de desplegar la actividad instructora necesaria para averiguar si el sustrato
factico alegado por los interesados tiene un fundamento real y permite establecer el
enlace causal entre el funcionamiento de dichos servicios y los dafios cuya reparacién
pretenden.
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Por ello se comprende que el principio e incumbit probatio gui dicit, non qui negat re-
sulte modulado en determinados casos, siendo incuestionable que la Administracion,
obligada a servir los intereses generales, tiene un deber de contribuir a la averiguacién
de la verdad material y no puede conformarse con alegar que no existen pruebas evi-
dentes, o que concutrre un estado de duda o indefinicién sobre una cuestion tan cru-
cial como es el nexo causal en estos expedientes.

Desde otra 6ptica, y en especial en materia de responsabilidad patrimonial por
actos médicos, es fundamental pata el Consejo disponer de elementos de juicio que
han de incidir en el sentido de sus dictamenes. Concretamente, son de gran relevancia
los informes de profesionales que fundamenten las reclamaciones y, en este sentido,
los derivados de las autopsias pueden ser esclarecedores para la formacion de volun-
tad del 6rgano consultivo. No obstante, en algunos expedientes, iniciados a instancia
de parte, se alega ‘mala praxis’ o incorrecta actuacion sanitaria sin incorporar informes
de profesionales que adveren las afirmaciones sobre estos extremos. Especialmente,
merece sefialarse que cuando los familiares niegan la practica de la autopsia, en el caso
de fallecimiento de un paciente, estan privando al Consejo Consultivo de un informe
que puede ser determinante para alcanzar la conclusion de apreciar o no la responsa-
bilidad patrimonial de la Administracion.

En determinados expedientes incoados por la Administracion sanitaria se invoca la
teorfa del ‘dafio desproporcionado’.

En tales supuestos, cuando la parte reclamante no aporta informe pericial que
respalde su tesis sobre la relacion causal entre el funcionamiento del servicio publico
sanitario y el fallecimiento, por mala praxis en la intervencién y en el postoperatotio,
la reclamacion sélo puede prosperar si la historia clinica y los informes obrantes en el
expediente corroboran la version de los interesados.

En efecto, aun siendo cierto que la Administracién no puede ser un simple espec-
tador y estd obligada a procurar que la instruccién del procedimiento permita esclare-
cer lo sucedido, actuando de buena fe y de manera acorde con los principios de facili-
dad y disponibilidad probatoria (art. 217.7 de la Ley de Enjuiciamiento Civil), ello no
releva a los reclamantes de la carga probatoria que les corresponde, sobre todo cuan-
do la historia clinica y los informes médicos no permiten establecer las conclusiones
que se sientan en la reclamacién de un modo un tanto apodictico. En este caso, tales
informes no sélo no proporcionan elementos de juicio que fundamenten la responsa-
bilidad patrimonial, sino que dan respuesta a las alegaciones esenciales de los intere-
sados, negando que el fallecimiento acaeciera por mala praxis médica.
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Por dicha razén no puede acogerse la teorfa del dafio desproporcionado que
invocan los reclamantes, como si su simple mencién implicara una inversién de la
carga de la prueba y la automatica imputacion de una conducta negligente a los profe-
sionales médicos que participaron en la intervencién quirdrgica y en el postoperatorio
de la paciente. No debe olvidarse en este punto que dicha teotfa no exime de acreditar
el caracter desproporcionado del dafio y su relacién causal con la intervencion cues-
tionada, quedando neutralizada su virtualidad cuando la Administracién sanitatia
ofrece otra explicacion sobre el mecanismo causal del dafio, subrayando que la actua-
cion se adecud a la sintomatologia que en cada momento presento la paciente y fue
conforme con la /ex artis, sin que el dafio pudiera ser evitado pese que se pusieron los
medios personales y matetiales requetidos por la gravedad de la patologia.

En consecuencia con lo antetior, cuando la parte reclamante no aporta ningun
informe de especialista que avale su tesis y que, en esta tesitura, la cuestiéon de fondo
s6lo puede dilucidarse a la luz de la historia clinica y de los informes del Servicio, este
Consejo Consultivo considera que no puede entenderse acreditada la relacion causal
entre la asistencia sanitaria y el fallecimiento de la paciente.

c) Informe del Servicio.

En no pocas ocasiones tal tramite ha sido realizado mediante informes emitidos
de forma centralizada por un 6rgano encargado de tal misiéon. Este Consejo no se ha
opuesto a tal proceder mientras estos informes han venido efectuando un pormenori-
zado andlisis de la cuestién planteada, partiendo siempre de los datos suministrados
por el propio servicio actuante y argumentando sus conclusiones con estudios y esta-
disticas; ahora bien, tal trimite no puede entenderse correctamente cumplido cuando
el informe de ese 6rgano se pronuncia en términos muy genéricos, descendiendo
escasamente a los datos particulares del supuesto concreto. Entiende el Consejo que
el informe que se emita debe recoger tales datos, pues sélo asi se cumple la finalidad
perseguida por el articulo 10.1 del Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, de ilustrar
al 6rgano que ha de resolver la reclamacion -y al 6rgano Consultivo que tiene que
emitir un dictamen preceptivo-, ofreciéndole la version administrativa de los hechos
consignados en la reclamacion.

d) Responsabilidad patrimonial derivada de actuaciones urbanisticas.

Si se aceptara que una nueva ordenacién urbanistica supone un dafio antijuridico
para la reclamante, se pondtia en cuestién un principio fundamental asentado por el
legislador en la materia, dando entrada a un entendimiento de la lesién indemnizable y
de la individualizacién de los perjudicados que pondtia en cuestion las bases del sis-
tema de responsabilidad patrimonial en el ambito urbanistico, hasta el extremo de que
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el conjunto de ciudadanos y operadores econdémicos podrian reclamar por el ejercicio
del ius variandi materializado en el nuevo PGOU de un municipio.

En este orden de ideas, la sentencia del Tribunal Supremo de 8 de noviembre de
2011 recuerda que la naturaleza normativa del planeamiento y la necesidad de adap-
tarlo a las exigencias cambiantes del interés publico justifican plenamente el s va-
riandi que en este ambito se reconoce a la Administracién, y por ello, la revision o
modificacién de un instrumento de planeamiento no puede, en principio, encontrar
limite en la ordenacién establecida en otro anterior de igual o inferior rango jerarqui-
co. Este ius variand; reconocido a la Administracion por la legislacién urbanistica
-sefiala dicha sentencia- se justifica en las exigencias del interés publico, actuando para
ello discrecionalmente -no arbitrariamente- y siempre con observancia de los prin-
cipios contenidos en el articulo 103 de la Constitucion. En esta direccién, la sentencia
expresa que el éxito en la impugnacién de disposiciones generales dictadas por la
Administracién publica en ejercicio de la potestad planificadora, no vinculada por
ordenaciones anteriores que, aunque de vigencia indefinida, no son inalterables, exige
una clara actividad probatoria que deje acreditado que al planificar se ha incurrido en
errot, o actuando al margen de la discrecionalidad, o con alejamiento de los intereses
generales a que debe servir, o sin tener en cuenta la funcién social de la propiedad o la
estabilidad o seguridad juridica, o con desviacién de poder o falta de motivacion, al
ser precisamente los planes los que configuran el derecho de propiedad sobre el suelo.

El propio legislador ha establecido una regulacién especifica al respecto, ya que,
como subraya la propuesta de resolucién dictaminada, el articulo 3.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Suelo dispone que /z ordenacion territorial y la normativa nrbanistica son funciones
priblicas no susceptibles de transaccion, que organizan_y definen el uso del territorio y del suelo de
acuerdo con el interés general. .. Esta determinacion no confiere derecho a exigir indemmnizacion, salyo
en los casos expresamente establecidos por las leyes. En su articulo 35.a) se establece /z modifi-
cacion o revision del planeamiento sélo podrd dar lugar a indemnizacion por reduccion de aprovecha-
miento si se produce antes de transcurrir los plazos previstos para su ejecucion en el ambito en el que
a dichos efectos se encuentre incluido el terreno, o transcurridos aguéllos, si la ejecucion no se hubiese
llevado a efecto por cansas imputables a la Administracidn. En idéntico sentido se pronuncia
el articulo 49.1 de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, 7/2002, de 17 de
diciembre.

e) Criterios para la determinaciéon de indemnizaciéon por dafio moral en
infecciones intrahospitalarias de hepatitis C.

En relacién con las bases que han de servir para la determinacioén de la indemniza-
cién, este Consejo Consultivo considera preciso establecer dos importantes puntuali-
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zaciones, que debetfan ser observadas por la resolucion que ponga fin al procedimien-
to.

A) La primera de dichas puntualizaciones tiene que ver con los dafios que en este
momento pueden ser objeto de indemnizacién.

Sobre esta cuestidn, tal y como se expone en el dictamen 110/2004, el Consejo
Consultivo no puede compartir que las operaciones de cuantificacion de la indemni-
zacién deban comprender también los dafios hipotéticos que podrian devenir con la
evolucién desfavorable de la hepatitis C, hasta alcanzar, en el peor de los estadios
posibles, la cirrosis hepatica o el cancer de higado, culminando con el fallecimiento
del paciente.

Ciertamente, el analisis de la practica observada en algunos supuestos de indemni-
zacion para casos similares permite deducir que las cuantias fijadas en ellos a favor de
los afectados lo han sido en consideracion a los perjuicios presentes y futuros que la
enfermedad puede acarrear, dando por descontado no ya la necesidad de medicacion
y atencién sanitaria frecuente o constante, el sometimiento a controles o revisiones
periddicas, el deterioro progresivo de la salud y la incapacidad funcional aneja, sino
incluso un final tragico, en atencién al indice de cronicidad y a los porcentajes de
mortalidad al cabo de un determinado periodo de tiempo (estadisticamente, como ya
se anticipd, se afirma que del 1% al 20% de los pacientes con hepatitis C desarrolla
cirrosis en un plazo aproximado de 20 afios y anualmente aproximadamente el 2% de
los pacientes con cirrosis desarrolla hepatocarcinoma).

Del mismo modo que se concluy6 en el dictamen 110/2004, el Consejo Consulti-
vo considera que lo que procede indemnizar al interesado en este momento es el
hecho mismo de haber sido infectado por el virus de la hepatitis C, comprendiendo el
dafio moral aparejado a la contraccién de una enfermedad tan grave y limitativa, des-
de un principio, de las condiciones de la existencia -por la angustia vital y afliccién
que genera el saberse sometido a un riesgo vital de esas caracteristicas-, con involun-
taria restriccién y menoscabo forzado, por ende, de las relaciones personales, familia-
res y laborales, fundamentalmente motivado por el temor al contagio de otras perso-
nas. Asimismo, deben indemnizarse las consecuencias fisicas y psiquicas que de ella
derivan y resultan objetivadas en este momento, las cuales si pueden y deben ser
acreditadas por las evaluaciones médicas pertinentes.

Ahora bien, esta solucién de indemnizabilidad del dafio actual, real y conocido
tiene como contrapartida 16gica la admision de la posibilidad de futuras reclamaciones
en funcién de la evolucion de hepatitis C, lo cual viene demandado por la naturaleza
misma del dafio y enfermedad contraida, tal y como ha sido admitido por este Conse-
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jo Consultivo en diferentes supuestos que no permiten estimar agotadas las conse-
cuencias dafiosas generadas por la infeccion, porque éstas pueden manifestarse even-
tual y diferidamente a lo largo de un perfodo de tiempo que igualmente se desconoce
para el individuo que sufre la enfermedad, configurando unas secuelas no valoradas
como dafio en su momento. El propio baremo de indemnizacién es consciente de
esta problematica, llegando a contemplar la posibilidad de modificacién de la indem-
nizacién o renta vitalicia fijada por alteraciones sustanciales en las circunstancias que determina-
ron la fijacion de las mismas o por la aparicion de dasios sobrevenidos.

Tal y como se indica en el dictamen 110/2004, lo que carece de légica es postular
que sélo es indemnizable el dafio actualmente padecido y acordat una indemnizacién
de cierre, incompatible con ulteriores reclamaciones ante dafios no conocidos ni eva-
luados con anterioridad. Por el contrario, el Consejo Consultivo considera que, llega-
do el caso, el dafio habria de ser evaluado, ajustando la indemnizacién al verdadero
alcance de los petjuicios o lesiones resarcibles que se manifiesten, siendo ésta una
solucién positivamente acogida por la doctrina en el Derecho comparado, por ser la
mas acorde con los principios que sustentan la responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién. De esta manera se excluye también el pago anticipado de petjuicios
hipotéticos, sobre la base de la figuracién de padecimientos probables, en un delicado
juego de representaciones y cursos causales hipotéticos que pueden llevar a dar por
supuesta, indebidamente, una muerte cuando existe un porcentaje elevado de posibi-
lidades de que no se produzca, bien por la falta de desarrollo de la enfermedad cuyo
virus ha sido accidentalmente inoculado, bien porque en el curso mas desfavorable de
ésta puedan intervenir nuevos factores, en un mundo en el que los avances cientificos
y los nuevos tratamientos médicos se suceden vertiginosamente.

B) La segunda puntualizacion se refiere a la indemnizacion por dafio moral, y se
realiza para descartar que en este punto pueda ser empleado el baremo aplicado por la
Administracién en otros casos, en la medida en que tal opcion es inadmisible en tér-
minos conceptuales y axiolbgicos, ademas de producir un resultado irrazonable, es-
tando como esta asociada a la solucién que debe considerarse en relaciéon con la valo-
racién de los perjuicios fisicos y psiquicos.

En este sentido hay que hacer notar que las propuestas de resolucién de otros
expedientes que han estimado la existencia de responsabilidad, a la hora de considerar
el dafio moral, han excluido por un lado el que correspondetia al propio interesado y
beneficiario de la indemnizacién, y lo han hecho en consideracién a la prescripcion
del baremo utilizado, que, por un lado, al fijar los critetios para la determinacién de la
responsabilidad y la indemnizacién, opta por una indemnizacién por dafios morales
igual para todas las victimas y, por otro, al establecer el sistema de puntuacion para las
indemnizaciones basicas por lesiones permanentes, determina claramente que en esas
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indemnizaciones se consideran incluidos los dafios morales (tabla III). A lo antetior se
afiade, segin dicho baremo, que tampoco resultarfa aplicable el factor de correccion
para las indemnizaciones basicas de lesiones permanentes por dafios morales com-
plementarios, puesto que la operatividad de esta indemnizacién tiene como presu-
puesto la existencia de una sola secuela que exceda de 75 puntos o la de varias concu-
rrentes que superen los 90 puntos.

Partiendo de las premisas antes indicadas, la Administracién consultante ha afir-
mado, en los supuestos de contagio de hepatitis C en que estimé que habia responsa-
bilidad administrativa, que no se puede apreciar dafilo moral a las directamente afecta-
das por el contagio, puesto que éste queda englobado en la indemnizacién por lesio-
nes organicas detectadas, y tampoco se considera la existencia de dafilo moral com-
plementario, por no superarse el umbral de puntos establecido por el baremo para la
entrada en juego de este factor de correccion.

Pues bien, como se afirma en el dictamen 110/2004, tantas veces citado, siendo
correctas tales apreciaciones desde la 6ptica aplicativa del baremo tomado en conside-
racion, es precisamente en este punto donde se revela la gran paradoja: el contagiado
no recibe indemnizacién auténoma alguna en concepto de dafio moral propio, siendo
como es tal concepto indemnizable el de mayor entidad, muy por encima de los esca-
sos dafos fisicos y psiquicos actualmente padecidos, que son objeto de valoracion e
indemnizacién y a los que se atribuye -bien es cierto que de acuerdo con el baremo
empleado-, un valor absorbente de dicho dafio moral. En cambio, si serfa objeto de
indemnizacion el dafio moral producido a familiares, ponderando el cambio que pue-
de operarse en sus vidas, que en este supuesto no se considera sustancial, comparado,
port ejemplo, con el que se produciria si el paciente fuese pentapléjico, en cuyo caso si
habria de considerarse la indemnizacién maxima por este concepto. Por ello se estimé
este factor de correccién en el 20% de la cantidad maxima prevista en tablas.

En efecto, la rigidez del baremo llevaria a proceder como lo ha hecho la Adminis-
tracion en algunos casos en lo concerniente a la reparacion del dafio moral del intere-
sado, esto es, a rechazar la consideracion auténoma del que se le pudiera haber pro-
ducido al paciente y principal perjudicado, que ademas es el tnico acreedor de la in-
demnizacién, incluida la partida derivada de la aplicacion del mencionado factor de
correccién de la tabla IV, aunque esta se intitule perjuicios morales familiares, lo cual no
equivale a afirmar que sean éstos los acreedores y beneficiarios de la suma que en
dicho concepto sea fijada, pues segun el criterio insito en el apartado 1.4 del Anexo,
no trataindose de un caso de fallecimiento de la victima, es precisamente el supetvi-
viente el beneficiario tnico del conjunto de indemnizaciones, con inclusién de la pre-
vista como tal factor de correccion, en vez de los familiares moralmente perjudicados.
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El resultado que se obtiene es irrazonable e incongruente con la filosofia de repa-
raci6én del dafio que debe informar cualquier sistema de responsabilidad patrimonial:
conceptualmente el sistema legal de indemnizaciones que se pretende aplicar impide
que el perjudicado sea resarcido auténomamente por el dafio moral propio, que se
considera incluido en el resarcimiento de las lesiones organicas, y sin embargo es
compensado por el dafio moral producido a sus familiares en una cantidad tal que,
con ser un porcentaje relativamente bajo (20%) sobre el total que podria concederse
por este solo concepto, viene a la postre a alcanzar una cuantia que supone nada mas
y nada menos que el 75,51% del montante total indemnizatorio, mientras que las
alteraciones hepaticas, la depresion, la incapacidad permanente parcial y el dafio moral
sufrido por el propio afectado, mas la aplicacién de un factor de correccién del 10%
por ingresos, con valoracién incluida del riesgo de evolutividad de la enfermedad,
ascenderia a un 24,49%.

Sin embargo, a la vista de dicho resultado y de conformidad con los principios que
deben gobernar la reparacion del dafio en un supuesto como el que nos ocupa, este
Consejo Consultivo considera que no resulta admisible la aplicacién de dicho baremo
en este punto, y en consecuencia la falta de valoracién en su verdadera dimension del
dafio moral producido al interesado, so pretexto de estar ya incluido en la valoracién
de los secuelas fisicas y psiquicas. Como se ha dicho anteriormente, la asintomatologfa
de esta enfermedad en sus primeros estadios o las alteraciones leves en la salud que
puede ocasionar no deben hacernos olvidar que se trata, segin los conocimientos
actuales de la ciencia, de una enfermedad crénica y por ahora incurable, susceptible de
contagio, con limitaciones evidentes para la vida personal y de relaciones de quién la
padece y sus allegados y que puede derivar hacia consecuencias muy graves en un
porcentaje nada despreciable (20% de los casos). El conocimiento de la realidad de
esta enfermedad tiene necesariamente un impacto moral directo sobre quién la padece
que no se puede entender compensado con la indemnizaciéon de las secuelas mas
tempranas, apenas manifestadas en su albor.

Sentado lo anterior, la dificultad estriba, como ya se anticipd, en la cuantificaciéon
de este dafio moral, que requiere una adecuada ponderacion de las circunstancias
concurrentes y su comparacion con supuestos similares, teniendo en cuenta ademas
que la indemnizacién resultante para el conjunto de los perjuicios objeto de conside-
racion podria sufrir variaciones en el futuro, si sobrevienen dafios que hoy por hoy
son hipotéticos y solo acaeceran sila enfermedad avanza hacia fases més virulentas y
de mayor afectacion fisica y psiquica.

Las cuantfas establecidas por los Tribunales Superiores de Justicia o por el Tribu-

nal Supremo para casos similares son dispares y consisten en una cantidad a tanto
alzado sin desglose minimo y en contemplacién de la totalidad de los dafios alegados,
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los cuales se valoran atendiendo a las caracteristicas de cada caso, apelando a/ #so de la
libertad estimativa que todo tribunal de justicia tiene para casos que no hay una norma legal que
expresamente regule el supnesto o la gue hubiere no puede ser directamente aplicada (STS, de 30 de
octubre de 2000) y reconociendo la dificultad de plasmar en expresiéon matematica la
indemnizacién correspondiente a los dafios causados.

El Consejo Consultivo considera que el dafio moral debe ser resarcido de acuerdo
con el buen juicio y con las percepciones sociales y antecedentes legales y jurispru-
denciales, ponderando las circunstancias concurtentes y la limitacién que en las con-
diciones normales de existencia y el ambito de las relaciones personales produce la
grave enfermedad contraida; cantidad en la que puede entenderse comprendida la
partida por ‘perjuicio moral de familiares’ y a la que deben sumarse las indemnizacio-
nes por secuelas fisicas y psiquicas actualmente padecidas.

f) Caracter preceptivo del dictamen del Consejo.

En los expedientes de responsabilidad patrimonial de la Administracion tramita-
dos por la Comunidad Auténoma de Andalucia, el dictamen del Consejo resulta pre-
ceptivo en el supuesto de que la cuantia de la reclamacion sea superior a 60.101,21
euros, cuando el expediente se hubiese iniciado con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, y de 60.000
euros si su inicio es posterior a dicha fecha.

Respecto de las reclamaciones tramitadas por administraciones publicas distintas a
las de la Comunidad Auténoma, el dictamen resultaba preceptivo, cualquiera que

fuese la cuantia de la reclamacion, en aquéllos procedimientos iniciados antes del 31
de diciembre de 2002.

Producida la modificacién de la Ley de creacién del Consejo, por la Ley 10/2002,
de 21 de diciembre, en los procedimientos iniciados con posterioridad a uno de enero
de 2003 el dictamen del Consejo sélo resultara preceptivo en reclamaciones cuya
cuantia sea superior a 6.000 euros. A partir de la entrada en vigor de la Ley 4/2005, la
cuantfa que determina el caracter preceptivo del dictamen es de 15.000 euros.

3.3.2. Responsabilidad patrimonial de las empresas publicas de la Junta de
Andalucia.

Nuevamente a lo largo del afio a que se refiere la memoria, el Consejo ha aborda-
do esta cuestién. Por la importancia que tales supuestos revisten merece ser traida
aqui la doctrina sentada en tales casos.

128



OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

El principio de responsabilidad de los poderes publicos, plasmado en el articulo
9.3 de la Constituciéon como una de las piezas basicas del Estado de derecho, se con-
creta después en su articulo 106.2 con independencia de la tipologia de los entes que
tengan encomendada la gestién de los servicios publicos en cuyo seno se produce el
dafio; este principio tiene su correlato en el derecho de los ciudadanos a exigir la res-
ponsabilidad [att. 35.)) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre] y ha sido acogido
como rector del funcionamiento de la Administracion General del Estado, incluidos
los organismos publicos vinculados o dependientes de ella, por el articulo 3.2.d) de la
Ley 6/1997, de 14 de abril.

Por consiguiente, cabe afirmar que la nocién objetiva de servicio publico ha sido
erigida por la Constitucién en la clave de béveda del sistema de responsabilidad pa-
trimonial. Otro tanto sucede con lo dispuesto en los articulos 47.4 y 123.2 del Estatu-
to de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Otganica 2/2007, de 19 de mar-
zo.

Ala conclusion anterior se llega, asimismo, con ayuda de la interpretacién sistema-
tica y finalista. Una y otra exigen combinar los preceptos ya sefialados con los articu-
los 14 y 149.1.18.* del propio texto constitucional, de los que resulta que la atribucién
al Estado de la competencia para regular la responsabilidad de todas las administra-
ciones publicas estd encaminada a preservar un tratamiento igual de los espafioles,
diseflando un sistema unico, de responsabilidad objetiva. Este mismo planteamiento
aparece recogido, entre otras, en las sentencias del Tribunal Supremo de 25 de octu-

bre de 1996 y 25 de febrero de 1998.

En suma, las reclamaciones de responsabilidad patrimonial que se formulen contra
las empresas publicas de la Junta de Andalucia, encuadradas en el articulo 6.1.b) de la
Ley de Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma, deben examinarse a la luz del
régimen sustantivo de responsabilidad patrimonial derivado del articulo 106.2 de la
Constitucién, siendo aplicable el procedimiento establecido en el reglamento de los
procedimientos de las administraciones publicas en materia de responsabilidad patri-
monial, aprobado por Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

3.3.3. Responsabilidad cuando en una prestacion de servicio publico inter-
vienen varios entes instrumentales de la Administracion o mas de una conseje-
ria.

Mas alld de la funcién de este Consejo Consultivo de dictaminar asuntos conctretos
en los que la consulta viene preceptivamente exigida, corresponde al mismo una fun-
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cién propedéutica que le permite cumplir un relevante papel en las propuestas de
mejora de la actividad administrativa y de la normativa local y autonémica. Desde esta
petspectiva fue formulado el articulo 2 de su reglamento (Decteto 273/2005, de 13 de
diciembre), referido a los casos en que la tarea dictaminadora permite apreciar defi-
ciencias, lagunas, contradiccién de normas con otras superiores o con principios de
obligado acatamiento, oscuridad u obstaculos aplicativos, asi como resultados des-
proporcionados en relacioén con la finalidad perseguida o refiidos con los principios
constitucionales y estatutarios y con los derechos reconocidos a la persona. En tal
caso, el Consejo elevara al 6rgano solicitante un memorandum dando cuenta de ello.

Sin perjuicio del instrumento antes referido, que permite suministrar conclusiones
elevando el plano de analisis desde lo particular a lo general, el Consejo considera
conveniente destacar la necesidad de que se adopten las medidas precisas para evitar
que la multiplicacioén de entes instrumentales de la Administracién obligue a los inte-
resados a un peregrinaje tal que exigirfa formular tantas reclamaciones como entes
con personalidad juridica hubieran intervenido para la prestacién de un mismo servi-
cio, circunstancia que con frecuencia se produce en el ambito publico sanitario, con el
riesgo ademas de pronunciamientos contradictorios en supuestos donde no siempre
es facil delimitar responsabilidades.

En lalégica de los particulares reclamantes esta la imputacion de actuaciones que
estiman lesivas al funcionamiento de la Administracién sanitaria, con independencia
de que las actuaciones hayan sido protagonizadas por varias entidades con personali-
dad juridica. Pero no es de recibo exigir a los usuarios del servicio publico sanitario el
discernimiento sobre qué hechos podrian resultar mas o menos relevantes desde el
punto de vista de la causalidad, para atribuirlos separadamente a cada uno de los entes
instrumentales intervientes, en este caso, distinguiendo la atencién prestada por la
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias, por un lado, y de un centro de salud y un
hospital, por otro. Insistimos en que el dato de la diferente personificacion y la consi-
guiente presencia de diversos entes instrumentales no puede alzarse como obstaculo
para dar respuesta a la pretensién indemnizatoria, teniendo en cuenta que estamos
ante un mismo servicio publico encomendado a la Administracién de la Junta de
Andalucfa, que actta para el cumplimiento de sus fines como centro comun de impu-
tacién, y en este sentido hay que entender que la personalidad juridica tnica de dicha
Administracién, aunque se proclame ciertamente sin perjuicio de la que tengan atri-
buida las entidades instrumentales de ella dependientes (att. 2 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucfa) no puede operar como un
obstaculo formal para que este tipo de reclamaciones sigan un mismo cauce y den
lugar a una misma resolucion, como asf lo exige el sentido comin, las exigencias de
racionalidad y calidad en el funcionamiento de los setvicios pablicos y el derecho a la
‘buena administracién’ reconocido en el articulo 31 del Estatuto de Autonomia y en la
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Ley 9/2007 [atts. 3.t) y 5], todo ello en congtuencia con los ptincipios comunes,
constitucionales y legales, que rigen el funcionamiento de las administraciones publi-
cas (art. 103 CE y 3.1 de la Ley 30/1992).

Desde esta perspectiva, los interesados tienen derecho a formular una dnica re-
clamacién y a obtener una respuesta tnica, que en buena légica deberia ser propor-
cionada por la Administracién matriz, superado el velo de la personalidad juridica de
cada uno de las entidades intervinientes. As{ lo hace notar este Consejo Consultivo
desde la posicién que ocupa en la nueva arquitectura institucional de la Comunidad
Auténoma (art. 129 del Estatuto de Autonomfia) y el relevante papel que esta llamado
a jugar para el afianzamiento y efectividad de los derechos que otorga la Constitucion,
el propio Estatuto y las leyes que los desarrollan.

En consecuencia, se trata de dar respuesta a todas y cada una de las cuestiones
planteadas, siendo inadmisible el fraccionamiento de la reclamacién y la multiplica-
cién de procedimientos y resoluciones, con la trascendencia que ello tendria para la
tutela de los derechos de los interesados.

Idéntica respuesta ha de darse ante reclamaciones por una misma causa presenta-
das en mas de una consejetia y es que la presentacién de escritos de reclamacion ante
consejerias diferentes obedece sin duda a las dudas de los reclamantes sobre dénde y
coémo formular su solicitud indemnizatoria, considerando la intervencién de diversos
servicios publicos, pero su pretensién no es otra que obtener una respuesta de la Ad-
ministracién de la Junta de Andalucfa, que actia para el cumplimiento de sus fines
con personalidad juridica tnica, como dispone el articulo 2 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y centro de imputacion de
normas.

De no ser asi, la resolucién no sélo no decidirfa todas las cuestiones planteadas
por los interesados, como exige el articulo 89.1 de la Ley 30/1992, sino que se estatia
asumiendo un planteamiento que, en supuestos complejos como el que nos ocupa,
concebirfa a la Administracién de la Junta de Andalucia como una setie de comparti-
mentos estancos y no como una unica Administracién organizada en Consejerias;
planteamiento que obligaria a los ciudadanos a formular tantas reclamaciones como
departamentos hubieren intervenido, efectuando un peregrinaje administrativo con el
riesgo de pronunciamientos contradictorios. Esta observacion es mas pertinente atn
en supuestos donde confluyen en un resultado diversos érganos competentes y la
actividad dafiosa se concibe por los reclamantes como un continuum protagonizado por
diferentes servicios publicos que se interrelacionan y actian coordinadamente.
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Mutatis mutandis, pueden darse por reproducidas las consideraciones que se efecti-
an en el dictamen 248/2010, que aun partiendo de la intervencién de diversas entida-
des con personalidad juridica (si bien todas responsables de prestaciones reconduci-
bles al servicio sanitario), destaca la necesidad de adoptar las medidas precisas para
evitar dicho peregrinaje, de modo que este tipo de reclamaciones sigan un mismo
cauce y den lugar a una misma resolucién, como asi lo exige el sentido comun, las
exigencias de racionalidad y calidad en el funcionamiento de los servicios publicos y el
detrecho a la ‘buena administracion’ reconocido en el articulo 31 del Estatuto de Au-
tonomia y en la Ley 9/2007 [atts. 3.t) y 5], todo ello en congruencia con los principios
comunes, constitucionales y legales, que rigen el funcionamiento de las administracio-
nes publicas (art. 103 CE y 3.1 de la Ley 30/1992).

En definitiva se propugna una Gnica respuesta a todas y cada una de las cuestiones
planteadas, siendo inadmisible el fraccionamiento de la reclamacién y la multiplica-
cién de procedimientos y resoluciones, con la trascendencia que ello tendria para la
tutela de los derechos de los interesados.

3.3.4. Responsabilidad del contratista.

Son numerosos los supuestos, sobre todo en la Administraciéon Local, en que los
dafios por los que se reclama a la Administracion han sido producidos por un contra-
tista en el transcurso de la ejecucién de un contrato y en los cuales no aparece ade-
cuadamente resuelto este asunto. Por ello, se estima preciso recoger en la presente
Memoria la doctrina sentada al respecto por el Consejo.

En opinién de este Consejo Consultivo existen pautas interpretativas y elementos
normativos que permiten despejar algunas interrogantes planteadas sobre la respon-
sabilidad patrimonial originada por el funcionamiento de los servicios publicos ges-
tionados por contratistas o concesionarios.

Ante todo, en cuanto al régimen sustantivo de la responsabilidad patrimonial, éste
no puede ser diferente al establecido en los articulos 139 y siguientes de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre. Otra solucion ignoratia el articulo 106.2 de la Consti-
tucién, verdadera clave de boveda del sistema, que consagra el derecho de los particu-
lares a ser indemmnizados por toda lesion que sufran en sus bienes y derechos, salvo los casos de fuerza
mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios priblicos.

La utilizacion de férmulas indirectas de gestién de los servicios publicos, ha man-
tenido el Consejo, no puede suponer, en modo alguno, una disminucién de las garan-
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tias del tercero lesionado por su funcionamiento. Este patecer, mantenido por este
Organo Consultivo en caso de dafios causados por entes instrumentales creados por
la propia Administracion, ha de reiterarse tratandose de servicios concedidos o con-
tratados. Y es que resultarfa fuera de toda légica pensar que el legislador haya querido
remitir estos ultimos al sistema de responsabilidad por culpa cuando el dafio resulte
imputable al contratista o concesionario, pues ello supondria ignorar la titularidad
publica del servicio, la paridad de trato y la prohibicién de discriminacién; principios
todos ellos defendidos por la jurisprudencia.

En efecto, la idea garantista que se acaba de exponer ha impregnado la doctrina
jutisprudencial de las tltimas décadas hasta el punto de forzar en ocasiones la respon-
sabilidad directa de la Administracién, bien ignorando el mecanismo de imputacioén
del contratista, bien proclamando la regla de solidaridad entre una y otro no recono-
cida de forma expresa en el derecho positivo.

No obstante, sin violentar el régimen juridico de la institucion que se examina, el
Consejo Consultivo comparte con el Tribunal Supremo que cualguiera que sea la modali-
dad de la prestacion, la posicion del sujeto daiiado no tiene por qué ser recortada en su esfera garanti-
gadora frente a aguellas actuaciones de titnlaridad administrativa en funcion de cudl sea la forma en
que son llevadas a cabo y sin perjuicio, naturalmente, de que el contratista y el concesionario puedan
resultar también sujetos imputables (sentencia de 25 de febrero de 1998).

En distinto plano, algunas de las posibles lecturas del articulo 97 del TRLCAP
(recogido en el articulo 198 de la LCSP), postulan que en €l se establece un nuevo
régimen procesal de la responsabilidad patrimonial extracontractual de los contratis-
tas, en cuya virtud, dependiendo de las circunstancias y del sujeto al que resulta impu-
table el dafio, es posible que sean los tribunales del orden civil los que conozcan de la
accion ejercitada por la victima. Una conclusion de tal naturaleza, debe descartarse
hoy a la luz de la unificacién jurisdiccional llevada a cabo en este punto.

En efecto, el régimen juridico procesal en la materia, aparentemente confuso des-
de la entrada en vigor de la Ley 13/1995, se ve necesatiamente afectado por la refor-
ma de la Ley Organica del Poder Judicial y simultanea aprobacion de la Ley 29 /1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Asi, el arti-
culo 9.4, parrafo segundo, de la primera disposicion, en la redaccién dada por la Ley
Organica 19/2003, de 23 de diciembre, que la reforma, establece que los juzgados y
tribunales del orden contencioso-administrativo conocerdn, asimismo, de las pretensiones que
se deduzcan en relacion con la responsabilidad patrimonial de las Administraciones piiblicas y del
personal a su servicio, cualgquiera que sea la naturaleza de la actividad o el tipo de relacion de que
derive. Si a la produccion del daiio hubieran concurrido sujetos privados, el demandante deducird
también frente a ellos su pretension ante este orden jurisdiccional. Pot su parte, la Ley 29/1998,
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en su articulo 2.e), en la redacciéon dada por la disposicién adicional decimocuarta de
la Ley 19/2003, de 23 de diciembre, dispone que el orden jurisdiccional contencioso
administrativo conocera de las cuestiones que se susciten en relacién con /a responsabi-
lidad patrimonial de las Administraciones priblicas, cualquiera que sea la naturaleza de la actividad
0 ¢l tipo de relacion de que derive, no pudiendo ser demandadas aguéllas por este motivo ante los
drdenes jurisdiccionales civil o social, atin cnando en la produccion del daiio concurran con particulares
0 cuenten con un seguro de responsabilidad.

La claridad y contundencia de dichos preceptos relevan de una mayor argumenta-
ci6n y permiten sostener que con ellos culmina la pretendida unificacion jurisdiccional
en este ambito, cuya proyeccion no admite fisuras y alcanza sin duda a la responsabi-
lidad por dafios a terceros imputables a los contratistas y concesionarios de servicios
publicos.

Asflo demuestra particularmente la redaccién de la disposicion adicional duodé-
cima de la Ley 30/1992, resultante de la modificacién introducida en ella por la Ley
4/1999, a cuyo tenor: La responsabilidad patrimonial de las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Segnridad Social, sean estatales o auntondmicos, asi como de las demas entidades,
servicios u organismos del Sistema Nacional de Salud y de los centros sanitarios concertados con ellas,
por los dasios y perjuicios causados por o con ocasion de la asistencia sanitaria, y las correspondientes
reclamaciones, seguiran la tramitacion administrativa prevista en esta 1ey, correspondiendo su revi-
sion jurisdiccional al orden contencioso-administrativo en todo caso.

A mayor abundamiento, hay que advertir que el articulo 97 del TRLCAP no ha
clarificado el significado del articulo 98 de la Ley 13/1995, lo cual puede entenderse
como una confirmacién de que cabe una interpretacion sistematica, finalista y progre-
siva en el sentido apuntado para salvar la aparente antinomia entre dicho precepto y
los articulos 121 y 123 de la Ley de Expropiacién Forzosa (en adelante LEF), cuyo
contenido puede y debe integrarse armoénicamente tras el proceso evolutivo que con-
sagra la unificacion jurisdiccional en la materia.

Distinto de lo anterior es la determinacién del sujeto imputable. En este punto, el
operador juridico debe estar al régimen juridico ad hoc establecido para cada caso, es
decir, bien el que conforman con caracter general los articulos 121 dela LEF y 198 de
la LCSP, bien el que para supuestos concretos lo modula, como sucede cuando la
responsabilidad del contratista deriva de un contrato de elaboracién de proyectos.

Ahora bien, es preciso advertir que no estamos ante una regulacién exhaustiva de
los titulos de imputacién, que resultan mas amplios que los contenidos en el tenor
literal del articulo 98, el cual evoca, por la concreta alusion a los vicios del proyecto, la
figura del contrato de obras. Asi, tras sentar la regla-base de la responsabilidad del
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contratista por los dafios que deriven directamente de su gestion, es decir, al margen
del cumplimiento de érdenes o instrucciones administrativas, hay que admitir también
que pueden existir casos en los que la Administraciéon deba responder por causas
ajenas a las 6rdenes dadas al contratista o a los vicios del proyecto. Por lo demas, no
son infrecuentes los supuestos de doble imputabilidad por concurrencia de la Ad-
ministracién y el contratista en la produccion del dafio.

Por dltimo, en cuanto concierne al alcance del pronunciamiento de la Administra-
cioén y al procedimiento aplicable, cohonestando lo dispuesto en los articulos 123 de
la LEF, 198 de la LCSP y 1.3 del reglamento de los procedimientos en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion, cabe sefialar que:

- Aunque los procedimientos de los capitulos 11 y I1II del reglamento, aprobado
por el Real Decreto 429/1993, sélo estan previstos para determinar la responsabilidad
de las administraciones publicas por los dafios y petjuicios causados a terceros duran-
te la ejecucion de contratos (art. 1.3 del reglamento de los procedimientos de las ad-
ministraciones publicas en materia de responsabilidad patrimonial), hay que recono-
cetles, siendo como son desarrollo del sistema comun de responsabilidad patrimonial,
un valor integrador o supletorio de las normas adjetivas que especificamente discipli-
nan el régimen aplicable a la responsabilidad del contratista o concesionario frente a
terceros.

- Pese a la redaccion del articulo 198 de la LCSP, la Administracién no esta legal-
mente compelida a pronunciarse slo y exclusivamente sobre el sujeto responsable, es
ajustado a derecho resolver sobre todas las cuestiones que plantea la reclamacion -que
no requerimiento- del interesado, cuya decisién sera recurrible ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

3.3.5. Responsabilidad por anulacién de actos administrativos en via judi-
cial.

El articulo 142.4 de la Ley 30/1992 dispone que /a anulacion en via administrativa o
por el orden jurisdiccional contencioso-administrativo de los actos o disposiciones administrativas no
presupone derecho a la indemnizacion. Este Consejo Consultivo ha venido recordando
(dictaimenes 358 y 235/2003, 43/2008 y 429/2009, y 31/2011, entre otros) que en la
exégesis de esta norma ha prevalecido, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia,
la tesis que lleva a concluir que lo tnico que pretende el legislador es negar la existen-
cia de una automatica correspondencia entre anulacion y responsabilidad, dejando a
salvo la procedencia de ésta cuando el acto anulado hubiera ocasionado un dafio efec-
tivo. Desde esta Optica, este 6rgano consultivo ha entendido que se esta ante un pre-
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cepto didactico, que no restringe ni amplia el ambito de la responsabilidad patrimonial
de la Administracién. Mas no por ello debe perderse de vista su finalidad, que no es
otra que la de advertir a quien tiene que dilucidar la procedencia de las reclamaciones
de dafios y perjuicios, que la causa para la estimacion de éstas no esta en el reproche
que puedan merecer las irregularidades que dan lugar a la anulacién del acto, sino en
la efectiva produccién de un dafio antijuridico para el reclamante.

Esta linea interpretativa coincide con la mantenida por el Consejo de Estado, al
seflalar que el precepto no prefende exonerar a la Administracion de responsabilidad por las
consecuencias lesivas derivadas de los actos anulados, sino que persigne tan sélo el estricto rigor en la
determinacion y calificacion de la lesion como indemnizable, en el bien entendido de que se halla
vedada la pretension de reducir los requisitos a la mera asociacion entre un posible daito y la anula-
cidn del acto administrativo de la que se sigue o por la que se exterioriza (dictamen 305/1992,
entre otros). Se sostiene, en suma, que la anulacién no se erige en titulo por si sufi-
ciente, y sin mas requisito de acreditacion necesaria, para que surja el derecho a in-
demnizacién, ya que para declarar la responsabilidad patrimonial y el derecho del
particular a percibir una indemnizacién, deben concurrir los presupuestos generales
de aquélla (dictimenes 6494/1997, 331 y 2452/1998).

En efecto, en linea con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, conviene insistir
en que sz bien la mera annlacion de los actos y disposiciones de la_Administracion no da lugar a la
indemmizacion de los daros y perjuicios, si existe este derecho a la indemnigacion cuando un acto de
la Administracion produjo unos perjuicios a los cindadanos que no estan obligados a soportar. En
definitiva, el fundamento de la responsabilidad patrimonial no radica en la ilegalidad
de la actuacion administrativa, sino en la antijuridicidad de los perjuicios que pudieran
derivar de la misma, junto a la obligada relacién de causalidad entre el dafio producido
y el acto que lo causa. Dicho en términos similares, no es el aspecto subjetivo del
actuar antijuridico de la Administracién el que debe exigirse como soporte de la obli-
gacién de indemnizar, sino el aspecto objetivo que viene dado por la existencia de
perjuicios que los ciudadanos no deban soportar (STS de 20 de febrero de 1989, entre
otras).

De partida este Consejo Consultivo debe advertir, como hace en su dictamen
31/2011, que es necesario huir de una confusién que a menudo se produce al consi-
derar que ningtn dafio puede manifestarse cuando se trata del cumplimiento de una
sentencia, siendo asi que segun el articulo 118 de la Constitucion es obligado cuniplir las
Sentencias y demds resoluciones firmes de los Jueces y Tribunales, asi como prestar la colaboracion
requerida por éstos en el curso del proceso y en la ejecucion de lo resuelfo. En este punto, el Tri-
bunal Supremo hace notar que incurre en error craso y patente la Sala de instancia
que confunde el deber juridico de soportar las consecuencias de la anulacién (deriva-
do de la ejecucion de la sentencia que la pronuncio6 y del deber general de acatamiento
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de las sentencias y resoluciones firmes de los jueces y tribunales de conformidad con
los arts. 118 de la CE y 17.2 de la LOPJ) con un supuesto deber de soportar los dafios
que pudieran proceder de una actuacién administrativa jurisdiccionalmente declarada
contraria a derecho y anulada (STS de 13 de octubre de 2001).

Naturalmente, como hace notar el Tribunal Supremo en la sentencia antes citada,
el titulo de imputacién no sera en estos casos la anulacion jurisdiccional del acto ad-
ministrativo, que los recurrentes tienen obligacion juridica de soportar como derivada
de un pronunciamiento firme, sino la actuacién administrativa irregular que nunca
puede serles imputada y en la que no tuvieron parte eficiente.

3.4. Urbanismo.
3.4.1. Sobre conceptos urbanisticos.

De interés se consideran las precisiones que el Consejo Consultivo elaboré en el
dictamen 129/2005 que, a continuacién, se reproducen:

“El Consejo Consultivo debe realizar un analisis de tres diferentes conceptos ur-
banisticos cuya confusiéon o indebido entrelazamiento pueden ocasionar, como asi ha
sucedido, incorrectas conclusiones relativas al érgano competente para efectuar la
aprobacion definitiva, y consecuentemente, sobre los tramites procedimentales que
han de cumplimentarse antes de llegar a tal acto resolutorio.

El primero de los referidos conceptos es el de revisidn de los instrumentos de pla-
neamiento. En este sentido, debemos distinguir, dentro de la innovacion de planea-
miento (arts. 36, 37 y 38 de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre, de Ordenacion Urba-
nistica de Andalucia), la modificacién del mismo respecto a su revision. En la termi-
nologia del citado texto legal, la revisién supone una alteracidn integral de la ordenacion
contenida en el instrumento de planeamiento, precisando el articulo 37.1 que en todo
caso, la alteracidn sustancial de la ordenacion estructural constituye revision. Por exclusion, el
articulo 38 concibe la modificacién como toda alteracion del instrumento de planea-
miento no contemplada en el articulo anterior. En definitiva, el precepto en cuestion
deslinda dentro de la revisién dos supuestos diferenciados -aunque sin duda alguna
interconectados-: la alteracion zntegral de la ordenacion, que constituye el género de
esta modalidad de innovacién, por una parte, y la alteracion sustancial de la ordenacion
estructural, pot otra, que se configura como una especie dentro de aquélla.

El primero de ellos (alteracién zutegral de la ordenacion) lleva apatrejado un cambio
global o total de los criterios de la ordenacién que rigen en el instrumento de planea-
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miento. Setfa el supuesto de revision ya definido en el art. 154.3 del Reglamento de
Planeamiento Urbanistico [en términos semejantes al articulo 126.4 del Texto Refun-
dido de la Ley del Suelo (en adelante TRLS), aprobado por Real Decteto 1/1992, de
26 de junio], es decir, ‘la adopcion de nuevos criterios respecto a la estructura general
y organica del territorio o de la clasificacién del suelo, motivada por la eleccion de un
modelo territorial distinto o por la aparicién de circunstancias sobrevenidas, de carac-
ter demografico o econdémico, que incidan sustancialmente sobre la ordenacién o por
el agotamiento de la capacidad del Plan’. En definitiva, esta revisiéon de planeamiento
obedece a criterios cuantitativos respecto al contenido en la alteracién de la ordena-
cién urbanistica, por cuanto la innovacion afecta a la integridad o globalidad de tal
ordenacién.

El segundo de los supuestos de tevision ha sido definido ex novo por la Ley
7/2002, ya que en todo caso considera como tal el cambio o alteracidn sustancial de la
ordenacion estructural, de donde se puede infetir, contrario sensu, que la alteracion no
sustancial de la ordenacién estructural queda calificada como modificacién de pla-
neamiento, no como revision. La revision de planeamiento, en este caso, ha respondi-
do a criterios cualitativos en el contenido de la alteracién de la ordenacién urbanistica,
tanto por su relevancia (o sustancial o mdis importante), como por la trascendencia de la
determinacién urbanistica a la que afecta (ordenacion estructural).

Tras lo hasta ahora razonado, necesariamente se ha de abordar el estudio del se-
gundo de los conceptos cuya imprecisa interpretacion, como ya indicabamos, da lugar
a conclusiones erradas: nos referimos al de ordenacion estructural. 1a Ley 7/2002, en su
articulo 10.1 establece que la misma estd constituida ‘por la estructura general y por
las directrices que resulten del modelo asumido de evolucién urbana y de ocupaciéon
del territorio’, estableciéndose mediante las determinaciones del planeamiento que alli
se reflejan.

La delimitacién de este concepto resulta imprescindible -como ya se indicé- a la
hora de determinar el 6rgano competente para la aprobacion definitiva (y la tramita-
cién del expediente previa a dicho acto), sin que podamos olvidar que no toda inno-
vacion que afecta a la ordenacion estructural tiene el caracter de revision, ya que sila
alteracion de aquélla no es sustancial, nos encontramos ante una modificacién. Sin
embargo, toda alteracion de planeamiento que incida sobre algunas de las determina-
ciones a que se refiere el citado articulo 10, debera ser aprobada definitivamente por
la Administracién autonémica, como ya quedoé razonado, tritese de una revision -en
este caso resulta obvia dicha competencia-, o de una modificacion.

En particular, el indicado precepto concibe como ordenacion estructural (entre
otras) las determinaciones relativas a los sistemas generales, ‘constituidos por la red
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basica de reservas de terrenos y construcciones de destino dotacional publico que
aseguren la racionalidad y coherencia del desarrollo urbanistico y garanticen la calidad
y funcionalidad de los principales espacios de uso colectivo’, detallando en los dos
apartados siguientes las reservas minimas precisas de terrenos que para tales fines
habran de preverse en el planeamiento.

Y, por otra parte, existe un tercer concepto mencionado en los articulos 130 y
132.3.b), parrafo segundo, del Reglamento de Planeamiento Urbanistico, cual es el de
modificacion o cambio sustancial en los criterios y soluciones que fueron acordados para
elaborar el planeamiento y que fueron sometidos a informacién publica: el primero de
los preceptos referidos obliga a nueva informaciéon publica antes de la aprobacién
provisional, y el segundo a repetir igualmente aquel tramite previamente a la aproba-
cion definitiva. Se trata, obviamente, de no sustraer al conocimiento de la ciudadania -
-ni de la correlativa facultad de formular alegaciones al respecto- la adopcioén de nue-
vos criterios o directrices en la planificacién urbanistica, que alteran o cambian sustan-
calmente aquellos que fueron objeto del anterior tramite de informacién puiblica. En
consecuencia, con este concepto se perfila el parametro con el que se mide la exigen-
cia legal de reiterar 1a participacion ciudadana en la elaboracion e innovacion (en sus
dos vertientes de modificacion y revision) de los instrumentos de planeamiento, evi-
tando asi que el contenido del acto aprobado definitivamente, difiera sustancialmente
de aquél que fue publicamente expuesto, mediante el sencillo mecanismo de alterar en
lo esencial los criterios de planificacion con que éste fue elaborado en los tramites
sucesivos a tal exposicion.

Por tanto, esta definicién de cambio o alteracién sustancial se aparta de aquella
otra que se utiliza para delimitar los supuestos de revisiéon o modificacién en el pla-
neamiento, en los términos antes expuestos, pues solamente ha de servir como refe-
rencia a los fines de concluir o no con una nueva informacién puiblica”.

3.4.2. Procedimiento de modificaciones urbanisticas.

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, en su articulo 36.1.2° establece que para la
innovacion de los instrumentos de planeamiento (entre la que se encuentra, junto ala
revision -art. 37-, la modificacion -art. 38-, a cuyo tipo pertenece la alteracién someti-
da al Consejo Consultivo al no suponer una alteracion integral o sustancial de la ot-
denacién) han de seguirse iguales determinaciones y procedimiento que para la apro-
bacién de aquéllos, lo que supone una remision a los articulos 32 y 33, sin petjuicio de
las especificaciones contenidas en el articulo 306, entre ellas, y en lo que aqui interesa
destacar, las siguientes:
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a) De ordenacion:

- Lajustificacion expresa y concreta de las mejoras que suponga la innovacion
para el bienestar de la poblacién, debiendo fundarse en el mejor cumplimiento de los
principios y fines de la actividad publica urbanistica y de las reglas y estandares de
ordenacion regulados en la Ley 7/2002. Es cierto que esta norma habla de nueva
ordenacion, lo que junto al establecimiento de unos objetivos cuyo cumplimiento
parece estar mas en la mano de la ordenacién global y no de una modificacién pun-
tual, puede hacer pensar en que tal prevision no rige para las modificaciones, sino
solo para las revisiones. Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que la Ley se refiere a
las innovaciones en este precepto sin distinguir y que es el siguiente precepto el que ya
se refiere a la revision; en la intencién del legislador esta el que se aplique aquélla a
toda innovacién. Ademas, lo dnico que hace el precepto es concretar, en el ambito
urbanistico, el interés general que ha de perseguir toda actuacion publica. De hecho, la
legislacion aplicable hasta ahora venia exigiendo la necesidad de una memoria justifi-
cativa de la modificacién [att. 80.1.a) del Texto Refundido de 1992], como también el
reglamento de planeamiento la establece (arts. 96.1 y 97.1). Por el contrario el inciso
segundo (las nuevas soluciones propuestas para las infraestructuras, los servicios y las
dotaciones correspondientes a la ordenacion estructural habran de mejorar su capaci-
dad o funcionalidad, sin desvirtuar las opciones basicas de la ordenacion originaria, y
deberan cubrir y cumplir, con igual o mayor calidad y eficacia, las necesidades y los
objetivos considerados en ésta) si estd pensado (ordenacion estructural, ordenacion
originaria, opciones basicas) para la revision mas que para la modificacion, aunque eso
no significa una equiparacién aprioristica y absoluta entre una afectacién de aspectos
basicos o de la ordenacién estructural y una alteracion integral o sustancial.

- La prevision de las medidas compensatorias precisas para mantener la pro-
porcidn y calidad de las dotaciones previstas respecto al aprovechamiento, sin incre-
mentar éste en detrimento de la proporcion ya alcanzada entre unas y otro, en el caso
de que la innovacién aumente el aprovechamiento lucrativo de algin terreno, desafec-
te el suelo de un destino publico a parques y jardines, dotaciones o equipamientos, o
suprima determinaciones que vinculen terrenos al uso de viviendas de proteccion
oficial u otros regimenes de proteccion publica. En el caso de desafectacion del desti-
no publico del suelo sera necesario justificar la innecesariedad de su destino a tal fin,
previo informe, en su caso, de la consejerfa competente por razén de la materia, y
prever su destino basicamente a otros usos publicos o de interés social.

b) De documentacioén: el contenido documental serd el adecuado e idéneo para
el completo desarrollo de las determinaciones afectadas, en funcion de su naturaleza y
alcance, debiendo integrar los documentos refundidos, parciales o integros, sustituti-
vos de los correspondientes del instrumento de planeamiento en vigor, en los que se
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contengan las determinaciones aplicables resultantes de la innovacién.

¢) De procedimiento (ademas de la intervencion vinculante del Consejo Consul-
tivo de Andalucia):

- La aprobacién definitiva corresponde a la consejerfa competente en materia de
urbanismo si la innovacién afecta a la ordenacién estructural y en otro caso a los
ayuntamientos, previo informe de la consejerfa competente en materia de urbanismo
[asi resulta también de los arts. 31.1.B.a) y 31.2.C) de la referida Ley 7/2002].

- En las modificaciones que afecten a la ordenacion de areas de suelo urbano de
ambito reducido y especifico deberan arbitrarse medios de difusiéon complementarios
a la informacién publica y adecuados a las caracteristicas del espacio a ordenar, a fin
de que la poblacién de éste reciba la informacién que pudiera afectatle.

Como se ha indicado, tales previsiones han de completarse con las establecidas
para la aprobacién del planeamiento (arts. 31 y 32). No obstante, dichas previsiones
no agotan toda la regulacion, pues contienen referencias genéricas, no especifican nila
Administracién ni el 6rgano encargado de las aprobaciones inicial y provisional, sino
que se limitan a disponer la competencia para la formulacién de ciertos proyectos de
ordenacién urbanistica y para su aprobacién definitiva (art. 31), asi como que las
aprobaciones inicial y provisional corresponden ala Administracion competente para
la tramitacion (art. 32). Tampoco se prevén de manera especifica otros tramites, aun-
que se refieran genéricamente, como los informes y dictimenes u otro tipo de pro-
nunciamiento de los érganos y entidades administrativas gestores de intereses publi-
cos afectados, previstos legalmente como preceptivos, y para los que sélo se dispone
que se emitiran en la fase de tramitacion y en los plazos que establezca su regulacion
especifica.

No obstante la generalidad en que se manifiestan las prescripciones legales, de una
exégesis sistematica de los articulos 31 y 32 del texto legal ya citado, podemos deducir

lo siguiente:

1. Enlos supuestos en que la aprobacién definitiva es de competencia muni-
cipal, la tramitacién procedimental que para la innovacion se ha de seguir consiste en:

- Aprobacion inicial por el propio municipio.
- Sometimiento a informacién publica por un plazo no inferior, como regla gene-

ral, a un mes (tratindose de estudios de detalle, el plazo no debe ser inferior a veinte

dfas).
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- Requerimiento de los informes, dictimenes u otro tipo de pronunciamientos de
los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, pre-
vistos legalmente como preceptivos, que deberan ser emitidos en esta fase de tramita-
cién del instrumento de planeamiento y en los plazos que establezca su regulacion
especifica. Entre tales informes, se ha de requerir el de la consejerfa competente en
materia de urbanismo, que habra de ser emitido por la persona titular de la delegacion
provincial correspondiente de dicha consejerfa una vez que el expediente esté comple-
to [art. 14.2.c) del Decreto 525/2008, por el que se regula el ejetcicio de las compe-
tencias de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, en relacién con el art. 31.2.C de la Ley
7/2002].

- Dictamen con caracter preceptivo y vinculante del Consejo Consultivo de
Andalucia [art. 36.2.¢).2* de la Ley 7/2002, en relacién con el art. 17.10.¢) de la Ley
4/2005.

- Aprobacién definitiva por el 6rgano municipal competente.

2. Tratandose, sin embargo, de innovaciones cuya aprobacion definitiva corres-
ponde a la consejeria competente, el procedimiento es el que se detalla:

- Aprobaci6n inicial por el propio municipio.

- Sometimiento a informacién publica por un plazo no inferior, como regla gene-
ral, a un mes (trataindose de estudios de detalle, el plazo no debe ser inferior a veinte

dias).

- Requerimiento de los informes, dictimenes u otro tipo de pronunciamientos de
los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, pre-
vistos legalmente como preceptivos, que deberan ser emitidos en esta fase de tramita-
cién del instrumento de planeamiento y en los plazos que establezca su regulacion
especifica.

- Aprobacién provisional por el municipio, resolviendo a la vista de los tramites de

los referidos informes, con las modificaciones que, en su caso, procedieren (art.
32.1.3.° de la Ley 7/2002).

- Requerimiento por el érgano que ha efectuado la aprobacién provisional a los

organos y entidades a los que se les ha solicitado los indicados informes, cuando éstos
tengan caracter vinculante, para que en el plazo de un mes, a la vista del documento y
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del informe emitido previamente, verifiquen o adapten, si procede, el contenido de
dicho informe.

- Informe de la Direccion General de Urbanismo (art. 6.2.c del Decreto

220/2000).

- Dictamen con caracter preceptivo y vinculante del Consejo Consultivo de
Andalucia [art. 36.2.¢).2% de la Ley 7/2002, en relacion con el art. 17.10.¢) de la Ley
4/2005].

- Aprobacién definitiva por el 6rgano autonémico competente.

3.4.3. Legitimacion de la Administracion autonémica para requerir a los
entes locales la revision de oficio.

La legitimacion de la Administracion autonémica para instar la revisiéon de oficio
de actos en materia de urbanismo emanados de las entidades locales ha sido recono-
cida por este Consejo Consultivo en diversos dictimenes (267/2008, entre ellos) en
concurrencia con la que brinda a la Administracién autonémica el articulo 65.3 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Aun no exis-
tiendo una prevision expresa sobre la misma en la regulacién contenida en la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, esta posibilidad
es admitida por los Tribunales, por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 102 de la
Ley 30/1992. En efecto, dicha legitimacién debe ser tenida como pacifica y cuenta en
nuestro pafs con antecedentes precisos en la normativa sectorial, como puede verse
en el Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de julio, de la Comunidad Auténoma de Ca-
talufia, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo.

En definitiva, sostiene este Consejo Consultivo que el término ‘interesado’ utiliza-
do por el articulo 102.1 de la Ley 30/1992 no queda cefiido a los particulares, de mo-
do que la Administracion de la Junta de Andalucia puede utilizar esta via ante el 6rga-
no requerido como un ‘remedio procesal idéneo para poner en marcha el dispositivo
revisotio, provocando la incoacién de un expediente que habra de set resuelto inelu-
diblemente’. Con esta descripcion, independientemente de que la revision sea instada
port particulares o por una administracién publica distinta de la que dicté el acto con-
trovertido, se apela a un instrumento juridico que la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo califica desde antiguo (ya lo hizo a la luz del articulo 109 de la Ley de Proce-
dimiento Administrativo de 1958), como ‘auténtica accién de nulidad para excitar la
actividad de la Administracion tendente a privar de efectos juridicos al acto viciosa-
mente causado’. Se trata de una tesis que se asienta claramente hace mas de dos déca-
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das (SSTS de 21 febrero 1983; 30 noviembre y 10 de diciembre de 1984, entre otras)
descartando el libre arbitrio de la Administracion, frente a posiciones doctrinales y
jurisprudenciales anteriores que habian defendido la discrecionalidad del ejercicio de
la potestad de revisién de oficio.

Esta conclusion sobre el deber del ayuntamiento requerido de proceder a incoar el
correspondiente expediente para dilucidar si concurre o no la causa de nulidad de-
nunciada, que ya es de por si clara considerando la interpretacioén del articulo 102.1 de
la Ley 30/1992, efectuada por el Ttribunal Supremo, resulta mds evidente si cabe ala
luz del articulo 190 de la Ley 7/2002, cuyo apartado 1 establece que las licencias ut-
banisticas y las 6rdenes de ejecucion, asi como cualquier otro acto administrativo
previsto en dicha ley, cuyo contenido constituya o habilite de manera manifiesta algu-
na de las infracciones urbanisticas graves o muy graves definidas en ella, ‘deberan ser
objeto de revisién por el érgano competente, de conformidad con lo establecido en
legislacion reguladora del régimen juridico de las administraciones publicas y del pro-
cedimiento administrativo comun’.

En estos términos, la accién de nulidad a instancia de los interesados es uno de los
posibles mecanismos de puesta en marcha de la revisién de oficio, pero la clave para
comprender esta institucién pasa por comprender que, con ser importante c6mo se
acciona el ejercicio de la potestad revisoria, mas fundamental atn es la consideracion
de la misma como mecanismo de autotutela y defensa de la legalidad, cuya viabilidad
ha de ser ponderada por la Administracion competente, en cada caso concreto, con-
juntamente con los limites seflalados por el propio legislador (art. 106 de la Ley
30/1992), previa la tramitacién del procedimiento legalmente previsto. Dicho en otras
palabras, lo que se garantiza a los interesados es un derecho a instar la revisién y a
obtener una resolucion expresa (incluso de inadmision a tramite cuando concurran los
presupuestos para ello), pero no necesariamente la declaracion de nulidad postulada.

Sin perjuicio de lo anterior, también es obvio que el requerimiento por el que se ha
instado al ayuntamiento consultante para que proceda a la revisién de oficio no es, en
puridad, fruto del ejercicio de un derecho, sino de un poder deber, ligado a las com-
petencias de la Comunidad Auténoma en materia de proteccioén de la ordenacién
urbanistica, al que no puede sustraerse la Administracion de la Junta de Andalucia.

Como aclaracion al dictamen 6/2009, el Consejo Consultivo se pronuncié sobre los efectos,
caducidad y tramite de andiencia en estos procedimientos.

‘(...) En el supuesto en que la Administracion autonémica, que ostenta competen-

cia en materia de inspeccion urbanistica (asi lo establece el articulo 179.2 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre), requiere al ente local que adopté el acuerdo para que
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inicie el procedimiento de revision de oficio del mismo, esta haciendo valer su condi-
ci6én de interesado -y legitimado en virtud del citado articulo 31.1.a)- para demandar la
iniciacién e instruccion de dicho procedimiento, de forma que el transcurso del tiem-
po sin actividad municipal en este sentido producira el efecto que para ello establece
el articulo 102.5 de la Ley 30/1992: transcurtridos tres meses sin dictatse resolucion,
se ha de entender desestimada la solicitud o requerimiento, y expedita la via judicial a
los efectos pertinentes. Si se entendiese que la consecuencia de ello es la caducidad del
procedimiento, el efecto juridico serfa imponer al ente local requerido la obligacién de
declarar la caducidad del procedimiento, con la eventual posibilidad de reiniciar otro
procedimiento de revision, susceptible igualmente de caducar, lo cual resulta en todo
punto inadmisible’.

En cuanto a la cuestién relativa al tramite de audiencia, ha de quedar resuelta en
los términos del articulo 84 de la Ley 30/1992, precisamente dedicado a dicho trami-
te. Si el planteamiento del que se patte es que la Administracion autonémica, a través
de la Direccién General de Inspecciéon de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Vivienda, ha utilizado un remedio procesal idéneo para poner en marcha el dispositi-
vo revisorio, dando lugar a la incoacién de un procedimiento que ha de ser resuelto
por el 6rgano competente (asi podtia caracterizarse la accion ejercitada por las perso-
nas legitimadas en esta via, segun la jurisprudencia), el tramite de audiencia debe con-
ferirse a todos los interesados, incluyendo a la citada direccién general siempre que en
la tramitacion se incorporen documentos o elementos facticos nuevos, desconocidos
para aquélla. En cambio, si los hechos o alegaciones a considerar son los aducidos por
dicho centro directivo y las pruebas tenidas en cuenta han sido aportadas por éste o
son conocidas por el mismo, se estard en el caso del articulo 84.4 de la Ley 30/1992,
en el que la Administracién que tramita el procedimiento puede prescindir del tramite
de audiencia.

3.4.4. Afectacion del subsuelo de dotaciones publicas.
En diferentes dictaimenes el Consejo ha distinguido dos tipos de supuestos:

A) Uso urbanistico del subsuelo integrante de las dotaciones publicas y demas
bienes de dominio publico.

Hemos de partir del hecho de que las dotaciones publicas que obligatoriamente
han de ser objeto de reserva en todo proceso urbanizador, ya sean configuradas como
sistemas generales o locales, y ya se trate de espacios libres, zonas verdes o equipa-
mientos publicos en cualquiera de sus especies, estan afectas a un uso o servicio pu-
blico, los que les confiere el innegable caricter de bienes de dominio publico. Esta
caracterfstica excluye a estos inmuebles del patrimonio publico del suelo, cuyos bienes
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integrantes se relacionan en el articulo 72 de la Ley 7/2002, norma ésta que igualmen-
te acota en su articulo 75 el uso a que éstos han de ser destinados. Tratandose, por
tanto, de bienes de dominio publico, afectos al uso o setvicio que les atribuye esa
naturaleza juridica, dichos inmuebles forman un todo unitario que incluye tanto la
superficie del bien, como el subsuelo del mismo.

La primera consecuencia que se extrae de ello es que la Administracion (general-
mente /ocal) titular de las dotaciones publicas ordenadas ya en el planeamiento urba-
nistico vigente, o bien obtenidas en momentos subsiguientes en virtud de la ejecucion
del mismo, extiende su titularidad no solamente sobre la superficie del inmueble de-
manial, sino también sobre el subsuelo de éste. Este subsuelo, igual que la superficie
bajo la que se asienta, ostenta caracter demanial, atendiendo al todo unitario que con-
forma la propiedad del inmueble.

Pero esa vinculacién de la dotacion publica con el uso o el servicio pablico que la
caracteriza, puede ser objeto de alteracion en su calificacion juridica, quedando adscrita asi
a otra utilizacion distinta de la que le confiere caracter demanial. La particularidad en
este caso estriba en que el expediente que, como regla general, se ha de instruir al
efecto, queda sustituido por la znnovacion en el planeamiento urbanistico. En efecto, el arti-
culo 5 dela Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucfa, después de referirse, como supuesto comun, al expediente en el que se ha
de acreditar la oportunidad o necesidad de la alteracion juridica de los bienes dema-
niales, para que dejen de setlo, afiade que dicha alteracion se produce automaticamen-
te en los supuestos de ‘aprobacion definitiva de planes de ordenacion urbana...”. En
consecuencia, es admisible en derecho, mediante la innovacion del planeamiento ur-
banistico, alterar el uso a que estd vinculado un terreno calificado como dotacién
publica, si bien cuando se trate de modificacién de planeamiento -que no de revisién
del mismo- requetira el dictamen favorable del Consejo Consultivo de Andalucia (art.
36.2.c.2* de la Ley 7/2002).

Ahora bien, si no se lleva a cabo la necesaria modificacion del planeamiento urba-
nistico, la utilizacién de la dotacién publica, tanto en los suelos supetficiales, como en
el subsuelo, estd sometida al régimen general que la legislacién aplicable establece para
los bienes de dominio publico (atrt. 29 de la Ley 7/1999): un uso comun, general o
especial, y uso privativo, requiriendo éste tltimo el otorgamiento de concesion admi-
nistrativa (art. 30 de la Ley 7/1999).

Desde este planteamiento que la legislacién vigente confiere a los bienes de domi-
nio publico, a cuyo régimen se sujetan las dotaciones publicas configuradas en la legis-
lacion urbanistica, se infiere la utilizacion que de las mismas puede llevarse a cabo y el
procedimiento a seguir para ello, lo que puede sintetizarse en una serie de conclusio-
nes:
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- Con caracter general, y sin petjuicio de lo previsto en el articulo 8.2 del Texto
Refundido de la Ley del Suelo (en adelante TRLS), de 20 de junio de 2008, los in-
muebles dotacionales publicos engloban como un todo unitario sometido a un mismo
régimen juridico tanto la superficie del terreno como el subsuelo existente bajo el
mismo, y de acuerdo a su naturaleza juridica demanial, mientras conserven su carac-
ter, son inalienables, inembargables e imprescriptibles (art. 3 de la Ley 7/1999).

- En tanto mantengan la naturaleza demanial, no pueden ser enajenados, y su uso
ptivativo exige el otorgamiento de concesion administrativa, en los términos previstos
por la legislacion por la que se rigen.

- Es posible llevar a cabo una separacion entre los usos a desarrollar en los terre-
nos superficiales y el subsuelo de aquéllos. En este caso, la utilizacién del subsuelo,
manteniendo su naturaleza demanial, para un uso también publico pero diferente al
de la dotacién publica, exige una modificacién del planeamiento y el informe favora-
ble del Consejo Consultivo, puesto que esta innovacion conlleva un diferente uso
-aunque también sea pablico- de la dotacion publica afectada, entrando asi en juego el
articulo 36.2.c.2* de la Ley 7/2002.

- La enajenacion a un tercero del subsuelo de las dotaciones publicas, requiere el
correspondiente expediente de modificacion de planeamiento que altere el caracter
demanial del mismo, expediente que asimismo exigird, dado que se suprime parte
consustancial de dicha dotacion, el informe favorable del Consejo Consultivo y la
adopcion de las pertinentes medidas compensatorias (art. 36.2.a.2* de la Ley 7/2002).

B) Uso urbanistico del subsuelo de los bienes inmuebles patrimoniales de las ad-
ministraciones publicas y los de propiedad particular.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8 del TRLS, el régimen de utilizacién
del subsuelo que, con caricter general, se establece en la Ley 7/2002, es el sefialado
en su articulo 49.3, cuya ubicacién sistematica en el texto normativo revela que se esta
refiriendo a inmuebles de naturaleza patrimonial de las administraciones o de propie-
dad privada de los particulares. Establece al respecto lo que se transcribe:

‘Bl uso urbanistico del subsuelo se acomodara a las previsiones del Plan General,
quedando en todo caso su aprovechamiento subordinado a las exigencias del interés
publico y de la implantacién de las instalaciones, equipamientos y servicios de todo
tipo. La necesidad de preservar el patrimonio arqueolégico soterrado, como elemento
intrinseco al subsuelo, supondra la delimitacién de su contenido urbanistico, y condi-
cionara la adquisicién y materializacion del aprovechamiento urbanistico atribuido al
mismo por el instrumento de planeamiento.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el instrumento de pla-
neamiento no precise el aprovechamiento atribuido al subsuelo, éste se presumira

publico’.

Se asigna, por tanto, un uso preeminente al subsuelo. Ese uso inicialmente atribui-
do es, precisamente, el que prevea el propio planeamiento general. Esto permite, si asi
se prevé, una utilizacién privada lucrativa del subsuelo, que en todo caso queda su-
bordinado por prescripcién legal al interés publico y al establecimiento de equipa-
mientos y servicios de todo tipo, lo que viene a denotar una clara pretension del legis-
lador de que el subsuelo se destine preferentemente a usos que beneficien al comun
de la ciudadania. Muestra de ello es la presuncion legal de aprovechamiento publico
del subsuelo cuando el planeamiento general no le atribuya otro concreto diferente
que se establece en el precepto citado.

Esto deberfa implicar que la utilizacién del subsuelo, cuando el planeamiento pre-
vea un destino no publico, fuese reconocida como aprovechamiento urbanistico lu-
crativo, a diferencia de lo que ha sido regla general en los instrumentos de planea-
miento en los que las construcciones bajo rasante no se computaban a efectos de
edificabilidad, posibilitando de esta manera incrementar notablemente el techo edifi-
cable de la edificacién, ejecutado en el subsuelo, sin consumir con ello la edificabili-
dad reconocida en el planeamiento urbanistico.

3.4.5. Caracter vinculante de los dictamenes.

En los supuestos de modificaciones de figuras de planeamiento, que tienen por
objeto una diferente zonificaciéon o uso urbanistico de parques, jardines o espacios
libres, dotaciones o equipamientos previstos en un plan, as{ como aquéllas que exi-
man de la obligatoriedad de hacer reservas de terrenos destinados a viviendas de pro-
teccion oficial u otros regimenes de proteccion publica [art. 36.2.c).2% de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia], cuando la
Administracién consultante se aparta del dictamen vinculante se puede contraer una
grave responsabilidad ya que el efecto juridico que se genera con tal proceder es la
nulidad de pleno derecho del acuerdo adoptado. En semejantes situaciones, el Conse-
jo da traslado de esta circunstancia a los 6rganos competentes de la Comunidad Au-
ténoma por si éstos estiman procedente la impugnacién de la resoluciéon en que tal
circunstancia concurre.
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3.5. Revision de oficio.
3.5.1. Sobre el 6rgano municipal competente.

La entrada en vigor de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno Local, plante6 la duda sobre qué érgano tenia la compe-
tencia para iniciar y resolver el procedimiento de revisioén de oficio.

La cuestién fue abordada por este Consejo de la siguiente forma:

‘La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, s6lo
precisaba el 6rgano competente respecto de la revisioén de los actos dictados en via de
gestién tributaria (art. 110.1), estableciendo al efecto que corresponde al Pleno de la
corporacién la declaracién de nulidad de pleno derecho y la revisién de tales actos en
los supuestos entonces previstos en los articulos 153 y 154 de la anterior Ley General
Tributaria.

Bajo dicha situacion caracterizada por la ausencia de una previsiéon concreta y
especifica sobre esta cuestion en el contexto del procedimiento administrativo comun,
el Consejo Consultivo ha venido manteniendo (dictamen 16/1998, entre otros) la
competencia del Pleno cuando se trata de revisar acuerdos de las corporaciones loca-
les, cualquiera que sea el 6rgano del que proceda el acto que se pretende revisar. Tal
conclusién ha estado basada en la aplicacion analégica de lo establecido en los articu-
los 22.2.j) de la Ley 7/1985, en la redaccién anterior, y 50.17 del Reglamento de Ot-
ganizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, puesto que
de tales preceptos se desprendia la competencia ordinaria del Pleno para el ejercicio
de las acciones administrativas y judiciales.

Tal situacién se ha visto modificada con la reforma introducida por la Ley
57/2003, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local, patticularmente en
lo que concierne al régimen aplicable a los municipios de gran poblacién. En efecto,
tratandose de municipios a los que resulte de aplicaciéon el nuevo titulo X de la Ley
7/1985 (los que cumplan los presupuestos del art. 121) resulta que el Pleno ostenta
facultades de revisién de oficio de sus propios actos y disposiciones de caricter gene-
ral [art. 123.1.])], como también las tiene para el ejercicio de acciones judiciales y ad-
ministrativas y la defensa juridica del pleno en las materias de su competencia [art.
123.1.m)].

Paralelamente, se atribuye al alcalde de estos municipios el ejercicio de las acciones
judiciales y administrativas en materia de su competencia y, en caso de urgencia, en
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materias de la competencia del pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre para su ratificacion [art. 124.4.1)]. Al mismo tiempo la Ley
le otorga las facultades de revision de oficio de sus propios actos [art. 124.4.1)].

En cuanto a las atribuciones de la junta de gobierno local, el articulo 127 de la Ley
le atribuye el ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su
competencia, as{ como las facultades de revisioén de oficio de sus propios actos [apdo.

1, pfos. j) y k)].

Junto a los referidos cambios, que como queda dicho han sido introducidos para
los municipios de gran poblacién, la nueva redaccion del articulo 21.1 de la Ley
7/1985 establece que corresponde al alcalde el ejetcicio de las acciones judiciales y
administrativas y la defensa del ayuntamiento en las materias de su competencia, in-
cluso cuando las hubiere delegado en otro 6rgano, y, en caso de urgencia, en materias
de la competencia del pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera
sesion que celebre para su ratificacion [pfo. k)], al mismo tiempo que se le atribuye la
iniciativa para proponer al pleno la declaracién de lesividad en materias de la compe-
tencia de la Alcaldia [pfo. ])].

Por su parte el articulo 22.2 atribuye al pleno el ejercicio de acciones judiciales y
administrativas y la defensa de la corporacién en materias de competencia plenaria, asi
como la declaracién de lesividad de los actos del ayuntamiento [pfos. j) y k)].

El mismo esquema se repite para las dos competencias referidas cuando se trata de
delimitar las que ostenta el Pleno de la Diputacién Provincial [art. 33.2, pfos.i) yj)] v
el presidente de la misma [art. 34.1, pfos. i) y j)].

Alaluz de las reglas descritas cabe plantearse qué 6rgano resulta competente para
iniciar y resolver los procedimientos de revisién de oficio en los municipios donde no
resulte de aplicacion el titulo X de la Ley 7/1985, partiendo de la base de que el at-
gumento analégico basado en los articulos 21.1.K) y 22.2.j) de la citada Ley no es el
que hoy puede propiciar la conclusiéon de que en todo caso corresponde al Pleno
dicha competencia.

No obstante lo anterior, existen tres sélidos argumentos que llevan a este Consejo
Consultivo a afianzar la tesis que sostiene la competencia del pleno.

El primero y principal es que, por ptrimera vez, el legislador de la Ley 57/2003, de
Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, ha intervenido expresamente en
el ambito del procedimiento administrativo comun para imponer una solucién que se
aparta del esquema hasta ahora seguido de residenciar en el pleno la competencia en
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cuestion, y lo ha hecho verdaderamente sobre un modelo nuevo basado en la compe-
tencia del pleno, alcalde y junta de gobierno local para la revision de oficio de sus
propios actos. Ahora bien, ese nuevo modelo cifie expresamente el criterio adoptado
a los municipios a los que resulte aplicable el titulo X de la Ley.

En cambio, ese mismo legislador, a pesar de dar nueva redaccion a los articulos
21,22,33 y 34 de la Ley 7/1985, no ha querido alterar el esquema vigente para los
restantes municipios ni el previsto para las diputaciones. Las circunstancias en que se
desenvuelve la reforma y la finalidad pretendida por ella son elementos clave para
interpretar el silencio que guarda el legislador con respecto a estas entidades locales,
teniendo en cuenta que lo légico es pensar que si hubiera querido implantar el mismo
criterio para todas ellas lo habria hecho expresamente.

No puede ignorarse que la reforma llevada a cabo por la ley de medidas para la
modernizacién del gobierno local responde a la finalidad de eliminar el excesivo uni-
formismo en la regulacién de Administracién local, de manera que el desdoblamiento
que se aprecia en la cuestion analizada parece obedecer a las singularidades que pre-
sentan unos y otros municipios, que podtia justificar, en funcién de la complejidad
de sus estructuras politico-administrativas, la asignacion de la competencia examinada
al mismo 6rgano que dict6 el acto administrativo que se estima viciado de nulidad o,
por el contrario, el mantenimiento de la susodicha competencia en el pleno de la cor-
poracién, con la distinta proyeccién que una y otra soluciéon tienen desde la 6ptica de
las finalidades que se tratan de cubrir con la institucion de la revision de oficio.

Ese significado que cabe extraer, como hipétesis mas logica, de la asignacion ex-
presa de la competencia en unos casos y del silencio que se guarda en los demds cobra
vigor cuando se percibe la subsistencia del criterio de revisién a cargo del pleno en
relacién con los actos tributarios (art. 110.1 de la Ley 7/1985) y acaba imponiéndose
con las mayores garantfas cuando advertimos el régimen disefiado para la declaracion
de lesividad de los actos anulables, donde la competencia es del Pleno [art. 22.2.k)],
correspondiendo la iniciativa al alcalde [art. 21.1.1)]. En efecto, siendo ello asi, la revi-
sién de oficio de actos nulos de pleno derecho debe someterse al mismo régimen; de
este modo se evita que se produzca una asimetria que resultarfa inaceptable, pues
llevaria a rodear de mayores garantias formales a la declaracién de lesividad, cuando
tal necesidad es mayor, a nivel de principio, en la revisién de oficio’.

3.5.2. Aplicacién de los limites a la revisiéon de oficio.

Este Consejo Consultivo ha venido advirtiendo, de conformidad con la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo (sentencia de 17 de enero de 20006, entre otras) que el
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examen de la aplicacion de los limites de la revision de oficio exige una ponderacion
de los principios en juego, que ha de ser realizada caso por caso y a la vista del con-
junto de las circunstancias concurtrentes, sin que sea posible oftecer soluciones aptio-
risticas.

Profundizando en esta cuestion, conviene sefialar que dicha ponderacion deberia
llevar a tomar en consideracién conjuntamente —sin animo de exhaustividad- el tiem-
po transcurrido desde que se dictaron los actos controvertidos; la reaccion de la Ad-
ministracién dentro de lo que en Derecho comparado se conoce como “plazo razo-
nable”; la entidad de los vicios procedimentales detectados y su imputacién, exclusiva
0 1o, a la Administracion; la actuacién de los beneficiarios antetior y postetior a la
concesion de la subvencion y, en particular, el cumplimiento de los compromisos y
obligaciones que han de estar en la base causal de toda subvencion; asi como el de las
previsiones de justificacion del empleo de los fondos recibidos en la finalidad previs-
ta; el agotamiento o la pervivencia pro futuro de los efectos del acto; la debilidad o
fortaleza de los elementos que en cada caso se aduzcan para justificar una determina-
da apariencia de legalidad de los actos incursos en nulidad; los efectos que puede
acarrear la remocién de una actuacién administrativa al cabo del tiempo, teniendo
como punto de partida la excepcionalidad de la potestad de revisiéon de oficio, y dan-
do entrada a la posible afectacién de terceros de buena fe, al principio de propozrcio-
nalidad, y a todos cuantos otros factores puedan ayudar a encontrar el punto de equi-
librio que el legislador ha pretendido plasmar en el articulo 106 de la Ley 30/1992
entre los principios de seguridad juridica y el de legalidad.

3.5.3. Actos administrativos de naturaleza tributaria.
3.5.3.1. Revocacion de actos tributarios.

Resulta conveniente realizar diversas consideraciones sobre la novedosa regula-
cién de la revocacion de actos tributarios en un contexto caracterizado por la paralela
desaparicién de la revisién de oficio por causa de anulabilidad cualificada antetior-
mente prevista en el articulo 154 de la Ley General Tributaria de 1963.

Ante todo, hay que recordar que la falta de regulacion de la revocacion de los ac-
tos tributarios en la anterior Ley General Tributaria ha propiciado diversas posturas
sobre su posible utilizacién en este ambito por traslacién de lo previsto con caracter
general en el articulo 105 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que permite que los
actos de gravamen o desfavorables puedan ser revocados en cualquier momento por
la Administracion, siempre que dicha revocaciéon no constituya dispensa o exencion
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no permitida por las Leyes, o sea contraria al principio de igualdad, al interés publico
o al ordenamiento juridico.

En teorfa, el margen interpretativo que parecia ofrecer la referencia del articulo
159 de la Ley General Tributaria de 1963 a los ‘actos declarativos de derechos’ y la
existencia de algunas sentencias admitiendo la revocacién paralos actos de naturaleza
tributaria podtian haber propiciado su uso frecuente en un campo material de actua-
cién abonado para ello por la produccién en masa de supuestos arquetipicos de actos
desfavorables o de gravamen.

Sin embargo, en el desenvolvimiento practico de esta via de revision ha prevaleci-
do la prudencia, y el especial valor concedido al silencio del legislador en una materia
especialmente sensible por los valores constitucionales que se estiman comprometi-
dos y sobre la que ha planeado un determinado entendimiento de la especialidad regu-
lativa que pretendié matcar la disposicion adicional 5.* de la Ley 30/1992, apartado
segundo, precisamente referida a la revision de actos en via administrativa en materia
tributaria.

Lo anterior explica que la revocacion de actos tributarios haya resultado practica-
mente inédita, frente a la operatividad de la revisioén por causa de nulidad (art. 153 de
la LGT de 1963) y anulabilidad cualificada (art. 154 de la citada Ley) no sélo con res-
pecto a los actos declarativos de derechos, sino también como cauce para expulsar del
ordenamiento juridico actos de gravamen en los que concurran los vicios de invalidez
en ellos previstos.

La lectura de la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia indica que en los
expedientes sometidos a dictamen han sido minoritarios los supuestos de revisién de
oficio cuyo objeto es la declaracién de nulidad o anulacién de actos ‘declarativos de
derechos’ (por ejemplo: concesioén de una exencién, bonificacion, reduccion, aplaza-
miento o fraccionamiento, etc., caracterizados por su contenido favorable al interesa-

do).

La Ley 58/2003, ha insertado entre los procedimientos especiales de revision, la
regulacién de la revocacion; novedad que se destaca en su exposicién de motivos
como parte de la aproximacion a la Ley 30/1992, que se lleva a cabo con la inclusién
de causas de nulidad de pleno derecho hasta ahora no previstas en el articulo 153 de
la anterior ley, como con la desaparicion del procedimiento previsto en ésta para la
revisioén de actos de gestion anulables por infracciéon manifiesta de ley o por descu-
brimiento de elementos del hecho imponible ignorados por la Administracién (art.
154), lo que se hace con una terminologia no del todo apropiada, al referirse al proce-
dimiento de revocacién para revisar actos en beneficio de los interesados.
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En efecto, al precisar las clases de procedimientos especiales de revision, el articu-
lo 216 de la Ley General Tributaria incluye en su parrafo c) el de revocacion, el cual es
objeto de desarrollo, en los términos que después se diran, en el articulo 219. En este
nuevo contexto y a la luz de los principios que inspiran las disposiciones transitotias
dela Ley (particularmente la tercera y quinta) cabe deducir que no se impide la posibi-
lidad misma de extender la aplicacién de esta regulacion a los actos tributarios ante-
riores a la vigencia de la Ley, debiendo significarse que el procedimiento, sobre el que
pivota el presente dictamen facultativo, ha sido iniciado después de la entrada en vi-
gor de la Ley 58/2003, en la que se vienen a concretar los presupuestos y limites de la
revocacion de sanciones y actos aplicativos de tributos.

Hay que precisar que la regulacién de la revocacién de actos tributarios no res-
ponde a la distincion clasica objeto de estudio en la teoria general del derecho admi-
nistrativo, en la que se suele diferenciar entre la revision de oficio por motivos de
legalidad y la revocacién de actos administrativos por motivos de oportunidad. En
nuestro caso se trata, como se expondra a continuacién, de una revocacion relaciona-
da con una infraccién normativa cualificada, lo que la acerca, en este extremo, a la
anterior revisién de oficio por causa de ‘anulabilidad cualificada’ del articulo 154 de la
Ley General Tributaria de 1963.

La preocupacién exteriorizada durante la tramitacién de la Ley por algunos grupos
parlamentarios en cuanto a los perniciosos efectos que podrfan derivar de la indefini-
cion de la regulacion propuesta en el Proyecto de Ley General Tributaria, ya puesta de
manifiesto con anterioridad por el Consejo de Estado al dictaminar el anteproyecto,
llevé a la aceptacion de algunas enmiendas propuestas en pos de la formulacién de
presupuestos y limites tendentes a evitar un posible uso indiscriminado y arbitrario de
la revocacién, con quiebra del deber de contribuir al sostenimiento de los gastos pu-
blicos de conformidad con los principios del sistema tributario establecidos en el
articulo 31.1 de la Constitucién.

Concretamente, el articulo 219 de la vigente Ley General Tributatia, bajo la rabrica
revocacién de los actos de aplicacién de los tributos y de imposicién de sanciones,
atribuye a la Administracion tributaria la potestad para revocar sus actos en beneficio de los
interesados cuando concurra alguno de los siguientes presupuestos:

- El acto objeto de revisién infringe manifiestamente la ley.

- Han acaecido circunstancias sobrevenidas que afecten a una situacion juridica
particular y ponen de manifiesto la improcedencia del acto dictado.
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- Se ha producido indefensién a los interesados en la tramitacién del procedimien-
to.

Junto a la exigencia de dichos presupuestos, el mismo apartado 1 del articulo 219
afiade una cautela fundamental, ya presente en el articulo 105 de la Ley 30/1992,
cuando precisa que /z revocacion no podrd constituir, en ningin caso, dispensa o exencion no
permitida por las normas tributarias, ni ser contraria al principio de igualdad, al interés priblico 0 al
ordenamiento juridico.

En relacién con lo que se acaba de exponer, debe recordarse que el articulo 7 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestatia, al regular los limites a que
estan sujetos los derechos de la Hacienda Publica estatal, dispone en su apartado 2
que no se concederan exenciones, condonaciones, rebajas ni moratorias en el pago de
los derechos a la Hacienda Publica estatal, sino en los casos y formas que determinen
las leyes, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 16 de la propia Ley (anulacién y
baja de derechos de escasa cuantia), como tampoco se podra transigir judicial ni extra-
judicialmente sobre los derechos de la Hacienda Publica estatal, ni someter a arbitraje
las contiendas que se susciten respecto de los mismos, sino mediante real decreto
acordado en Consejo de Ministros, previa audiencia del Consejo de Estado en Pleno

(apdo. 3).

En el mismo sentido, el articulo 22, apartados 2 y 3, de la Ley 5/1983, de 19 de
julio, General de la Hacienda Puablica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, dis-
pone:

2. Tampoco se concederdan exenciones, perdones, rebajas ni moratorias en el pago de los derechos a
la Hacienda de la Comunidad Autdnoma salvo en los casos que determinen expresamente las Leyes.

3. No se podri transigir judicial ni extrajudicialmente sobre los derechos de la Hacienda de la
Comunidad Antonoma de Andalucia, ni someter a arbitraje las contiendas que se susciten de los
miismos, sino mediante Decreto acordado en Consejo de Gobierno.

Asimismo, desde el punto de vista temporal, la revocacion sélo sera posible mien-
tras no haya transcurrido el plazo de prescripcion (apdo. 2).

En cuanto se refiere a los requisitos adjetivos de la revocacion, la norma establece
que el procedimiento de revocacion se iniciara siempre de oficio, y serd competente
para declaratla el 6rgano que se determine reglamentariamente, que debera ser distin-
to del 6rgano que dictd el acto (apdo. 3). Tal prevencion permite afirmar que no exis-
te una accién de revocacion propiamente dicha, lo cual no excluye naturalmente que
los interesados puedan solicitar del 6rgano competente que actte de oficio, poniéndo-
le de manifiesto la concurrencia de los requisitos previstos por la norma.
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El mismo apartado anterior establece la obligatoriedad de audiencia a los interesa-
dos y el caracter preceptivo de un informe del 6rgano con funciones de asesoramien-
to juridico sobre la procedencia de la revocacion del acto. El legislador andaluz ha
considerado procedente, ademas, la intervencion preceptiva de este Consejo Consul-
tivo cuando se trate de un acto de cuantia superior a 30.000 euros.

En cuanto al plazo maximo para notificar resolucion expresa, el articulo 219, apar-
tado 4, dispone que sera de seis meses desde la notificacién del acuerdo de iniciacién
del procedimiento. Transcurrido el plazo establecido sin que se hubiera notificado
resolucion expresa, se producird la caducidad del procedimiento.

Para el computo del plazo de resoluciéon y notificacién habra de tenerse en cuenta
la remision al apartado 2 del articulo 104 de la propia Ley, contenida en el articulo
214.3, de la que resulta que a los solos efectos de entender cumplida la obligacion de notificar
dentro del plazo mdximo de duracion de los procedinientos, serd suficiente acreditar que se ba reali-
gado un intento de notificacion que contenga el texcto integro de la resolucion, sin que se computen
en dicho plazo los periodos de interrupcién justificada que se especifiquen reglamen-
tariamente y las dilaciones que no hayan sido causadas por la Administracion.

Termina el articulo 219 precisando que las resoluciones que se dicten en este pro-
cedimiento de revocacién ponen fin a la via administrativa (apdo. 5).

A todo lo expuesto deben sumarse varias consideraciones mas, de las cuales la
primera se refiere a la necesidad de observar las disposiciones comunes previstas para
los procedimientos de revisioén en via administrativa, en las que se contienen limites
generales a las facultades de revisiéon cuando se trata de resoluciones firmes de los
6rganos econémico-administrativos o de actos sobre los que ha recaido resolucion
econémico-administrativa, salvo en determinados casos (art. 213, apdo. 2) o bien de
actos confirmados por sentencia judicial firme (art. 213, apdo. 3); la remisién a las
normas sobre capacidad y representacion establecidas en la seccion 4* del capitulo 11
del titulo I1 y a las normas sobre prueba y notificaciones establecidas en las secciones
2%y 3% del capitulo 1I del titulo 111 de la propia Ley General Tributaria (art. 214.1) y la
indicacién de un deber general de motivacion de determinadas resoluciones con su-
cinta referencia a hechos y fundamentos de derecho, que se concreta especificamente
para determinados actos (att. 215).

La segunda tiene como finalidad destacar que la regulacion analizada no puede
considerarse completamente acabada y debe ser integrada, en su caso, con la normati-
va prevista para la revision de oficio en la Ley 30/1992. En este sentido, no cabe duda
de que hemos de considerar los limites a la revisién contenidos en el articulo 106 de la
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indicada Ley, a cuyo tenor: Las facultades de revision no podrin ser ejercitadas cnando por
prescripeion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particnlares o a las leyes.

Del mismo modo, hay que hacer notar que la insercién de la revocacion en el
sistema general de revisién de los actos tributarios y su adecuada articulacién con el
régimen de reclamaciones y recursos obliga a considerarla como una via especial de
operatividad limitada, que debe ser aplicada con pautas hermenéuticas prudentes y
suficientemente aquilatadas, como denotan las prevenciones adoptadas por el legisla-
dor, partiendo como hay que partir de la presuncién de validez de los actos adminis-
trativos (att. 57.1 de la Ley 30/1992) y del principio venire contra factum proprium non
valet, que no admite otras excepciones que las expresamente consignadas en la ley.

En cuanto a sus resultados -una vez que ha restringido la legitimacién para pro-
moverla tnicamente a la Administracién-, debe evitarse la quiebra del principio de
igualdad, de modo que sean proyectados sobre supuestos idénticos, a cuyo fin es
importante que sean objeto de publicidad, utilizando para ello los medios que se esti-
men mas adecuados, particularmente los que hoy permiten las nuevas tecnologfas y el
uso de Internet.

3.5.3.2. Notificacion de actos tributarios.

Es doctrina reiterada por este Consejo Consultivo que la notificacion persigue la
comunicacion del acto administrativo al interesado y debe respetar las exigencias for-
males establecidas en nuestro ordenamiento juridico, porque supone una garantia para
los obligados tributarios, al permitirles conocer el contenido del acto notificado y los
deberes y derechos que de él se desprenden, y reaccionar en consecuencia, utilizando,
en su caso, los medios de impugnacién pertinentes. La eficacia del acto queda condi-
cionada a su notificacién, que no es un requisito de validez, de manera que sélo desde
su practica queda fijado el dies @ gno para el computo de los plazos de ingreso y de
impugnacion.

Bajo las premisas indicadas, este Consejo Consultivo ha venido destacando que la
consideracién de la correcta practica de la notificacion, desde el punto de vista de las
garantias de los interesados y de la propia Administracién, ha de conducir al cumpli-
miento riguroso de las exigencias previstas para su practica, verificando el cumpli-
miento de los requisitos formales, pues, en caso contrario, nos encontramos con una
notificaciéon defectuosa, que, en principio, no ha de surtir efectos, mientras no se
convalide (att. 58.3 de la Ley 30/1992).
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En congruencia con este planteamiento, las notificaciones defectuosas no vician
de invalidez el acto objeto de notificacion. Cuestion diferente es -como viene sefia-
lando este Consejo Consultivo- que la invalidez pueda ser predicable del propio acto
de notificacion, de modo que el interesado conserva abiertas las vias de impugnacion
cuando aquélla no se hubiere producido en modo alguno o se hubiese realizado de
modo tan irregular que sea practicamente inexistente. Si llegaran a concurrir tales
circunstancias, la solucién que se impone es la retroaccion de actuaciones al momento
en que hubo de producirse dicha notificacion.

Este 6rgano consultivo ha considerado que la nulidad s6lo puede apreciarse en el
supuesto excepcional de que los vicios que afectaran a la notificacion o la inexistencia
de ésta dieran lugar a la continuacién del procedimiento con desviaciones sustanciales
y omision de tramites esenciales, como consecuencia de la lesion del principio de
contradiccién, es decir, por la incidencia sobre ulteriores actos administrativos. Se
acentia asi la relevancia de la comunicacion a los interesados, como instrumento que
permite la defensa de sus derechos y la contradiccion en el procedimiento.

El Consejo Consultivo es consciente de que la propia sentencia 113/2006 del
Tribunal Constitucional subraya que la notificacion de actos tributarios de valoracién
y liquidacién ‘tiene una clara dimension constitucional, dado que determina el inicio
de los plazos para su impugnacién’. También es importante destacar que el Tribunal
Constitucional ha considerado que la doctrina que sintetiza en su sentencia 113/2006
sobre las exigencias de los emplazamientos en los procesos judiciales, puede ser de
aplicacion también a las notificaciones administrativas, conforme se sefiala en la STC
291/2000, de 30 noviembre. De esta manera, precisa el Tribunal Constitucional que la
indefensién originada en via administrativa tiene relevancia constitucional ‘cuando la
causa que la provoque impida u obstaculice que el obligado tributario pueda impetrar
la tutela judicial contra el acto administrativo en cuestion, eliminandole la posibilidad
de utilizar los medios de impugnacion que el ordenamiento tributario dispone especi-
ficamente contra los diferentes actos dictados en cada procedimiento’ (en sentido
patecido, STC 291/2000, de 30 de noviembre, FJ 4).

158



OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

3.5.3.3. Aplicacion de bonificacién a explotacién agricola prioritaria en el
impuesto de transmisiones patrimoniales.

En estos casos, este Consejo Consultivo advierte que la normativa tributaria esta
necesitada de precision, pues la aplicacion del beneficio fiscal esta condicionada a la
presentacion de una certificacion que puede demorarse con respecto al momento de
devengo del impuesto y que exige la coordinacién entre los distintos 6rganos intervi-
nientes, todos de la misma Administracion, ya sean pertenecientes a la Consejerfa
competente en materia de agricultura, ya a la competente en materia de tributos cedi-
dos. El propio legislador deberfa haber previsto expresamente mecanismos bien co-
nocidos en este ambito tributatio, como la aplicacion provisional del beneficio fiscal a
reserva de su definitiva efectividad, dependiendo del ulterior cumplimiento de la cali-
ficacion ya referida, la suspension de la accién de liquidacion o la exigibilidad de la
liquidacién, mientras recae resolucion en el procedimiento de calificacién. Por eso, al
igual que se afirmoé en el dictamen 593/2011, es comprensible que los contribuyentes
entiendan que no existe la debida coordinacién entre érganos que al fin y al cabo
forman parte de una Administracion unica.

C. CONSULTAS FACULTATIVAS.

El articulo 17 de la Ley del Consejo Consultivo regula exhaustivamente las mate-
rias que preceptivamente han de ser sometidas al dictamen del superior 6rgano con-
sultivo de la Comunidad Auténoma. No obstante, la enumeracién contenida en el
citado precepto no agota las posibilidades de que el Consultivo se pronuncie sobre
otras cuestiones cuando se den los requisitos necesarios para ello.

En efecto, los articulos 4 y 18, de la Ley 4/2005, preven la posibilidad de consultas
facultativas en supuestos no contemplados en el articulo 17, ‘que por su especial tras-
cendencia o repercusion lo requieran’. Tal posibilidad se desarrolla en el articulo 8.2
del Reglamento Organico del Consejo, que exige que la trascendencia o repercusion
del asunto objeto de consulta sean debidamente fundamentados en la peticién, al
mismo tiempo que establece una limitacion subjetiva al concretar que no podran ser
formuladas al Consejo consultas facultativas por aquellas entidades y organismos a los
que la Ley de creacién del mismo sélo reconoce la facultad de consultar en los casos
previstos por las leyes.

Del examen de la normativa reguladora se infiere, pues, que han de concurrir, para
que la consulta supere el tramite de admisibilidad, requisitos objetivos y subjetivos.
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Los requisitos objetivos vienen determinados por la trascendencia de la consulta,
considerando no soélo los intereses publicos que se ven concernidos, y la afectacién de
elementos competenciales de la administracion consultante, sino también la proyec-
cién que el dictamen pueda tener sobre situaciones similares y la repercusion para los
ciudadanos que podtian verse afectados por las soluciones que finalmente se adopten.

Asi pues, no puede prosperar una consulta amparada en el articulo 18, cuando las
administraciones plantean cuestiones referidas a concretos temas, sobre los que su
legislacion especifica les atribuye competencias, suficiente capacidad de gestion y
estructura juridica propia para responder y garantizar, a través del ordenamiento juri-
dico general, una adecuada respuesta.

En este sentido, es teiterada la doctrina del Consejo, iniciada en el dictamen
15/1995 y recogida en su Reglamento Otganico (art. 8), que requiete que la generali-
dad, trascendencia o repercusion del asunto ha de quedar debidamente fundamentada
y motivada en la peticion, sin que sea suficiente, para que la misma sea admitida, la
mera invocacion al articulo 18 de la Ley. Con ello, queda excluida una ilimitada facul-
tad de consultar en cualquier asunto y por todo 6rgano o entidad.

En cuanto alos requisitos subjetivos necesatios para que la consulta pueda pros-
perar, ésta ha de ser formulada por los érganos a los que el articulo 22 de la ley atri-
buye la legitimacion, si bien hay que precisar que las entidades y organismos a los que
la ley del Consejo solo reconoce la facultad de consultar en los casos previstos en las

leyes, les esta vedada la posibilidad de formular consultas facultativas (art. 8 del
ROCCA).

Con respecto a la posibilidad de que quienes ostentan la representacion de institu-
ciones o corporaciones de derecho privado no integradas en la Junta de Andalucia,
puedan solicitar dictamen facultativo, la ponencia de régimen interior del Consejo, en
sesion de 25 de enero de 2006, acord6 que salvo que la ley sectorial por la que se
rigen expresamente asi lo determine, quienes ostenten su representaciéon no tienen
habilitacién para ello. Unicamente cuando el titular de la consejerfa, a través de la cual
se relacionan con la Administracién de la Junta, asuma como propia la consulta y, en
tal sentido, la haga llegar al Consejo, éste debe dictaminar.

Finalmente, como requisito procedimental, el articulo 63.2 del ROCCA exige,

junto a la especial trascendencia o repercusion del asunto, que deberan concretarse
con precision los términos de la consulta.
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Discursos

DISCURSOS PRONUNCIADOS EN LA PRESENTACION DE LA
MEMORIA CORRESPONDIENTE AL ANO 2012

Discurso del excmo. sr. presidente del Consejo Consultivo de Andalucia
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Sr. presidente de la [unta de Andalncia

Sr. alcalde de la Cindad de Granada

Sr. presidente del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

Miembros del Consejo de Gobierno, Rector Magnifico de la Universidad de Granada
Parlamentarios, alcaldes, antoridades

Sras. y sres.:

1.- Nos reunimos un aito mdis para celebrar este solemne acto de elevacion de la Memoria de
actividades del Consejo Consultivo al Sr. presidente de la Junta de Andalucia. Con independencia de
ello, y en paralelo, deseamos, también, rendir cuentas ante la sociedad civil de la tarea realizada
durante el gjercicio al que se contrae la presente Memoria. Siendo, como es, este Organo nn termime-
tro que mide la realidad econdmica y social de Andalucia, no faltara, tampoco, algnna reflexion sobre
temas de actualidad que boy preocupan a la cindadania espaiiola y andaluza.

Con la claridad y concision con que siempre lo hace, el Sr. secretario general de la Institucion ba
presentado los datos bdsicos que componen el trabajo efectuado durante el aiio 2012. Una valoracion
ajustada de estas cifras obliga a poner de manifiesto, desde el punto de vista cuantitativo, que se ha
incrementado en un 48% el niimero de dictimenes solicitados y que se han emitido un 28% mds que
en el ejercicio de 2011. Esta importante carga adicional de trabajo ha sido asumida por una Comi-
sion Permanente que, justamente en este ejercicio presupuestario, ha padecido un fortisimo ajuste
salarial. Nadje habra oido una queja pitblica al respecto y si, por el contrario, un ejercicio callado de
seriedad y responsabilidad. De abi que sea obligado este justo reconocimiento a las consejeras y conse-

Jjeros de la Comision Permanente y que lo haga en este solemne acto ante la mdxima antoridad de la
Comunidad Antinoma.

Desde otra perspectiva hay que seiialar gque el 81% de los dictimenes lo han sido en sentido
Sfavorable a la propuesta de la Administracion y que en el 96% de los casos la Administracion con-
sultante ba resuelto conforme al sentido del dictamen. Este espectacular nivel de concordancia entre el
Organo consultivoy la Administraciin consnltante significa, de una parte, la plena consolidacion del
Consejo como referencia obligada de sujecion a legalidady de otra parte, excplicita la importante mejo-
ria en el actuar administrativo de las distintas Administraciones andaluzas, comprometidas todas en
la consecucion del paradigma de ‘buena Administracion’ al que se refiere el articulo 31 de nuestro
Estatuto de Autonomia.

Ello no obstante, sobre esta itltima cuestion quedan ann notables pasos que dar. En efecto, la
implantacion de las nuevas tecnologias de la comunicacion en los procesos administrativos no ba ido
acompariada de la correlativa inmediatez, en la resolucion de los excpedientes. La lucha contra los
retrasos injustificados y las dilaciones indebidas contindia siendo necesaria y es preciso dejar constancia
de ello. Como también es urgente acometer una simplificacion de tramites y una ‘ventanilla sinica’
para los emprendedores de una actividad econdmica. Todos somos conscientes de los efectos desalenta-
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dores que sobre autdnomos y pymes supone la exigencia de milltiples permisos, licencias y tasas y la
intervencion por superposicion de varias administraciones que en ocasiones mantienen, incluso, crite-
rios diferentes, a la veg; que generan innecesarios costes indirectos y de transaccion. Ello se hace tanto
mds acuciante en un momento como éste, ante los efectos devastadores que la crisis econdmica estd
ejerciendo sobre el tefido empresarial andalug, costes que recaen ademds, precisamente, en los enipresa-
rios cumplidores con la legalidad vigente.

Por lo demds, el andlisis cualitativo de los dictimenes emitidos pone de manifiesto una clara
disminncion de las modificaciones del planeamiento urbanistico preparatorias de la actividad construc-
tiva, a la vez que registra abundantes resoluciones de contratos de obra priblica derivados, unas veces,
de las dificultades de pagos de las administraciones piiblicas, y otras, por incumplimientos de la con-
tratista que ha entrado con frecuencia en concurso de acreedores. Son sitnaciones éstas bien excpresivas
de la atonia econdmica cuya lacra mds lacerante es, obviamente, el desempleo.

11.- Sr. Presidente: Buena parte del incremento de la solicitud de dictamenes del ejercicio presente,
como se ha expuesto en el resumen de la Memoria, corresponde a revisiones de oficio de actos nulos.
FEistos se han visto sustancialmente afectados al alza por las nulidades de oficio sobre subvenciones a
entes, empresas y trabajadores, incoados por la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Em-

Dpleo.

En el ario 2012 el Consejo Consultivo ha recepcionado 199 solicitudes de revision de oficio,
tramitados por la consejeria citada, para restablecer el orden juridico perturbado. Las subvenciones y
ayndas, concedidas con arbitrariedad, sin baber cumplido minimamente el procedimiento legalmente
establecido, obviando la publicidad y concurrencia, merecen, sin duda, la reaccion administrativa y la
reaccion judicial, en su caso, pues no por definicion un ilicito administrativo es un ilicito penal. En
aguella primera via es donde preceptivamente ha de intervenir el Organo consultivo que ha de valorar,
a peticion de la Administracion, si se dan los presupuestos de nulidad de aguellas actuaciones que
han prescindido de las reglas procedimentales a las que el Derecho obliga.

Los numerosos expedientes sobre los que ha tenido gue pronunciarse este Consejo han supuesto
un exhaustivo esfuerzo de estudio y ponderacion, a fin de preservar los principios de justicia, legalidad
y seguridad juridica. Con cardcter general se ha procedido a la revision de oficio para decretar la nuli-
dad de los actos, en consonancia con lo solicitado por la consejeria competente. En otros supuestos, el
Consejo ha entendido que procede el archivo de las actuaciones o ha dictaminado desfavorablemente la
propuesta de la Administracion, ya que el examen de la aplicacion de los limites de la revision exige
una ponderacion de los principios en juego, que ha de ser realizada casuisticamente y a la vista del
conjunto de las circunstancias concurrentes, sin que sea posible ofrecer soluciones aprioristicas y genera-
Jes.

Por otra parte, sin perjuicio de apreciar las cansas para la declaracion de nulidad sobre estos
expedientes de revision de oficio, la Comision Permanente del Consejo ha entendido que, atendiendo a
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la teleologia de las politicas pitblicas, previstas extensamente en el Estatuto de Autonomia, es claro
que en la exigencia de la devolucion de una subvencion deberia valorarse una eventual solicitud de
aplazamiento si con la ejecucion inmediata se pone en peligro la estabilidad de la plantilla.

1I1.- Sr. presidente: La importante actividad normativa en el nivel legal y reglamentario llevada a
cabo por el Consejo de Gobierno de la Junta durante el aiio 2012 denota, como ya es tradicion en
Apndalucia, una fuerte vocacion social. Andalucia ha encontrado su propio camino y sus propias
prioridades de gobierno pensando en los cindadanos y no en los mercados. Lo cual no quiere decir,
obviamente, que se desatiendan los compromisos establecidos en materia de estabilidad presupuestaria.
Simplemente es cuestion de poner el acento antes en la dignidad de la persona que en la reduccion del
déficity de la denda. Las dos tienen soporte constitucional. Pero, mientras el principio de estabilidad
presupuestaria es una prescripcion econdmica cuya oportunidad, necesidad y rango ha sido cuestionado
por buena parte de la doctrina, la dignidad de la persona, en cambio, es mds que un derecho, es ‘el
Sfundamento del orden politico y de la paz, social’ (Articnlo 10.1 de la Constitucion).

A pesar de las penurias econdmicas impuestas por la crisis, los servicios pitblicos esenciales siguen
Sfuncionando con el notable esfuerzo y dedicacion del personal directivo y de los profesionales al servicio
de estas cualificadas administraciones. Muy especialmente hay que mencionar al Servicio Andaluzg de
Salud, considerado uno de los mejores de Europa, sobre el que este Consejo solo ha recibido en el
gjercicio pasado un total de 297 reclamaciones, de las cuales se ha estimado la responsabilidad por e/
Sfuncionamiento del servicio en 58 ocasiones. Son datos de escasa magnitud, anngue siempre dolorosos,
para una prestacion gue realiza diariamente miles de actos médicos, en una delicada actividad en la
que es posible establecer la puesta a disposicion de los medios curativos o paliativos, aungue, desgra-
ciadamente, no siempre es posible garantizar el resultado de la curacidn. Nuestra felicitacion a los
directivos y profesionales que lo atienden y también a los que se ocupan del servicio educativo y de los
Servicios sociales, personas que desde su implicacion y compromiso, estan baciendo ignal o mds gestion,
a veces con menos medios disponibles.

IV~ Sr. presidente: Ayer tuvimos oportunidad de celebrar el Dia Mundial del Medio Ambiente.
Es sabido que la relacion entre la poblaciin y la naturaleza, entre la persona y su entorno, entre
conservacion y transformacion, ba sido una constante en las diversas etapas de la evolucion cultural de
la humanidad. Asi fue durante siglos. Y asi continud siendo hasta que la tension entre desarrollo y
sociedad se postuld en términos de cierta incompatibilidad cnando no de abierta contradiccion. Ello
sucederd cuando la revolucidn industrial y la concepeion positivista del progreso conciban la afectacion
¢ incluso la destruccion de la naturaleza como un sacrificio connatural y consustancial del propio
desarrollismo especulativo y depredador.

Ha sido necesario el transcurso de demasiadas décadas para que los resultados de tan equivocado
Planteamiento constituyan abora motivo de preocupacion cotidiana de las fuergas sociales y politicas.
E/ expolio acelerado de las fuentes de energia asi como la degradacion y contaminacion del medio
ambiente, han tenido su puntual repercusion en el habitat humano y en el cambio climatico. Y, tam-
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bién, en el propio equilibrio psicosomatico de la ciudadania, afectada cada dia por el envenenamiento
del agua y del aire y por el sacrificio de bienes paisajisticos que durante siglos fueron preservados para
ocio y disfrute de la poblacion.

La politica desarrollista y el proceso de industrializacion acelerada gue tuvo inicio en Espasia en
la década de los 60 del siglo pasado no permitid que la transformacion econdmica del pais se convir-
tiera en neta mejora de la calidad de vida y de bienestar para la cindadania. La ausencia de un
equilibrio en la planificacion y de nuna correcta territorializacion de la industria convirtid a muchas de
nuestras mayores urbes en _focos de contaminacion.

A la vista de la degradacion medioambiental, era imprescindible que la Constitucion de 1978
tratase de reconocer estos derechos sociales que hacen posible el bienestar de las personas. No era
necesaria una gran innovacion al respecto. Bastaba con seguir las corrientes proteccionistas avaladas
por la experiencia conservacionista de otros paises y apelar a la dignidad de la persona como elemento
de cierre de estos derechos conectados a posibilitar una vida digna. Y asi surgid el derecho que todos
tienen a disfrutar de un medio ambiente adecuado y el derecho que todos los esparioles tienen a gozar
de una vivienda digna. Tal serd el contenido de los arts. 45 y 47 de la Constitucion espasiola de
1978.

La necesaria horizontalidad de buenas politicas medioambientales y la preocupacion por el desme-
surado precio de la vivienda, ha hecho que los poderes priblicos se fijen, al fin, en este fragmento de la
‘Constitucion econdmica’. Se trata de normas orientadas a sustentar el Estado social y que contribn-

yen a bacer real y efectiva la ignaldad y la dignidad de la persona.

Abora, cientificos de todo el mundo muestran su pesimismo sobre la conservacion de nuestro
planeta. La industria, el trifico rodado y otras actividades contaminantes parecen ignorar que la
naturaleza es el medio que condiciona la existencia humana. Buena parte de esta permanente erosion
de entornos y paisajes se debe a la existencia de un urbanismo clandestino al margen de todo planea-
miento, que no ha paliado, sin embargo, las dificultades de acceso de grandes grupos de poblacion a
una vivienda digna y de calidad. Este panorama desalentador ha introducido en la agenda politica la
necesidad de impulsar una legislacion avanzgada que dé cumplimiento real y efectivo a estos derechos
constitucionales.

Es verdad gue la preocupacion por la cuestion medioambiental en las normas constitucionales
espariolas se ha producido bastante tarde. No existid en la sociedad y en las instituciones pre-
constitucionales la necesaria sensibilidad ecoldgica que posibilitase convertir en una prioridad politica
los mentados derechos sociales. Aprobada la Constitucion de 1978 y los primeros estatutos de anto-
nomia, injusto seria no citar agui la oportunidad de los consejos de gobierno de la Junta de Andalu-
cia presididos por los Presidentes Escuredo y Rodrignez de la Borbolla, que bien tempranamente, ario
1984, fueron pioneros en Espaiia en la creacion de un drgano especifico sobre la materia, la Agencia
de Medio Ambiente de Andalucia. Mds recientemente, nuestro vigente Estatuto de Autonomia,
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colocandose en la vanguardia de las normas de rango constitucional, incorpord como una de sus inm-
portantes novedades un potente Titulo V11 destinado a ‘Medio Ambiente’. En ¢l se desgrana la
preocupacion por la conservacion de la biodiversidad, por el nso sostenible de los recursos naturales y
por la compatibilidad entre la produccion y la sostenibilidad.

V.- Sr. presidente: El derecho constitucional al medio ambiente enmarca en su interior otro
derecho mids particular de prestacion consistente en el acceso a una vivienda digna. Es sabido que la
vivienda estructura un espacio que se alza como imprescindible para la satisfaccion de necesidades,
tanto de cardcter individual y personal como social y colectivas. Esta pluralidad de fines que a través
de la vivienda se alcanzan, explica que el derecho constitucional le haya otorgado nna especial protec-
cion. En el constitucionalismo liberal se valora la vivienda como nna mercancia y como medjo para la
materializacion de la intimidad personal y la libertad de residencia. En tal sentido se sanciona su
reconocimiento constitucional en conexion con derechos y libertades piblicas tradicionales, tales como
la inviolabilidad del domicilio (art. 18.2 de nuestra Constitucion).

Por el contrario, el constitucionalismo posterior a la Il Guerra Mundial, al incorporar los nuevos
derechos sociales y la actividad intervencionista de los poderes piiblicos en el proceso econdnrico, consi-
dera la vivienda como un derecho social individual inserto en un interés colectivo y comunitario que es

preciso preservar. Todo ello, a la biisqueda de elementos que propicien buenas condiciones de vida y
babitabilidad, que fomenten la cobesion interpersonal y luchen contra la exclusion social.

E/ anclaje de muchos de los derechos constitucionales en torno al concepto de dignidad de la perso-
na, unido a las nuevas condiciones de libertad y democracia politica en que éstos se ejercitan, ha cam-
biado los niveles de exigencia de estos derechos que hoy se pretenden que alcancen su plenitud de efica-
cia en términos de igualdad real y efectiva. Se ha dicho que para el hombre contemporineo, cnya

forma de vida es eminentemente urbana, disponer de una vivienda es tan esencial como lo fue para el

agricultor en otro tiempo el acceso al disfrute de la tierra cultivable. La carga politica, ideoldgica y
emocional que tuvo la reforma agraria en épocas pasadas hoy se traslada, con otros presupuestos, al
dmbito de lo urbano. La reforma urbana es una exigencia de nuestro tiempo que encuentra en la
satisfaccion del derecho a la vivienda uno de sus signos mids reveladores.

Que el derecho a una vivienda digna y adecuada esta recogido en la Constitucion es una verdad
incontrovertible. Las preguntas mads bien se contraen a su alcance, a su grado de efectividad y efica-
cia. Y ello, porque el derecho a una vivienda no forma parte de los derechos fundamentales y las
libertades priblicas (arts. 15 a 29) recogidos en la Seccion Primera del Capitulo 11 del Titulo Prime-
10 de la Constitucion. La hiperproteccion de que gozan los derechos fundamentales no se da en el
derecho a la vivienda que la Constitucion acoge entre los ‘principios rectores de la politica social y
econdmica’.

A la espera de gue una futura reforma constitucional clasifique el derecho a la vivienda como un
derecho fundamental, la creacion de derechos efectivos a partir de los principios rectores precisa de nuna
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ley del Parlamento. Tales principios informan ‘la legislacion positiva, la prictica judicial y la actna-
cion de los poderes priblicos’, y ‘sélo podrdn ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con
lo que dispongan las leyes que los desarrollen’. (art. 53 de la Constitucion). Ello, obviamente, no les
priva de su cardcter normativo. Otra cuestion es que no tengan la fuerga de los derechos fundamenta-
les y que no sean de aplicacion directa ¢ inmediata.

En este contexcto, el alcance material del articulo 47 de la Constitucion descansa en la interpreta-
cion que deba darse a la expresion ‘el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecnada’. Como
ha destacado la doctrina, el término ‘disfrutar’ posee en el dmbito del Derecho Civil nna connotacion
propia en cuanto estd indisolublemente unido al concepto de la posesion o uso de los bienes y derechos.
E/ disfrute de una cosa supone la capacidad o posibilidad de tener o usar de los beneficios de esa cosay
distinto, por cierto, al concepto de propiedad que implica nuna titularidad sobre la cosa, pero que no

Sforzesamente conlleva la facnltad de disfrutar de ella, ya que esta facultad puede ostentarla otro sujeto
por otro titulo, como el arrendamiento o el usufructo.

Stiendo asi que el interés realmente tutelado por el art. 47 CE estriba en que los esparioles pue-
dan acceder a la disposicion y uso de una vivienda ‘digna y adecnada’, el referido acceso podra cum-
plimentarse por cualguiera de los titulos validos admitidos en derecho, sea en calidad de propietario,
de arrendatario o de usufructuario. Flexibilizada la condicion del titulo por el que se accede a la
satisfaccion del derecho, se alza como imprescindible para su efectividad la existencia de un parque de
viviendas, suficiente en cantidad y calidad, suministrado por el mecanismo de provision de bienes y
Servicios que constituye la ‘economia social de mercado’ es decir, el mercado corregido por la participa-
cion de la iniciativa econdmica de los poderes piiblicos (art. 128.2) y la actuacion reguladora genérica
de estos poderes piiblicos (arts. 38 y 131).

Historicamente, en la mayoria de las legislaciones comparadas, de matriz netamente liberal, la
malterializacion de este derecho pugnaba con la santidad del derecho a la propiedad del suelo como
impedimento y limite a la extension generalizada del derecho a la vivienda. De esta manera, derecho
social a la vivienda y derecho individual a la propiedad del suelo se presentaban como elementos anti-
téticos y antaginicos, capaces de neutralizarse entre si e impedir y desactivar el despliegne de la vivien-
da social a bajos precios.

Esta aparente contradiccion entre el derecho a la propiedad del suelo y el derecho a la vivienda
digna pudo mantenerse mientras durd la concepeion liberal de los derechos. Ademds, este entendimien-
1o del derecho de propiedad fue la cansa de justificacion para que el propietario incorporase a su pa-
trimonio el conjunto de plusvalias generadas, algunas de ellas procedentes de la propia actividad de las
administraciones piblicas.

Lejos queda hoy la singnlaridad histdrica del urbanismo que reserva al propietario del suelo el

derecho excclusivo a la iniciativa privada en la actividad urbanistica. Ante aguella injusta sitnacion,
el constitucionalismo actual ha reaccionado propiciando el intervencionismo pitblico en la actividad
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urbanistica a través de las distintas fignras del planeamiento, y procediendo a la clasificacion del suelo
como expediente previo para la ordenacion y la ejecucion urbanistica. De esta manera se ha auspicia-
do una nueva interpretacion progresiva de la funcion social de la propiedad nrbana que fundamente
un nuevo concepto del urbanismo, capaz de dar efectivo cumplimiento a derechos sociales bdsicos
garantizados, hoy ya si, por las Constituciones del Estado social y democrdtico de Derecho.

La Junta de Andalucia ha decidido terminar con el concepto desarrollista del urbanismo que
caracterizd la siltima mitad del siglo pasado, para dar paso a un urbanismo sostenible que minimice
el impacto medioambiental y que satisfaga el derecho de todos a vivir con dignidad. A facilitar tal
objetivo se ordena el armazon legislativo que viene respaldando el Parlamento de Andalucia, gue no
es sino excpresion directa de la preocupacion del nuevo “blogue de la constitucionalidad” por hacer
efectivo el derecho constitucional de los andaluces a una vivienda digna y adecnada.

VL- Sr. presidente: Soplan hoy en Europa vientos de matrig ultraliberal que pretenden convertir
la Constitucion normativa en una Constitucion semdntica, o, por decirlo en palabras de Lassalle, en
una simple hoja de papel. Hoy millones de cindadanos ven como se reducen drdsticamente sus suel-
dos, se rebajan sus pensiones, se aumentan sus inmpuestos, se retrasa su fecha de jubilacion, se recortan
sus derechos sociales, se empeora su condicion democrdtica. Salvo que el problema se contemple con
cierta complicidad o complacencia, un gobernante que defienda a su pueblo tiene la obligaciin de
preguntarse qué intereses defiende el gobierno de la Unidn Europeay si son intereses sociales de la
gente 0 son los intereses de los capitales y de la denda. Creo que convendremos la inmensa mayoria en
que no hemos llegado hasta aqui, en el proceso de integracion de la Unidn, para contemplar impasi-
bles como poderes invisibles condicionan la antonomia politica, desplazan la soberania nacional y
arremeten contra al Estado Social y Democrdtico de Derecho gue tanto nos ha costado construir a los
esparioles. En estas condiciones, sno es licito preguntarse bhacia donde camina Enropa?

Estamos ante una crisis del sistema en su conjunto. Y esta crisis sistémica y sus forjadores post-
wulan la destruccion no sélo del Estado Social y del Estado democritico, tal como los configuraron las
Constituciones sociales y la nuestra de 1.978. Pretenden, ademas, abolir o reducir los derechos fun-
damentales y las libertades priblicas garantizadas por la Constitucion. Reflexionen si no, lo que esta
acaeciendo en nuestro pais en el ultimo afio en torno a los derechos de los inmigrantes, en el derecho a
la vida, en el acceso a la justicia, en la aconfesionalidad del Estado y en el derecho a la educacion o al
medio ambiente o a la negociacion colectiva, por no aludir a la ‘modulacion’ del derecho de manifesta-
cion y de la libertad de expresion de los que se empieza a hablar en cirenlos reaccionarios.

Sr. presidente, concluyo ya no sin antes manifestar el reconocimiento de esta Institucion al mundo
de la Administracion Local, sobre cuya planta y nuevo disefio se ciernen amenazas a la garantia
institucional de la antonomia local y a la condicion de primer nivel que en el ejercicio democratico
Juegan las corporaciones municipales. Quede constancia aqui del notable esfuerzo que tantos alcaldes y
alcaldesas realizan para mejorar la gestion de los asuntos pitblicos que les conciernen, en medio de
enormes dificultades financieras.
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M agradecimiento, en fin, a consejeras y consejeros del Consejo Consultivo, al secretario general,
a la profesionalidad de los letrados y letrada y al resto del personal del Consejo por su dedicacion y
compromiso con la Institucion. Y mis filtimas palabras serdn un recuerdo para las victimas de la
violencia de género y una llamada a la solidaridad con el conjunto de desempleados de nuestra comu-
nidad autonoma. Todo ello en la esperanza de que la actual crisis econdmica, que hoy obliga al ejerci-
¢io de tareas asistenciales y paliativas, pueda dar paso en breve a un periodo expansivo de la econo-
mia que acabe con la lacra del paro y la menesterosidad de las arcas priblicas. Entre tanto, toca
resistir para mantener vivo y pujante el Estado Social y Democrdtico de Derecho gue nos dinos todos
los esparioles al votar la Constitucion de 1.978.

Muchas gracias por su asistencia, sras. y sres.
Muchas gracias, Sr. presidente.
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Discurso del excmo. sr. presidente de la Junta de Andalucia
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La presentacion de la Memoria del Consejo Consultivo nos permite subrayar la relacion de cogpe-
racion entre las distintas administraciones, las instituciones y este drgano superior de consulta y aseso-
ramiento, una fructifera relacion que es una valiosa garantia para la democracia.

Quisiera expresar mi reconocimiento a los consejeros por su colaboracion esencial en la mejora del
dmbito legislativo y el desemperio de las funciones de las distintas administraciones.

La funcion consultiva encierra un gran significado, como pieza esencial en un Estado social y
democritico de Derecho, por su contribucion al desarrollo de los valores constitucionales y estatutarios.
Sus dictdmenes aportan garantia de legalidad y evidencian ante los cindadanos la seguridad juridica
que les ampara.

Y, como no puede ser de otra forma, la actividad del Consejo Consultivo es un reflejo de la activi-
dad de las administraciones a las que asesora. Asi:

Una mayor actividad de las administraciones, que determina un incremento paralelo de la solici-
tud y la emision de dictimenes. En 2012 se solicitaron 1.300 dictdmenes, mds de un 30% superior
al ano en que mas se babian solicitado. Se emitieron 1.076 dictamenes, casi un 25% mis que el afio
de mayor actividad.

En cuanto al contenido de los dictimenes, se refleja, desde el punto de vista de la Comunidad
Autdnoma, las caracteristicas de su actividad:

- Apuesta por la transparencia en la gestion de los fondos priblicos;

- Defensa del Estado Social y Democritico de derecho consolidado en los niltimos 30 arios;

- Continuacion y refuerzo de las actuaciones favorecedoras de la modernizacion de nuestra econo-
mia.

La colaboracion del Consultivo andaluz, es vital para garantizar el principio de seguridad juridi-
ca de los ciudadanos y de transparencia a los actos administrativos.

En este sentido, quisiera destacar las revisiones de oficio que el Consultivo ha realizado sobre
108 expedientes de subvenciones remitidos por la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y
Empleo. Una tarea improba que ha permitido clarificar los procesos de concesion. Hay gue subrayar,
ademas, que el dictamen ha sido favorable a la Administracion en casi un 90% de ellos. Este becho,
ofrece garantias para el ciudadano de calidad democritica.

Este proceso de transparencia tiene en estos dias un nuevo impulso desde el Gobierno andaluz.
E/ pasado martes iniciamos la tramitacion de la Ley de Transparencia Priblica de Andalucia, en la
qgute articulan un conjunto de medidas que afectardn a todas las administraciones y entidades finan-
ctadas con_fondos priblicos.
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Esta ley tiene como objetivo fundamental facilitar al maximo el acceso de los cindadanos al
conocimiento de la actuacion de las administraciones, asi como de las entidades privadas que gestionan
Jfondos piiblicos o se financian con los mismos.

Quiero destacar en este sentido la afirmacion de la Memoria del Consultivo, que afirma que
Varios anteproyectos de leyes y proyectos de decreto han merecido una alta consideracion de este
Consejo, por su esmerada tramitacion y por su cuidada documentacion, constatando que se habian
cumplido con todo rigor los tramites procedimentales legalmente establecidos’.

Por lo que respecta a la accidn del Consultivo andaluz, en el proceso de afianzamiento del Es-
tado social, su actividad es testigo de la extension de la esfera de actuacion y de responsabilidad del
poder pitblico a nuevas dreas y la continna ampliacion del catilogo de prestaciones sociales a cargo de
la Administracion.

En un asio tan critico como 2012, la actividad del Consultivo ha dictaminado sobre cuestiones
esenciales que afectan a niicleos sustantivos de las competencias previstas en nuestro Estatuto y, por
tanto, rompen los equilibrios de poder construidos con tanto esfuero durante los sltimos treinta aios

Y que afectan a los derechos sociales conquistados en ese periodo de tiempo.

Me refiero a la actnacion desde Andalucia en defensa de una parte muy sensible de los derechos
Sfundamentales definidos en la Constitucion, frente a las reformas de calado en el dmbito de la educa-
¢ion, la sanidad o la justicia que entran en conflicto con vulneran el principio de ignaldad e impiden el
Pleno ¢jercicio de las libertades, y contra las cuales se han presentado recursos ante el Constitucional.

Estamos en un momento en el que el complejo escenario de crisis internacional que ba hecho
crecer las designaldades y ha generado nuevas formas de exclusion social y nos exige nuevas respuestas.

Por eso, desde Andalucia estamos aplicando politicas econdmicas diferenciadas, politicas que
ponen en el centro la dignidad de la persona.

Es el caso del Decreto-Ley de funcion social de la vivienda, para atender a nna sitnacion de
emergencia cono es la de muchas familias que estdn en riesgo de perder su vivienda, mientras que hay
miles vacias.

Asimismo, hemos aprobado el Decreto-1ey de medidas extraordinarias contra la exclusion
social cnyo objetivo es fomentar la contratacion entre los colectivos mids castigados por la crisis; atender
a las necesidades bdsicas de alimentacion de los menores y los mayores en riesgo de exclusion y afian-
zar el Servicio de Ayuda a Domicilio para evitar la pérdida de empleo en este ambito.

Por lo gue respecta a la modernizacion de nuestra economia, cada vez son mis las evidencias
empiricas de que la austeridad no sirve para generar crecimiento y empleo. Muy al contrario, esta
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estrangulando, casi por completo, el desarrollo de muchas economias y estd poniendo en riesgo nuestra
convivencia.

Desde el Gobierno andalug; hemos recurrido aguellas actuaciones del Gobierno de Esparia que,
con el argumento de garantizar la estabilidad presupuestaria y el fomento de la competitividad, recor-
tan los derechos de los empleados piiblicos, asfixian a las pymes comerciales y perjudican el desarrollo
de un sector, como el de las energias renovables, que ha tenido un desarrollo significativo en Andalu-
cia como parte esencial de un modelo mds sostenible.

La Memoria del Consejo Consultivo refleja las actuaciones del Gobierno andaluz, que atienden
al desarrollo de nuestros factores de produccion y al impulso de los sectores productivos de la economia.

Con ellas, queremos reforzar el tejido empresarial con mds innovacion y mds cooperacion. Al-
gunos de los dictamenes del Consultivo andalug; reflejan los esfuerzos realizados para la moderniza-
cion de sectores tradicionales como el agroalimentario, el pesquero o el comercio. También del impulso
a nuevos sectores emergentes que presentan ventajas competitivas en nuestra comunidad como las
energias renovables o el medio ambiente.

Nuestro tejido productive necesita de la innovacion para modernizarse, crecer y crear empleo.
Somos conscientes de que para que haya innovacion es necesario que exista capacidad para producir-
la, algo que se encuentra ligado al nivel de capital humano, tecnoligico y también al esfuergo en 1+D.

E/ conocimiento, el emprendimiento y la capacidad de nuestro capital humano son elementos
claves de la necesaria transformacion de nuestro sistema econdmico. No s6lo para afrontar sus desafios
¢ incertidumbres, sino para adaptar nuestras empresas a un mundo cada veg, mas globalizadbs.

Por ello, la educacion es nuestra mayor prioridad: desde la base hasta la Universidad. Invertir
en educacion mejora la productividad y anmenta el bienestar social.

Nuestras politicas persiguen el fin filtimo de facilitar la creacin de empleo. Para ello hemos
puesto en marcha programas como el Plan de Chogue contra el Desempleo, con medidas para dina-
mizar la creacion de empleo entre los colectivos mas afectados por la crisis. A él hay que sumar el
Decreto-1 ey para el desarrollo de medidas nrgentes contra el paro juvenil y el emprendimiento que
aprobamos la pasada semana.

Tenemos que afrontar las consecuencias de la crisis con energia y con decision. Saber atender a
todos aquellos a los que la crisis esta exccluyendo de nuestro modelo de convivencia y ofrecerles la posi-

bilidad de encontrar pronto su oportunidad.

Debemos ser capaces de repartir equitativamente los costes de esta crisis para recuperar una
forma de convivencia mds activa.
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Es posible salir de la crisis si la politica econdmica se rige por el didlogo, el entendimiento y la
voluntad colectiva. Debemos sumar esfuer3os y recursos y construir entre todas las administraciones

piiblicas una red de seguridad en una politica de lucha contra la exclusion social y la falta de expecta-
tivas.

En esta tarea colectiva, contamos con la aportacion fundamental del Consejo Consultivo anda-
lnz para que, desde la lealtad institucional, siga velando por la mejora de la accion de gobierno en las
distintas instituciones y administraciones.

Abi radica su antoridad y su capital fundamental: su capacidad para mejorar la transparencia
) la eficiencia de las politicas piiblicas.
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ANEXO 2

DICTAMENES QUE CONFORMAN DOCTRINA DEL CONSEJO
CONSULTIVO

2.1. CONSULTA FACULTATIVA.

Dictamen 345/2013, de 22 de mayo.

E/ Consejo Consultivo se pronuncia sobre
la competencia para emitir el dictamen y sobre las
cuestiones planteadas por la Universidad de
Granada relativas a la jubilacion voluntaria del
profesorado de los cuerpos docentes nniversitarios

(7).

La Universidad de Granada solicita dictamen facultativo sobre diversas cuestiones
relativas al ‘Plan de Incentivacion de la Jubilacién Voluntaria’ que fue aprobado por el
Consejo de Gobierno el 18 de diciembre de 2006.

Precisado lo anterior, es claro que el asunto respecto del cual se solicita el pronun-
ciamiento de este Organo no esta comprendido entre los que, segin el articulo 17 de
la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, deben ser precep-
tivamente dictaminados. Ahora bien, los articulos 4 y 18 de la misma Ley prevén la
posibilidad de consultas facultativas en supuestos no contemplados en el articulo 17,
“que por su especial trascendencia o repercusion lo requieran”.

Esta posibilidad se desarrolla en el articulo 8.2 del Reglamento Organico del Con-
sejo, que exige que la trascendencia o repercusion del asunto objeto de consulta sean
debidamente fundamentados en la peticién, al mismo tiempo que establece una limi-
tacion subjetiva al concretar que no podran ser formuladas al Consejo consultas facul-
tativas por aquellas entidades y organismos a los que la Ley de creacién del mismo
solo reconoce la facultad de consultar en los casos previstos por las leyes.

Este Consejo ha sefnalado en reiteradas ocasiones que con este tipo de previsiones
se pretende excluir una ilimitada facultad de consulta sobre cualquier asunto y por
todo 6rgano o entidad; cautela que se conecta con la condicién de superior 6rgano
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consultivo que le atribuy6 su ley de creacion. Tal condicién ha sido acentuada en el
articulo 1 de la Ley 4/2005 y fortalecida por la nueva posicién institucional que le
asigna el Estatuto de Autonomia para Andalucia, cuyo articulo 129.1 establece que el
Consejo Consultivo de Andalucia es el “superior 6rgano consultivo del Consejo de
Gobierno y de la Administracion de la Junta de Andalucfa, incluidos sus organismos y
entes sujetos a derecho piblico”. El mismo articulo y apartado subrayan que el Con-
sejo Consultivo es, asimismo, “supremo 6rgano de asesoramiento de las entidades
locales y de los organismos y entes de derecho publico de ellas dependientes, asi co-
mo de las universidades puablicas andaluzas”, y también “de las demas entidades y
corporaciones de Derecho Publico no integradas en la Administracion de la Junta de
Andalucfa, cuando las leyes sectoriales asi lo prescriban”.

Lo anterior lleva a examinar en cada caso si la trascendencia o repercusion se
hallan suficientemente justificadas, lo que podrfa determinar la inadmisibilidad de la
consulta o su admisibilidad parcial, como as{ ha sucedido en alguna ocasion.

En este supuesto, el 6rgano consultante ha argumentado que las cuestiones plan-
teadas son de especial trascendencia y repercusion para la Universidad de Granada
como institucion prestadora del servicio publico de la educacién supetior no ya sélo
en cuanto al nimero de personas que resultan afectadas sino, ademas por sus implica-
ciones econoémicas en los actuales momentos de profunda crisis con lo que se impedi-
rfa el cumplimiento de los objetivos establecidos legalmente de estabilidad presupues-
taria y sostenibilidad financiera del sector publico. También ha aducido el Rector que
la importancia, trascendencia y repercusion del asunto que somete a consulta faculta-
tiva alcanzarfa no sélo a la Universidad de Granada sino también a las demas univer-
sidades andaluzas, que tienen también acuerdos para la incentivacién de la jubilacién
voluntaria de su personal, teniendo asi mismo procesos pendientes ante el Tribunal de
Cuentas y que, finalmente, deben tener planteamientos muy similares a las cuestiones
que la Universidad de Granada somete a dictamen de ese Consejo.

Desde este punto de vista, el Consejo considera que las dudas que han surgido
ante la referida demanda son todas ellas de naturaleza estrictamente juridica y que la
incidencia que su aclaracion pueda tener tiene una proyeccion indudable, en tanto que
alcanza a todo el personal docente de la Universidad, que en el futuro puede acogerse
al Plan de Incentivacion de la Jubilacién Voluntaria, asf como al resto de Universida-
des Publicas de Andalucfa. Estas razones, expuestas compendiadamente por el Rector
de Granada, hacen que la consulta resulte en si misma justificada y, por ello, admisible
sin necesidad de mayor argumentacién. Delimitado el objeto del dictamen correspon-
de analizar las cuestiones planteadas:
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Primera.- La primera cuestion planteada en la consulta versa sobre la determina-
ci6én del procedimiento legal que cabria seguir por la Universidad de Granada para la
supresion del ‘Plan de Incentivacion de la Jubilacién Voluntaria® que fue aprobado
port el Consejo de Gobierno el 18 de diciembre de 2006. En concreto, sefiala la con-
sulta que “la Universidad de Granada, se propone en logica consecuencia la supresion
o derogacion del referido Plan de Incentivacion, sin que ello pueda tener efectos retroac-
tivos para los actuales beneficiarios del mismo, y se plantea la duda de si el procedi-
miento adecuado legalmente para ello serfa el inicio de un procedimiento de revisién
de oficio por causa de lesividad, conforme a lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, si se considera el acuerdo de 18 de di-
ciembre de 2006 como un acto administrativo o, por el contrario, si dicho acuerdo
puede considerarse una disposicién de caracter reglamentario, dado sus notas de ge-
neralidad, permanencia e innovacién del ordenamiento juridico interno de la Univer-
sidad con lo que, bastatfa otro acuerdo en sentido contrario del propio Consejo de
Gobierno con el que se deroga y suprime el Plan de Incentivacion desde la fecha 31
de octubre de 2012, en que fue suspendido su aplicacion para el curso 2012-2013”.

Planteada la cuestion en estos términos resulta necesario determinar, con caracter
previo, si las Universidades ostentan, o no, potestad reglamentaria.

Con caracter general, ha de reconocerse que tanto la potestad organizatoria como
la potestad reglamentaria se encuentran inherentes en las Universidades, puesto que
esta ha sido la voluntad del legislador al dotarlas de autonomia en su configuracién
constitucional en el articulo 27.10. El Tribunal Constitucional ha adoptado esta mis-
ma posicion. Y, asi, aunque referida a la potestad organizatoria en el ambito local, la
sentencia del TC 170/1989 la ha hecho detivar de los atticulos 137 y 140 de la CE al
considerar a las entidades locales subsumibles bajo el amparo de la denominada ga-
rantia institucional con un contenido minimo que el legislador debe respetar. Esa
garantia institucional supone el derecho de las entidades mencionadas a participar a
través de 6rganos propios en el gobierno y administracién de cuantos asuntos le ata-
fien. En el 4mbito universitatio, la STC 26/1987 declard que en la autonomia univet-
sitaria disefiada en la Constitucion de 1978 se configuraban dos categorias juridicas
diferentes pero complementarias: la garantfa constitucional y el derecho fundamental.
En consecuencia, y mediante una aplicacién analégica, ha de entenderse que las uni-
versidades también son poseedoras de este derecho de configuracién de los 6rganos
propios, constituyendo el contenido minimo que el legislador debe de respetar el
‘contenido esencial’ de la autonomia universitatia formado por todos los elementos
necesarios para el aseguramiento de la libertad académica y que se encuentran positi-
vizados en el articulo 2.2 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de universi-
dades (en adelante, LOU), donde ‘se enumeran las potestades que comprende y que,

181




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2013

en términos generales, coinciden con las habitualmente asignadas a la autonomia uni-
versitaria’ [STC 26/1987, FJ 4.a)].

No obstante, si ello no fuera suficiente para atribuir una potestad reglamentaria
genérica a las universidades, también un analisis de conjunto de la LOU setfa suficien-
te para considerar, en base a abundantes referencias, que las universidades disponen
de una potestad reglamentatia bien de caracter estatutario o infraestatutario, bien para
articular ad extra las peculiaridades de su organizacion.

En primer lugar y, de acuerdo con el articulo 2.1 de la LOU, las universidades
estan dotadas de personalidad juridica y desarrollan sus funciones en régimen de au-
tonomia. Si consideramos, de acuerdo con la doctrina mayoritaria, que cualquier enti-
dad publica que goce de autonomia para la ejecucion de sus competencias ha de con-
tar con una determinada potestad reglamentaria, es evidente que la universidad ha de
disponer de esta potestad.

El articulo 2.2.2) de la LOU se refiere a la potestad estatutaria o de elaboracién de
los estatutos y demas normas de funcionamiento interno, que constituye, sin duda, el
principal reflejo de la autonomia de la universidad. Los actos normativos mediante los
que, tradicionalmente, se ha ejercido la potestad organizatoria en las universidades
han sido los estatutos. De ahi que podemos inferir que la potestad estatutaria es po-
testad normativa en su aspecto formal pero potestad organizativa en cuanto a su con-
tenido.

Esta potestad es una potestad de autonormacion entendida como la capacidad de
la Universidad para elaborar (no aprobar) su propia norma de funcionamiento. La
aprobacioén, de acuerdo con el articulo 6.2 de la LOU corresponde al Consejo de
Gobierno de la comunidad auténoma correspondiente.

Los apartados d), h), i) j) y k) del citado articulo 2.2.a) de la LOU, recogen clara-
mente aspectos relacionados con la potestad organizatoria de las Universidades, bien
en su aspecto organico bien en el de personal. El apartado d) trata de la elaboracién y
aprobacién de los planes de estudio y el h) de la potestad financiera. El apartado i)
regula la potestad para el establecimiento de las relaciones de puestos de trabajo, con-
teniendo en el apartado j) la posibilidad de celebrar convenios con otras instituciones.
El apartado k) contempla una competencia residual, la de cualquier otra competencia
necesaria para el adecuado cumplimiento de las funciones sefialadas en el articulo 1 de
la Ley, de la que también podemos extraer el titulo competencial genérico de la potes-
tad reglamentaria de las universidades.
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Enlo que respecta ala Universidad consultante, los estatutos de la Universidad de
Granada, aprobados por Decreto 231/2011, de 12 de julio, disponen en su articulo 1
que “la Universidad de Granada es una Institucién de Derecho Publico, con persona-
lidad juridica y patrimonio propio, a la que corresponde, en el marco de sus compe-
tencias, la prestacion del servicio publico de la educacion superior, mediante la inves-
tigacion, la docencia, el estudio, la transferencia del conocimiento a la sociedad y la
extension universitaria; ejerce las competencias y ostenta las potestades que detivan
de su condicion de Administracion Publica”. Por su parte, el articulo 35 dispone que
“1. El Consejo de Gobierno establece las lineas estratégicas y programaticas de la
Universidad, asf como las directrices y procedimientos para su aplicacion. Le corres-
ponde velar por el cumplimiento de los deberes de todos los miembros de la comuni-
dad universitaria, asi como facilitar el ejercicio de sus legitimos derechos. 2. En parti-
cular, corresponden al Consejo de Gobierno las siguientes competencias: a) Ejercer la
potestad reglamentaria y de desarrollo normativo de los presentes Estatutos...”

No cabe duda, pues, de que las Universidades, en general, y la Universidad de
Granada en particular, ostentan potestad reglamentaria. Habra de determinarse, en-
tonces, si el ‘Plan de Incentivacién de la Jubilacion Voluntaria’, que fue aprobado por
el Consejo de Gobierno el 18 de diciembre de 2006, es una norma reglamentaria o un
acto administrativo.

El objetivo principal del Plan se pone de manifiesto en el apartado 1° del mismo y
es el de constituir “una herramienta que permita a la Universidad, junto con otras
acciones, abordar politicas complementarias de renovacion y reequilibrio de las planti-
llas, capaces de anticiparse a los problemas que por envejecimiento de su profesorado,
se presentan en muchas areas de conocimiento dentro de pocos afios”.

Para ello, el Plan aprobado por el Consejo de Gobierno ofrece a los funcionarios
de los cuerpos docentes que rednan los requisitos legales de la jubilaciéon voluntaria
acogerse al Plan, en cuyo caso tendrian derecho a percibir, como incentivo, una cuan-
tia en la forma que se establece en dicho Plan y durante un plazo maximo de cinco
afios o hasta que se cumpla la edad de jubilacién forzosa a los 70 afios.

Como ya ha sefialado este Consejo en numerosos dictimenes (por todos,
501/2009 y 2/2013), en nuestro ordenamiento juridico, y a los efectos que aqui inte-
resan, existen dos productos administrativos, los actos y los reglamentos (ya se deno-
minen estos ultimos disposiciones generales, disposiciones o disposiciones normati-
vas). No existen ni pueden existir categorfas intermedias por la sencilla razén de que
no existirfa régimen juridico coherente que poder aplicar a las mismas, de modo que
su admisioén generatfa contradicciones salvables sélo alterando las disposiciones not-
mativas, esto es, violentando el ordenamiento juridico.
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Ciertamente existen supuestos especificos en que resulta mas dificil que de ordina-
rio identificar la naturaleza del producto de la voluntad de la Administracién. De ahi
que habiéndose propuesto varios criterios para distinguir entre reglamento y acto, la
doctrina mas autorizada haya considerado como decisivo el consuntivo, que especifi-
camente resulta de la propia naturaleza de uno y otro producto. Asi, un reglamento
serfa aquél que no se agota con su aplicacion, sino que, por el contrario, dada su natu-
raleza normativa, pervive a través de sus multiples aplicaciones, mientras que un acto
se agota con su aplicacién, incluso aquellos que tienen por destinatarios a una plurali-
dad indeterminada de sujetos, pero que no por ello pueden tener naturaleza normati-
va.

El Plan en cuestion no es algo que se agote en su aplicacion, sino que por el con-
trario, al permitir a la Universidad abordar politicas complementatias de renovacion y
reequilibrio de las plantillas, y ofrecer a los funcionarios de los cuerpos docentes que
reunan los requisitos legales de la jubilacién voluntaria acogerse al Plan, tiene una
evidente naturaleza normativa, no agotaindose con su aplicacion.

Asilo prevé su Disposicion Transitoria Segunda, que apela a la vocacion de conti-
nuidad del Plan.

La consecuencia de ello es que cualquier infraccion de los principios de jerarquia
normativa y de reserva de ley, a que se pueden contraer los supuestos previstos en el
articulo 62.2 de la Ley 30/1992, determinan su nulidad de pleno derecho.

La segunda consecuencia es que el procedimiento de revision de oficio no se pue-
de iniciar a instancia de los interesados, como resulta claramente del apartado 2 del
articulo 102 en oposicion al apartado 1 de ese precepto.

Y la tercera es que dicho Plan, como norma juridica que es, puede ser derogado
por la misma administracién que lo aprobé.

Segunda.- La segunda cuestién planteada en la consulta versa sobre si procede o
no efectuar la declaraciéon del derecho a ser beneficiario del Plan de Incentivacién, a
todos los profesores que lo solicitaron a 31 de enero de 2012 o sélo a los que se han
jubilado y, en este caso, si el haberlo efectuado a fecha 30 de septiembre de 2012 es
determinante para ello. Concretamente, seflala la universidad consultante que como
consecuencia de la comunicacién a la Universidad de Granada del inicio de las actua-
ciones del Tribunal de Cuentas, el Consejo de Gobierno adopta, con fecha 24 de julio
de 2012, la medida cautelar de suspension de la tramitacién del ‘Plan de Incentiva-
cién’ del curso académico 2011-2012, que cortia parejo a la peticion de jubilacion
voluntaria, presupuesto necesario para acogerse al referido Plan, conforme se estable-
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cfa en el Plan aprobado por el Consejo de Gobierno el 18 de diciembre de 2006. La
adopcién de dicha medida cautelar es comunicada a todos los profesores que habian
solicitado acogerse al Plan como consecuencia de su peticion de jubilaciéon voluntaria,
con la finalidad de que ratificaran o no su decisién de jubilacién voluntaria ante la
eventualidad de que no pudiese ejecutatse en ese afio el Plan de Incentivacién. Tanto
los que ratificaron su peticion de jubilacién voluntaria para el 30 de septiembre como
los que desistieron de su peticién de jubilacion y, por tanto, permanecen en setvicio
activo, solicitan la supresion de la medida cautelar y el reconocimiento de su derecho
a beneficiarse del Plan de Incentivacién. El Consejo de Gobierno de la Universidad
de Granada, una vez recibido el auto de archivo del Tribunal de Cuentas, debe proce-
der a levantar la medida cautelar de suspension acordada el 24 de julio de 2012 y se
plantea la duda de si corresponde declarar o no el derecho reconocido en el Plan de
Incentivacién a todos los que a fecha 31 de enero de 2012 solicitaron la jubilacién
voluntaria acogiéndose al Plan de Incentivacion, o bien, sélo alos que se mantuvieron
en su peticién de jubilacién voluntaria.

Ya la exposicion de motivos de la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958
subrayo6 la concepcion del procedimiento administrativo como cauce formal de la
serie de actos en que se concreta una actuacion administrativa para la realizacion de
un fin. La descomposicién del mismo en actos de distinta naturaleza segin su fun-
cion, lleva al legislador, en la exposicién de motivos dicha, a proclamar que la regula-
cién del procedimiento huye por ello de una ordenacion rigida y formalista de un
procedimiento unitario en el que se den todas aquellas actuaciones, integradas como
fases del mismo.

Por eso mismo, la ordenacién, instruccién y terminaciéon no se conciben como
fases 0 momentos preceptivos de un procedimiento, sino como tipos de actuaciones
que podran darse o no en cada caso, segun la naturaleza y exigencias propias de cada
procedimiento, de este modo, dice el legislador, la preclusion, piedra angular de los
formalistas procedimientos judiciales, queda reducida al minimo, dotandose al proce-
dimiento administrativo de la agilidad y eficacia que demanda la administracién mo-
derna.

El propio legislador se encarga de subrayar en diversas ocasiones el principio anti-
formalista que inspira la regulacién legal. En este contexto los actos de instruccion se
conciben como la pieza mas importante del procedimiento, en cuanto tienen como
fin proporcionar los elementos de juicio necesarios para dictar resolucion.

Un principio de apertura se aprecia claramente en la Ley 30/1992 al regular la

aportacion de elementos de juicio relevantes para la decision del caso, mas alla de una
rigida delimitacién de fases procedimentales con funciones y fines diferenciados. Ta-
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les fases se establecen, ciertamente, pero no como un ritual formalista que en todo
caso haya de seguirse, hasta el punto de que el legislador no siempre establece cémo y
cuando se han de desarrollar tales actuaciones.

En concreto, serd bueno recordat que el articulo 78 de la Ley 30/1992 establece
en suapartado 1 que los actos de instruccién necesarios para la determinacion, cono-
cimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la
resolucion, se realizaran de oficio por el 6rgano que tramite el procedimiento, sin
perjuicio del derecho de los interesados a proponer aquellas actuaciones que requieran
su intervencién o constituyan tramites legal o reglamentariamente establecidos. En
idéntico sentido se pronuncia el articulo 41.1 de la Ley 30/1992, en cuanto se refiere a
la obligacion de adoptar las medidas necesarias para remover los obstaculos que im-
pidan o dificulten ¢/ egjercicio pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus intereses
legitimos, siendo asi que la misma Ley proclama en su exposicion de motivos que el
régimen juridico de las administraciones publicas debe establecerse desde un concep-
to acorde con la voluntad popular, de puesta al servicio de los intereses de los ciuda-
danos como instrumento que promueve las condiciones para que los derechos consti-
tucionales de los individuos sean reales y efectivos, para lo que fija las garantias mini-
mas de los ciudadanos respecto de la actividad administrativa.

En modo alguno es concebible una actitud pasiva de la Administracion en estos
casos, como si ésta ocupara la posicién propia de un particular demandado, ni un
comportamiento a la defensiva, dejando el impulso y gobierno del procedimiento a
los ciudadanos. Ese es el comportamiento procedimental que cabria esperar del prin-
cipio de buena administracién, incluido en la Carta Europea de Derechos Fundamen-
tales, implicito en el articulo 103.1 de la Constitucion, y regulado con detalle en el
Estatuto de Autonomia para Andalucia, que parte de la superacion de la concepcion
de subordinacién del administrado, ya desfasada en el derecho publico europeo, para
dar paso a otra en la que el ciudadano y sus derechos y garantias son referencia fun-
damental y eje sobre el que gira la actuacion de las Administraciones Publicas. Com-
portamiento que resulta debido para la Administracion, incluso sin necesidad de acu-
dir a formulaciones expresas del legislador.

De conformidad con lo expuesto, el procedimiento administrativo cumple una
funcién garantizadora respecto a las relaciones juridicas que surgen en el marco del
derecho administrativo material, y de los derechos e intereses de los administrados
que esas relaciones juridicas materiales ponen en juego. Iniciado un procedimiento
administrativo, surgen para el interesado el derecho a participar activamente en su
tramitacion y desatrollo y para el érgano competente el deber de impulsarlo hasta
llegar a su resolucion.
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En el presente caso, nos encontramos ante 85 solicitudes de jubilacién voluntaria y
de peticion para acogerse al plan de incentivacién. En la tramitacion de estos expe-
dientes de jubilacién, consta resolucion del Rectorado de fecha 22 de mayo de 2012,
dando traslado de la misma a los interesados y a clases pasivas en el Ministerio. Sin
embargo, como consecuencia del Auto de la Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal
de Cuentas de fecha 26 de junio de 2012, por el que se inician actuaciones previas con
el fin de averiguar la existencia de presuntas irregularidades relativas a jubilaciones
anticipadas del personal docente e investigador funcionatio, puestas de manifiesto en
el ‘informe de fiscalizacion del sector publico autonémico, ejercicio 2006 y 2007,
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesién de 29 de marzo de 2012,
se dict6 resolucion del Rectorado, de fecha 9 de julio de 2012, ratificada por acuerdo
del Consejo de Gobierno de 24 de julio, por la que se adopta la medida cautelar de
suspension de la ejecucion del Plan de Incentivos a todas aquellas solicitudes presen-
tadas a 31 de enero de 2012 y que se encontraban tramitindose. Mediante escrito de
fecha 10 de julio de 2012, el Rectorado comunica a cada uno de los solicitantes los
hechos descritos con el fin de que, a la vista de tales circunstancias, pudiesen optar
por seguir manteniendo su peticiéon de jubilacién voluntaria sin las condiciones esta-
blecidas en el plan, o renunciar a la jubilaciéon voluntaria solicitada, manteniéndose en
servicio activo a fecha 30 de septiembre. A dicho escrito, los interesados contestan
mediante un impreso, manteniendo su peticién de jubilacién voluntaria 39 de los
solicitantes y el resto (46) solicitan la anulacién de su solicitud de jubilaciéon voluntaria
a fecha 30 de septiembre de 2012, en cuyo caso por el Rectorado se dictaba resolu-
cién revocatoria de la anterior resolucién de 22 de mayo de 2012.

Alavista de lo expuesto, es evidente que en el procedimiento de jubilacién volun-
taria en cuestiéon concurrieron circunstancias extrafias al mismo que hicieron necesa-
rio la adopcién de una serie de medidas excepcionales. Y que sobre la base de dichas
medidas excepcionales, ajenas a los interesados, una serie de ellos desistieron de su
solicitud -si bien, ya advertian que la opcion elegida lo era sin renunciar a ejercer los
derechos que le correspondieran-, al reconocimiento de la situacién administrativa de
jubilacién voluntaria con efectos de 30 de septiembre de 2012 con aplicacién del Plan
de Incentivacion.

Ahora bien, de acuerdo con los principios mas arriba citados, resulta obvio que,
desaparecidas las circunstancias que motivaron el desistimiento de la peticién, debe
reaparecer el derecho de los interesados a que se tramite el procedimiento que en su
dia iniciaron, pues, como se ha advertido, su desistimiento se produjo porque se acot-
dé la suspension cautelar de la aplicacion del Plan de Incentivacién, de tal forma que
habiendo desaparecido las circunstancias que dieron lugar a aquella suspension, se
lesionarfan los derechos e intereses de los administrados en el ambito de las relaciones
jutidicas materiales si no se revive su accion.
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A mayor abundamiento, en el caso del desistimiento el abandono se refiere tnicay
exclusivamente al concreto procedimiento en el que se produce y deja intactos los
eventuales derechos que puedan asistir al interesado, que éste podra ejercet, si le con-
viene, mas adelante. En el presente caso, como ya se ha advertido, los interesados no
renunciaban a sus derechos, por lo que, sin necesidad de acudir a otro procedimiento
-lo que privaria a los interesados de sus derechos, en este caso-, ha de continuarse la
tramitacion del ya iniciado en su momento.

Un supuesto analogo al que nos ocupa viene regulado en el articulo 74.7 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, a
cuyo tenor “cuando se hubiera desistido del recurso porque la Administracién de-
mandada hubiera reconocido totalmente en via administrativa las pretensiones del
demandante, y después la Administracién dictase un nuevo acto total o parcialmente
revocatorio del reconocimiento, el actor podra pedir que continde el procedimiento
en el estado en que se encontrase, extendiéndose al acto revocatorio”. Y una solucién
analoga a la adoptada por la Ley es la que ha de adoptarse en el presente caso.

En definitiva, los interesados no desistieron voluntariamente del procedimiento,
sino que se vieron forzados por las circunstancias y el cambio de expectativas que
conllevaban, de tal forma que habiendo vuelto el estado de las cosas a su situacion
original, el procedimiento ha de hacetlo también, tramitandose en su integridad, res-
pecto de todos los profesores que lo solicitaron a 31 de enero de 2012, sin que el
hecho de que la fecha de la jubilacién fuera el 30 de septiembre de 2012 sea determi-
nante, a estos efectos, sin perjuicio de que silo sea, obviamente, para la efectividad de
la jubilacién, pues ya no podra producirse en esa fecha.

CONCLUSIONES

Primera.- El ‘Plan de Incentivacion de la Jubilacién Voluntaria’, aprobado por el
Consejo de Gobierno de la Universidad de Granada el 18 de diciembre de 2006 es
una norma juridica y, como tal, puede ser derogada por la misma Administracion que
la aprobé.

Segunda.- Procede la declaracion del derecho a ser beneficiario del Plan de Incen-
tivacién a todos los profesores que lo solicitaron a 31 de enero de 2012.

(1).- Sobre este dictamen, el Consejero Gutiérrez Rodriguez, formuld voto particular, no sobre la
cuestion de fondo que comparte, sino sobre la legitimacion para solicitar consultas facultativas.
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2.2. CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

2.2.1. Interpretacion de contrato. Dictamen 117/2013, de 13 de febrero.

La administracion consultante plantea la
aplicacion del Decreto-Iey 20/ 2012 a los tra-
bajadores de una concesionaria.

La cuestion suscitada no reside, para la administracién consultante, en la necesidad
de resolver ninguna controversia suscitada en la interpretacién de prevision alguna del
contrato mismo, puesto que la misma en ningtin caso se centra en la interpretacion de
clausula alguna contractual. En el fondo la cuestién es si el contrato resulta modifica-
do por aplicacion de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2012 y del Real Decreto-Ley 20/2012, de Medidas para garantizar
la Estabilidad Presupuestaria y de Fomento de la Competitividad. Si tales disposicio-
nes son aplicables a los trabajadores de la empresa contratista, como pretende la Ad-
ministracion, el precio del contrato, segtin ésta, resulta afectado.

La propuesta de la Administracién no cita, por tanto, prevision alguna del contrato
que haya de interpretarse, sino que simplemente sostiene que éste debe interpretarse
en el sentido de considerarle aplicable, por un lado, las previsiones que contiene “el
Real Decreto-Ley 20/2012 de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y
de fomento de la competitividad, relativas a la supresion de la paga extraordinaria de
Navidad del afio 2012, reduccién de los dias de asuntos propios, y disminucién de los
dias de vacaciones por antigliedad”, y por otro, las previsiones que contiene la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012 en relacién con el aumento de la
jornada laboral, de modo que debe procederse a “descontar de la facturaciéon mensual
a abonar al contratista las cantidades correspondientes a la paga extraordinaria de
Navidad, ya que éste no tiene que abonarla a los trabajadores”, incluyendo, ademas, la
siguiente clausula: “en el momento en que por el Gobierno de la Nacion se introduz-
ca alguna variacion sobre la paga extra, ésta se aplicara por el contratista a los trabaja-
dores y se debera prever la oportuna consignacion presupuestatia por el Ayuntamien-
to para su pago al contratista incrementada en los gastos generales y beneficio indus-
trial”, procediendo el Ayuntamiento “de igual forma en el caso de que el contratista se
viera obligado a sufragar la paga extra a los trabajadores correspondiente al afio uno a
consecuencia de una resolucién judicial o administrativa”.

Finalmente, se contiene en la propuesta de acuerdo interpretativo que “todas estas
previsiones seran aplicables en tanto en cuanto los trabajadores sigan sometidos al
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convenio colectivo del Ayuntamiento o de las sociedades municipales en liquidacion,
cesando en el momento en que los trabajadores se rijan por otros convenios colecti-
vos diferentes, negociados en la empresa a la que han sido subrogados”.

La empresa contratista, por su patte, manifiesta su desacuerdo con tal interpreta-
cién, pero sin expresar los argumentos que le llevan a tal posicion.

Para resolver la cuestion planteada, debe partirse, en primer lugar, de que los tra-
bajadores afectados lo son de la empresa contratista (clausula 6 del Pliego de Clausu-
las Administrativas Particulatres) y no de la Administracién (sobre ello no se suscita
duda alguna) y, en segundo lugar, que no obstante ello, los mismos se someten al
convenio colectivo del personal laboral del Ayuntamiento, como dispone el articulo
44.4 del Estatuto de los Trabajadores y recoge la misma clausula 6 antes citada.

Las disposiciones que, se afirma, afectan a los trabajadores de la empresa contra-
tista y, se afirma también, al contrato, suponen una serie de medidas que prevén la
suspension de la eficacia de los convenios colectivos que rigen la relacion laboral de
los trabajadores del sector publico con éste. En concreto, y en lo que aqui se preten-
de, tales medidas suponen la supresion de la paga extraordinaria de Navidad del afio
2012, la reduccion de los dias de asuntos propios y disminucién de los dias de vaca-
ciones por antigiiedad, y el aumento de la jornada laboral. De ahi que tales previsiones
contengan asimismo la consistente en la suspension de la eficacia de los convenios
colectivos aplicables al personal laboral al servicio de las administraciones publicas.

La disposicién adicional septuagésima primera (‘Jornada general del trabajo en el
Sector Publico’) (que tiene caracter basico segun el apartado tres de la misma) de la
Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012,
dispone, en lo que aqui interesa destacar, que (apartado uno) “a partir de la entrada en
vigor de esta Ley, la jornada general de trabajo del personal del Sector Publico no
podra ser inferior a treinta y siete horas y media semanales de trabajo efectivo de
promedio en cémputo anual” y que (apartado dos), “con esta misma fecha, queda
suspendida la eficacia de las previsiones en materia de jornada y horario contenidas en
los acuerdos, pactos y convenios vigentes en los entes, organismos y entidades del
Sector Publico indicados en el apartado anterior, que contradigan lo previsto en este
articulo”.

El mismo apartado uno aclara que “a estos efectos conforman el sector publico: a)
Administracién General del Estado, las administraciones de las comunidades auté-
nomas y las entidades que integran la Administracién Local. b) Las entidades gestoras
y los setvicios comunes de la Seguridad Social. ¢) Los organismo auténomos, las enti-
dades publicas empresariales, las universidades publicas, las agencias estatales y cua-
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lesquiera entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas a
un sujeto que pertenezca al sector publico o dependientes del mismo, incluyendo
aquéllas que, con independencia funcional o con una especial autonomia reconocida
por la Ley, tengan atribuidas funciones de regulacién o control de caracter externo
sobre un determinado sector o actividad. d) Los consorcios dotados de personalidad
juridica propia a los que se refieren el articulo 6.5 de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y la legislacién de régimen local €) Las fundaciones que se
constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de una o varias enti-
dades integradas en el sector publico, o cuyo patrimonio fundacional, con un caracter
de permanencia, esté formado en mas de un 50% por bienes o derechos aportados o
cedidos por las referidas entidades. f) Las sociedades mercantiles en cuyo capital so-
cial la patticipacion, directa o indirecta, de entidades de las mencionadas en las letras
a) a ¢) del presente apartado sea superior al 50%”.

Por su parte, el articulo 6 (‘Aplicacién del articulo 31 del Estatuto de los Trabaja-
dores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, al personal
laboral del sector publico’) del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de Medidas
para garantizar la Estabilidad Presupuestaria y de Fomento de la Competitividad,
dispone que “durante el afio 2012, se suprime para el personal laboral del sector pua-
blico la percepcion de la gratificacion extraordinaria con ocasion de las fiestas de Na-
vidad contenida en el articulo 31 del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decteto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y sin petjuicio de lo dispuesto en el
articulo 2, apartado 2.2 de este mismo Real Decreto-Ley”; su articulo 8 (apartado
uno) modifica, entre otros, el articulo 48 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Bisico del Empleado Puablico en los siguientes términos, reduciendo a tres los dias
“por asuntos particulares”; y su articulo 16 (‘Suspension de pactos, acuerdos y conve-
nios’), dispone que “se suspenden y quedan sin efecto los acuerdos, pactos y conve-
nios para el personal del sector publico definido en el articulo 22 de la Ley 2 /2012, de
29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado, suscritos por las administraciones
publicas y sus organismos y entidades que contengan clausulas que se opongan a lo
dispuesto en el presente titulo”.

Resulta meridianamente claro que tales disposiciones no pueden afectar a los tra-
bajadores de las empresa contratista, sea cual sea su procedencia, pues solo se aplican
al personal del sector publico, en particular a los trabajadores (los empleados someti-
dos al régimen laboral) al servicio del sector publico, dentro del cual no puede consi-
derarse comprendida, como es obvio y se deduce de lo expuesto, la empresa contra-
tista, de naturaleza privada.
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Es verdad que los trabajadores de la empresa se someten al mismo convenio co-
lectivo que rige las relaciones del personal laboral del Ayuntamiento, porque asi lo
dispone el articulo 44.4 del Estatuto de los Trabajadores y se prevé en el pliego, pero
eso no los convierte en empleados al servicio de una Administracion Publica. Las
disposiciones referidas (disposicion adicional septuagésima primera, dos, de la Ley
2/2012, y art. 16 del Real Decreto-Ley 20/2012) suspenden la eficacia de tales conve-
nios colectivos, como es légico en la medida en que rijan la relacién del personal del
sector publico sometido al régimen laboral con la Administracion u organizacion del
sector publico de que se trate, sin pretension alguna de extender su virtualidad a la
relacién de otros empleados con sus empresas, por mas que la relacion de estos se rija
por tales convenios.

El articulo 44.4 del Estatuto de los Trabajadores, ademas, como se infiere de la
propia jurisprudencia invocada en los informes del Ayuntamiento, tiene una finalidad
garantista, que si no absoluta, si forma parte de la ratio de la previsioén estatutaria, de
forma que lo que se pretende va diametralmente en contra del espiritu del citado pre-
cepto.

Ciertamente, la relacion laboral de tales trabajadores es singular, en el sentido de
que eran trabajadores del Ayuntamiento y ahora, aun no siéndolo, extinguida en el
futuro su relacion laboral volveran a integrar la plantilla del Ayuntamiento, tal y como
se desprende de la clausula 6 del Pliego. Pero esto no puede afectar a la interpretacion
de los preceptos de rango legal vistos y que claramente son de aplicacién exclusiva-
mente a los empleados al servicio de las administraciones publicas y no a los trabaja-
dores de una empresa privada.

Que la Administracién quiera renegociar los términos econémicos del contrato
puede ser algo legitimo, pero no a costa de subvertir el significado y el espiritu de las
disposiciones legales referidas, soslayando, ademas, la utilizacién del procedimiento
de modificacién del contrato, que es lo que al fin y al cabo se pretende. Las disposi-
ciones de rango legal vistas no imponen tal modificacion, y si se lleva a cabo la misma
ha de ser a través del procedimiento oportuno.

En consecuencia, el precio del contrato no puede verse afectado por las previsio-
nes referidas de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2012, ni por el Real Dectreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de Medidas pata
garantizar la Estabilidad Presupuestaria y de Fomento de la Competitividad.
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CONCLUSION

El Consejo Consultivo interpreta que el precio del contrato (clausulas segunda del
documento de formalizacién del contrato y 3 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares) no se ha modificado por la regulacion establecida en la Ley 2/2012, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012, ni por el Real Decreto-Ley
20/2012, de 13 de julio, de Medidas para garantizar la Estabilidad Presupuestaria y de
Fomento de la Competitividad.
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2.2.2. Interpretacion de contrato. Dictamen 153/2013, de 6 de marzo.

Peticion de concesionaria de un servicio pii-
blico de que el ente municipal asuma gastos y se
compensen con parte del canon.

En el supuesto objeto de dictamen, la cuestién interpretativa se centra en determi-
nar si determinados gastos derivados de adquisicién de materiales, mobiliatio y ense-
res, ademas de otras partidas abonadas por herramientas y maquinaria, han de set
asumidas por la empresa concesionaria, por considerar que se encuentran dentro de
las obligaciones contractuales, o bien pueden ser repercutidas sobre el Instituto Muni-
cipal de Deportes, por responder a deficiencias y carencias de de la instalacién ante-
riores a la concesion, que se han debido suplir o subsanar para poder prestar el servi-
cio que se venia prestando.

A este respecto, considera la concesionaria que el Instituto Municipal estaba obli-
gado a dejar a su disposicion el material en adecuadas condiciones para una optima
prestacion del servicio, por lo que procede el abono de la sumas invertidas en la ad-
quisicion del material inexistente y deteriorado, asi como la reparacion de averfas y el
pago de maquinaria inexistente y necesaria, cuyo coste es elevado y no tiene que ser
soportado por la concesionaria. En este punto, subraya que la existencia de dicha
maquinaria en la piscina cubierta era obligada cuando el concesionario se hizo cargo
de ella, segtin establece la normativa aplicable a ese tipo de instalaciones.

En este sentido, interpreta el pliego de clausulas considerando que dichos gastos
no estan incluidos en las inversiones y mejoras que la adjudicataria obligatoriamente
tenfa que acometer y que estaban expresamente determinadas en los pliegos que rigen
la concesion. Por ello, la empresa entiende que se han realizado actuaciones que han
producido alteraciones que inciden en el equilibrio financiero del contrato, por lo que
propone a la Administracién municipal la compensacion entre los gastos en que ha
incurrido la concesionaria y el canon que se ha de pagar anualmente, cuya rebaja pro-
pone en la misma cuantfa de los gastos que se ha visto obligada a realizar por las cit-
cunstancias expuestas.

Por su parte, la Administracion se muestra contraria a la interpretacién efectuada
por la contratista, con base en varios informes técnicos que analizan los gastos en
cuestion a la vista de lo alegado, de lo dispuesto en los pliegos y de la oferta que en su
momento efectud la empresa adjudicataria. No obstante lo anterior, atendiendo a las
circunstancias concurrentes, la Administraciéon reconoce que determinadas actuacio-
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nes por parte de la Administracion municipal han alterado el funcionamiento de la
instalacion desde que ésta se entregd al concesionario, por lo que el Instituto Munici-
pal debe asumir algunos de los gastos efectuados por la contratista, que se desglosan
junto con las razones que justifican que sean asumidos por la Administracién.

Precisado lo anterior, hay que hacer notar que, mas alla de las dudas interpretativas
sobre el concreto alcance de las obligaciones de las partes contratantes, buena parte
de la controversia expuesta podria haberse evitado levantando acta de entrega de la
instalacion, reflejando en un inventario el material deportivo, los muebles, enseres y
demas materiales entregados (y rectificindolo en caso de retirada). Se trata de un do-
cumento inherente a un contrato de contenido complejo como es el de gestion de un
servicio publico en régimen de concesion, en la que la Administracion pone a disposi-
cién de la adjudicataria instalaciones, equipos, mobiliario y ensetes para el funciona-
miento del servicio adjudicado, que antes gestionaba directamente, y la concesionaria
se compromete realizar las reparaciones y reposiciones necesarias durante la ejecucion
del contrato (ademas de a realizar las obras, inversiones y mejoras que se especifican),
asf como a la reversion del servicio al término de la concesién, incluyendo la totalidad
de los bienes, obras e instalaciones, que se entregaran al Instituto Municipal, “en pet-
fecto estado de conservacién y mantenimiento adecuados” (clausula quinta del con-
trato).

En efecto, la clausula 17%.c) del pliego de clausulas administrativas particulares se
refiere a las obligaciones del Instituto, entre las que destaca la de “poner a disposicion
del adjudicatario el inmueble objeto del contrato, asi como el mobiliatio, instalaciones
y enseres que se resefien en el acta que a tal efecto se firmara” (apartado 4°).

Dicha obligacién debe conectarse con la clausula 16* del referido pliego de clausu-
las administrativas particulares, en la que se prescribe lo siguiente: “previo a la inicia-
cién de la prestacion del servicio, se levantara la correspondiente acta suscrita por
representante del L.M.D. y de la entidad adjudicataria donde conste el inventatio de
equipos, instalaciones, mobiliario y cuantos enseres se ponen a disposicion de la em-
presa adjudicataria, en donde se refleje su estado de funcionalidad, prestando si asi se
estimara su conformidad a ello. De no encontrarse conforme, se recogera asi en el
acta”. La misma clausula dispone que, de igual manera, al término de la concesion “se
procederd a levantar acta, estando obligada la empresa adjudicataria a reponer y dejar
en perfectas condiciones de uso, cuantos bienes fueron puestos a su disposicion al
inicio de la prestacion del servicio”.

En el mismo sentido, la clausula 22* prescribe que «en la recepcion del bien objeto

de esta concesioén se firmara el inventario de la misma, debiendo el equipamiento y
material inventariado estar en condiciones de uso similares a las de su entrega».
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Sorprende, pues, que no se procediera al levantamiento del acta, dado que esta
omisién no soélo supone el incumplimiento de una clara y relevante obligacién, sino
también un dato que habra de conjugarse con los demds elementos facticos para valo-
rar si encuentra fundamento la solicitud que formula la concesionaria mas de un afio y
medio después de la adjudicacion del contrato.

En esta tesitura, la Administracién puede y debe impulsar el cumplimiento
-ciertamente tardio- de la obligacién formal incumplida, como propone en su informe
la directora del Servicio de Administracion del Instituto, pero, sin petjuicio de lo ante-
rior, cabe afirmar que existen elementos de juicio para solucionar la discrepancia in-
terpretativa y efectuar un pronunciamiento sobre la solicitud de la concesionatia, te-
niendo en cuenta que los diversos informes emitidos permiten valorar si los pagos
cuyo reintegro reclama aquélla responden a deficiencias o a la retirada de equipos,
mobiliario y enseres que debieron permanecer en las instalaciones por ser necesarios
para el funcionamiento del servicio publico y no estar encuadrados entre las obliga-
ciones de reparacion, sustitucion o reposicion e inversiones a cargo de la adjudicataria.

La controversia surgida entre el Instituto y la concesionaria debe dilucidarse a la
luz del contrato y de los pliegos de clausulas administrativas particulares y de pres-
cripciones técnicas, asi como de la propia oferta de la adjudicataria (documentos que
revisten caracter contractual, como se desprende de la clausula primera del contrato).

En efecto, ya de entrada debe advertirse que la empresa concesionaria enumera en
la solicitud que ha motivado el expediente de interpretacién del contrato diversas
partidas que responderfan a material que ha visto obligada a ‘sustituir o renovar’, bien
por averias, bien porque no existiese o hubiese sido retirado por los trabajadores del
Instituto.

Sin embargo, es claro que la empresa no puede exigir a la Administracién los gas-
tos de sustitucion o reposicion, ni el importe de reparaciones por avetrias, pues de lo con-
trario estarfa trasladando sobre aquélla el importe de sus propias obligaciones, que-
brando una nota caracteristica del contrato en cuestién, cual es “se entiende a riesgo y
ventura del contratista”, sin que dé lugar a “ningtin derecho de compensacion, subsa-
nacién o retribucion por el Instituto, salvo los que por Ley pueda tener derecho”
(clausula 4* del pliego de clausulas administrativas particulares).

Siendo cierto, como antes se ha visto, que existe una obligacion del Instituto de
puesta a disposicién de la adjudicataria del mobiliario, instalaciones y enseres, con-
forme a la clausula 17°.¢).4° del pliego de cldusulas administrativas particulares (puesta
a disposicion que se habia de resefiar en el acta omitida), no lo es menos que dicha
clausula debe interpretarse en sus justos términos, teniendo en cuenta los criterios de
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interpretacion literal y sistematica (arts. 1281 y 1285 del CC), que en este caso permi-
ten una delimitacion por exclusion en el sentido que se expone seguidamente.

Por un lado, se considera acertada la conclusién que alcanza la administracion
consultante al aceptar que la concesionaria deberia de haber recibido una instalacién
en un estado operativo y funcional que permitiera la continuidad del servicio, de mo-
do que el traspaso se debid haber realizado “con la suficiente dotacién de herramien-
tas, maquinaria y sistemas inherentes a su funcionamiento y gestion como piscina
climatizada y de verano”.

Por otro lado, la concesionaria no puede imputar al Instituto gastos que segun los
pliegos corren a su cargo y, en este punto, hay que sefialar que, al concretar las obliga-
ciones de la concesionaria, la clausula 17%a) del pliego de clausulas administrativas
particulares impone a la empresa una serie de “obligaciones particulares” y, entre ellas,
las siguientes:

- La limpieza de toda la instalacién y el “mantenimiento y conservacién adecuado
de la misma” (I).

- “El mantenimiento y conservacion de la instalacién y de su mobiliario en buen
estado, efectuando las reparaciones y reposiciones necesarias para ello conforme a lo
previsto en la cuenta del presupuesto de gastos presentado” (11I).

- “Facilitar y reponer todo lo necesatio para el perfecto y continuado funciona-
miento de los servicios. El mobiliario y material deportivo aportado por el adjudicata-
rio serd supervisado en cuanto a su idoneidad por Instituto” (XVII).

- Proceder ala revisién y mantenimiento preventivo y correctivo, al menos trimes-
tralmente, de los aparatos e instalaciones de la Instalacion Deportiva deberan, asi
como a su necesaria reposicion (XVIII).

Estas obligaciones se desprenden, asimismo, del pliego de prescripciones técnicas,
cuya clausula 6" alude al deber de mantener y conservar las instalaciones en buen es-
tado y a la revisién y mantenimiento preventivo y cotrectivo (“operaciones todas ellas
a su cargo’); al deber de asumir las responsabilidades y gastos de limpieza y conserva-
cién de la instalacion deportiva en su totalidad, asi como a la reposicion de los ele-
mentos que queden inservibles durante el transcurso de ésta; al deber de cumplir con
la legislacion vigente en cuanto a seguridad e higiene y accesibilidad de los edificios de
utilizacion publica y en cualquier materia que le sea de aplicacién, asi como a la ade-
cuacién del servicio y la instalacion a las normativas existentes y a sus modificaciones;
y también al deber de aportar un mobiliario y material que retina a juicio del Instituto,
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las condiciones y calidades correspondientes al servicio que han de prestar en la insta-
lacién. A este respecto, el Instituto se reserva la facultad de inspeccionar el estado de
conservacion de los citados aparatos o instalaciones y comprobar la efectividad de las
operaciones de mantenimiento.

Por otra parte, es importante destacar que el contrato incluye la obligacién de
realizar obras de inversiones o mejoras conforme seflala la clausula 4* del pliego de
prescripciones técnicas, siendo la propuesta de “inversiones-mejoras” uno de los
criterios de adjudicacién (clausulas 1*y 117 respectivamente, del pliego de de clausu-
las administrativas particulares). En efecto, la clausula 4 citada especifica una serie de
inversiones obligatorias, junto con su importe estimado; se trata de obras que la con-
cesionaria debe realizar “para la completa puesta en marcha de la instalacién”. Junto a
ellas, se contemplan “mejoras posibles” que pudieron ofertar los licitadores al amparo
de dicha cldusula (también en la clausula 4%), garantizando en todo caso el funciona-
miento ininterrumpido de la instalacién durante la ejecucion de las mismas. Consta
que por este apartado la empresa recibié 9,96 puntos sobre un maximo de 10.

Partiendo de las consideraciones anteriores, es importante sefialar -como hace el
Servicio de Administracién del Instituto- que la instalacion se entregd en funciona-
miento, existiendo un periodo de transicion de 30 dias (clausula sexta del pliego de
prescripciones técnicas) durante el cual el Instituto siguié prestando el servicio y
haciendo las labores de mantenimiento y de gestién de usuarios con el fin de no inte-
rrumpir el servicio e ir enseflando al contratista el funcionamiento de la instalacion,
pasando tras ese tiempo la gestion a manos de la empresa concesionaria. También se
deja constancia en el expediente de que ni durante ese periodo de transicién, ni con
posterioridad se formul6 reclamacién por parte de la empresa concesionaria, siendo
asf que la solicitud de compensacién se efectiia, como antes se anticipd, pasado mas
de un afio y medio desde la adjudicacion.

En principio, el hecho de que no conste reclamacion alguna desde que le fueron
entregadas las instalaciones, pese al tiempo transcurrido, y de que tampoco se indique
la existencia de reclamaciones de los usuatios por deficiencias o carencias en las mis-
mas no juega a favor de la pretension de la empresa, teniendo en cuenta la relevancia
que ha de concederse a los actos coetaneos y postetiores al contrato. Aunque este
criterio se contempla en el articulo 1282 del Cédigo Civil en el plano de la interpreta-
cién de la intencion de los contratantes, la falta de reclamacion de la adjudicataria no
permitirfa presumir que el Instituto malinterpreté el contrato e incumplié su obliga-
cién de poner a disposicién de la adjudicatatia el mobiliatio, instalaciones y enseres
necesarios para el funcionamiento de la actividad, aunque esta afirmacién debe mati-
zarse, como se vera después. De lo narrado hasta aqui, como aduce la administracién
consultante, mas bien puede colegirse que, en mejor o peor estado, se dejé el material

198



ANEXOS

y mobiliario necesario para ofrecer el servicio objeto del contrato.

Ahora bien, como se reconoce en el informe de la directora del Servicio de Admi-
nistracién del Instituto, el informe técnico del responsable de mantenimiento de la
instalacion deportiva, pone de manifiesto que “se retird y cambid determinado mate-
rial”.

Seguidamente expone dicho informe que “de la misma manera, es cierto que du-
rante el proceso de transicién, (entendiéndose éste como el plazo de tiempo com-
prendido en la salida del Instituto como gestor directo de la instalacion y la entrada de
la concesionaria), se produjeron numerosas llamadas de atencion por parte de este
ultimo, sobre material retirado por el Instituto sin previo aviso y considerado por la
empresa como dotacion de una instalacion en estado operativo y en funcionamiento”.

Este reprobable modo de actuar ha generado una importante confusion en el ex-
pediente, al faltar un inventario y las actas correspondientes al material existente y al
material retirado, a lo que se suma que el presupuesto de gastos presentado por la
adjudicataria no se confeccioné con el suficiente grado de detalle, pese a que, segun la
clausula 10 del pliego de clausulas administrativas particulares [apdo. b).5 relativo al
Sobre B| debfa incluir, entre otros extremos “El importe del material deportivo que
no encontrandose en la instalacién se necesite para el desarrollo de los programas
propuestos”, asi como “El mantenimiento, conservacion, reparacién y reposicion
necesarias para ese plazo en la instalaciéon, detallando con claridad los importes que
comprenden este apartado”.

Con estas premisas, no resulta aceptable que la concesionaria, sin realizar ni una
simple comunicacién, actuara por su cuenta y riesgo realizando importantes gastos
que mas de un afio después estima que corresponden al Instituto. Segin dicha empre-
sa, con posterioridad a la adjudicacién, pudo comprobar que “por una u otra circuns-
tancia, gran cantidad de los medios materiales de los que disponia la instalacién no se
encontraban en la misma”, y se vio obligada a adquiritlos para que la actividad de la
instalacion deportiva no se viera interrumpida.

Aunque hubiera constatado la necesidad de adquirir determinados medios matetia-
les que llegaron a estar en las instalaciones y ya no lo estaban (necesidad no imperiosa
como lo demuestra el hecho de que la instalacién estuvo funcionando durante el pe-
rfodo de transicién sin esos elementos), la concesionatia no podia suplir a la Adminis-
tracion, ni contratar lo que ésta hubiera de adquirir para cumplir con su obligacién de
“puesta a disposiciéon” al margen de las reglas que rigen la celebracién de contratos de
las administraciones publicas. Repatese en que, incluso en el caso de reposicién de
mobiliario y material deportivo a cargo de la concesionaria debe ser supervisado por
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el Instituto “en cuanto a su idoneidad”.

Ninguna de las dos partes puede beneficiarse de la oscuridad generada por no
haber ajustado su actuacién al contenido de los pliegos ni a las exigencias de formali-
zacion de cualquier incidencia con relevancia presente o futura sobre los derechos y
obligaciones de las partes.

Asimismo, tampoco puede la concesionaria vincular a la Administraciéon adqui-
riendo cualquier matetial que estime indispensable para el funcionamiento de las ins-
talaciones concedidas para luego compensarlo con el canon anual, como si se tratara
de una deuda liquida, vencida y exigible que el Instituto deba aceptar pacificamente.
No existe semejante prevision en los pliegos, ni es imaginable que la concesionaria
aplique por su cuenta una compensacién como si respondiera a un procedimiento
preestablecido o se tratara de una relacién inter privatos. Distinto es que la Adminis-
tracion reconozca un crédito a favor de la deudora de la empresa y ello propicie que
se acceda a la solicitud de compensacion de dicho crédito con el canon anual.

Sin perjuicio de lo anterior, la alteraciéon de la economia de la concesién y la prohi-
bicién de enriquecimiento injusto lleva a sostener que procede que la Administracion
reconozca una parte de las cantidades reclamadas, en la medida en que no hubieran
sido soportadas por la adjudicataria si la Administracién hubiera cumplido rectamente
su deber de “puesta a disposicion”.

Pues bien, en este contexto, el informe técnico del coordinador de programas de
gestion indirecta, a la vista de las facturas presentadas por la adjudicataria, propone el
reconocimiento de una parte limitada de los gastos que relaciona la empresa, distin-
guiendo entre gastos que serfan imputables al contratista y gastos imputables al Insti-
tuto Municipal. Por esta razén, el informe del Servicio de Administracién del Institu-
to, considera que a la vista de lo solicitado y de lo informado “s{ se han realizado
actuaciones que han alterado el funcionamiento de la instalaciéon” y en este sentido
propone reconocer que se han producido actuaciones del Instituto que han alterado el
equilibrio econémico del contrato por un importe determinado.

De lalectura de los informes ya referidos se desprende que es cierto que el Institu-
to retiré maquinaria, equipos y utillaje que se encontraban en la instalacién. Sélo asi
puede comprenderse que el informe del Servicio de Administracion reiteradamente
citado afirme que “sf parece l6gico que los gastos que se han producido por reposi-
cién de maquinatia que existia en la instalacion y con las gue se contaba, deba set asu-
mida por el Instituto Municipal porque ha suprimido las condiciones existentes”. En
este sentido propone que se asuman por el Instituto las partidas sefialadas como “fe-
rreterfa”.
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También se confirma que el deber de “puesta a disposiciéon” concerniente al Insti-
tuto fue incumplido por la retirada de material deportivo y de competicioén, que debid
permanecer en la instalacién. En este punto, la adjudicataria adjunta una comunica-
cién, que el Instituto le envié en respuesta a una solicitud de informacion de su repre-
sentante, en la que se precisa que, en ese momento, en la instalaciéon existia, entre
otros elementos, el siguiente material fungible especifico para cursos de natacion:
tablas, pullbois, palotes, tapices, mancuernas, palas, etc. A este respecto, sefiala la
adjudicataria que, “como en los demas casos, el concesionario hizo sus previsiones
sobre la base de la existencia de este material, el cual, cuando se tomé posesion de la
instalacién no estaba a su disposicién y el existente no era suficiente para el desarrollo
de los cursos obligatorios pot pliego”.

Por su parte, la Administracion consultante afirma con razén que “si el concesio-
nario, segun el pliego, tenfa la obligacién de soportar las competiciones deportivas
que la temporada de natacién tuviera todavia, no es coherente que no dispusiera del
material para ello”. Por este motivo propone que el Instituto Municipal asuma los
gastos senalados en el apartado “competiciones”.

Mas dudosa parece, en principio, la procedencia de reconocer las cantidades re-
clamadas en relacién con la limpieza (en realidad maquinaria para la realizaciéon de la
misma) y con las obras de adaptacion de la barandilla de acero inoxidable exterior, en
la medida en que pudiera estimarse que se trata de gastos relacionados con las obliga-
ciones de la concesionaria y, por tanto, no imputables al Instituto, como parece dedu-
cirse de alguno de los informes.

Asi, el informe del Servicio de Administracién acaba proponiendo el reconoci-
miento de una cantidad en el apartado de material de limpieza, argumentando la in-
formante que «aunque legalmente haya excluido por entender que forma parte a las
obligaciones de reposicién que el contrato conlleva, segin lo leido en el informe téc-
nico, me parece cuanto menos ‘desleal’ con el adjudicatario, el cambio de material
realizadow. La clave para entender esta propuesta y lo sucedido en relacién con dicha
maquinaria la proporciona el informe del Jefe de Seccién de Planificacién, que en este
apartado sefala que “es cierto, que siguiendo instrucciones de la Direccién de la em-
presa, se sustituyeron las maquinas en mejor estado, por las existentes en Vista Ale-
gre, que tenfan mas antigliedad, los carros de limpieza, se dejaron los existentes en
Lepanto”. Es decit, que la Administracion sustituy6 dicha maquinaria por otra mas
vieja, a pesar de que la empresa realiz6 su oferta a la vista de la dotacion de las instala-
ciones. Sobre esta cuestion, la empresa, alega que la maquinatia y carros de limpieza
que dejé el Instituto, tras llevarse las que estaban en buen estado, “estaban rotas y
tardaron escasamente una semana en dejar de funcionar”. También indica que la ma-
quina de fregar a baterfa para las playas de la piscina que tenfa el Instituto fue retirada.
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El comportamiento “desleal” al que se refiere el informe antes mencionado, tra-
ducido al plano juridico en el que nos movemos, supone una infraccién de la buena fe
contractual y del deber concreto de “puesta a disposicion” que a falta del inventario
previsto en los pliegos exigfa que la Administracién mantuviera en las instalaciones la
maquinaria concreta que pudo ser vista y valorada por la empresa a la hora de realizar
su oferta. Sin perjuicio de lo anterior, el deber de la Administracién no equivale al de
adquisicion de una maquinaria nueva, reconociendo integramente la partida solicitada,
pues en tal caso se estarfa ignorando que la maquinaria que el Instituto sustituy6 por
otra mas vieja también tenfa agotada una parte de su vida util y se hallaba amortizada
en mayor o menor medida. Por tanto debe rectificarse la cantidad reconocida por este
concepto a la luz de los datos de que disponga el Instituto.

Por otro lado, el Consejo comparte que el Instituto debe abonar el importe de la
instalacion de la barandilla de acero inoxidable exterior de la piscina, dado que dicha
obra debi6 ser realizada por el Instituto antes de entregar la instalaciéon. En efecto, el
jefe de seccion de Planificacién informa en este punto que “es cierto que tenfamos
reclamado por la Junta, la colocacién de la barandilla de acero inoxidable en el vaso
exterior, pero como se sabia que se iba a ceder la instalacion, desde la Direccion de la
empresa se nos indicé que no se hiciera dicho gasto”. Nuevamente quiebra la buena
fe contractual, pues la Administraciéon pospone una inversion que estaba obligada a
realizar y para la que ya habia sido requerida por la Administracion de la Junta de
Andalucfa, esperando que sea la concesionaria quien lo afronte, pese a que en ningin
momento consta que informase a los licitadores de dicha inversién ni la incluyese
expresamente entre las inversiones obligatorias. Por tanto se considera correcto que
dicho gasto sea asumido por el Instituto.

Enlo que concierne al resto de partidas reclamadas, este Consejo Consultivo con-
sidera que la respuesta motivada que ofrece la Administracion puede estimarse ajusta-
da a derecho, en la medida en que la empresa concesionaria no puede reclamar, como
ya se ha dicho, el abono de gastos de reposicion o reparacion, ni las inversiones que
estaba obligada a realizar de conformidad con lo previsto en la clausula 4* antes refe-
rida y la oferta aceptada por la Administracién.

A juicio de este Consejo Consultivo, las prescripciones de los pliegos supra ex-
puestas han sido correctamente interpretadas por la Administracién consultante, aten-
diendo a la prerrogativa reconocida en el articulo 195 de la LCSP. En sendos infor-
mes técnicos y en orden a ofrecer una solucién justa al contratista, el Instituto Muni-
cipal hace un estudio pormenorizado del listado de reparaciones y la maquinatia y
materiales adquiridos por la concesionaria, desestimando o asumiendo los gastos
propuestos a la vista de lo dispuesto en los pliegos y aplicando, como se ha visto, el
principio de “buena fe”” que ha de regir en las relaciones contractuales.
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Por su parte, la contratista insiste en su planteamiento, manteniendo que los gastos
efectuados deben correr a cargo del Instituto ya que se hicieron para suplir la falta de
equipos, mobiliario, herramientas y utillaje necesarios para el normal funcionamiento
de la instalacion deportiva. A este respecto recuerda que ya puso en conocimiento del
Instituto la falta de material fungible especifico para los cursos de natacién, pero poco
mas dice o aclara respecto a los concretos gastos que la Administracién no considera
imputables al Instituto. Concretamente, centrando sus alegaciones en el caso especial
de la compra de una maquina enfriadora, que supone una inversién muy cuantiosa ya
acometida por la concesionaria.

Sobre este extremo mantiene con el Instituto una notoria discrepancia, pues con-
sidera que esta maquinaria deberfa haber estado en la instalacién cuando el concesio-
natio se hizo cargo de ella, ya que su existencia era obligatoria en las piscinas climati-
zadas. Explica que, segin la normativa de aplicacién (Decreto 23/1999, de 23 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento Sanitatio de Piscinas de Uso Colectivo),
las instalaciones cubiertas han de disponer de instalaciones que garanticen la renova-
cién constante del aire del recinto, manteniendo un determinado volumen y una de-
terminada humedad ambiental.

En esta direccion, alega la concesionaria que, por sus dimensiones, la piscina cu-
bierta debe contar con una maquina enfriadora o similar, sin que sea posible controlar
la humedad del aire de otro modo (en este extremo discrepa de los informes técni-
cos).

En cuanto a la maquina enfriadora, la propuesta de resolucién ratifica lo dicho por
el responsable técnico de la instalacion, recordando que la instalacién no ha tenido
ninguna sancion sanitaria por problemas de humedad en la piscina, por lo que consi-
dera que la maquina enfriadora se ha adquirido, en su caso, para mejorar o facilitar las
labores de mantenimiento necesarias y, por tanto, “la falta de previsiéon o conocimien-
tos técnicos especificos, no pueden ser imputables a esta Administracion y si formar
parte del riesgo y ventura propio de este tipo de contratos, imputables, por tanto, al
concesionario”.

Por tanto, existe entre las partes una controversia técnica, sobre si es necesaria de
todo punto la instalacién de una maquina enfriadora y sobre si la piscina cubierta
contaba o no con instalacion para control de la humedad, asi como sobre el estado de
ésta, que no puede resolverse ateniéndonos al acta de entrega de la instalacion, pues
no existe, y que hay que solventar desde criterios estrictamente técnicos. El Consejo
Consultivo no considera adecuadamente resuelta esta cuestion en el expediente, pues
aunque la Administracién subraya el hecho de que la instalacion “no haya tenido nun-
ca una enfriadora, ya que se disefi6 sin ella la instalacién de acondicionamiento de
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aire”, no se ha justificado que pese a dicho disefio se estuviese dando cumplimiento a
la referida obligacién reglamentaria. Entiende la concesionaria que entre las inversio-
nes que tiene que hacer por imperativo del contrato no esta dicho mecanismo, remar-
cando que, aunque pueda ser cierto que la instalacion se disefi6 sin enfriadora, tam-
bién es cierto que en un principio se disefié con otro dispositivo mas costoso y com-
plicado que dicha enfriadora y que el mismo estaba inoperativo en la instalacién por
falta de multiples componentes, pot lo que igualmente y por dicho motivo, procede la
compensacién que interesa la contratista.

Comoquiera que se trata -hemos de insistir en ello- de una cuestiéon eminentemen-
te técnica y que la existencia de dicha enfriadora u otro dispositivo alternativo se reve-
la como necesaria para el cumplimiento de la normativa que se cita, procede que antes
de resolver el procedimiento de resolucién contractual se abra un tramite contradicto-
rio en el que se emitan informes especificos sobre este particular, analizando la situa-
cién anterior a la concesién administrativa, las exigencias reglamentarias para piscinas
cubiertas, la inversion de la contratista y las exigencias de los pliegos al respecto. Sin
perjuicio de lo anterior, se vuelve a realizar la misma matizacion realizada en relacion
con la maquinaria de limpieza, pues si existia un sistema alternativo para el cumpli-
miento de dicha obligacion, aunque estuviese necesitado de reparacion, la Adminis-
tracién no puede asumir el coste de la sustitucién de dicho sistema por otro nuevo,
que ademas es susceptible de amortizaciéon y, por tanto, gasto deducible para la con-
cesionatia.

En suma, sin perjuicio del resultado de dicho tramite, este Consejo Consultivo
considera ajustada a derecho la interpretacion realizada por el Instituto, en el sentido
de que le corresponde asumir sélo el coste de los concretos gastos a los que ya se ha
hecho mencién, con las matizaciones apuntadas.

CONCLUSION

Atendiendo a la normativa rectora del contrato, el Consejo Consultivo dictamina
favorablemente la interpretacién que hace el Instituto Municipal de Deportes de los
pliegos que rigen el contrato de concesion de gestion del servicio de la instalacién
deportiva municipal, suscrito con empresa constructora, sin perjuicio de que la reso-
lucién que se dicte deba adecuatse a lo dispuesto en el FJ IV de este dictamen para
que pueda dictarse de conformidad con el mismo.
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2.3. REVISION DE OFICIO.

2.3.1. Resolucién de alcaldia de declaracion de caducidad de expediente. Dic-
tamen 817/2013, de 4 de diciembre.

E/ Consejo Consultivo dictamina sobre la
posibilidad de revisar de oficio una resolucion en
la gue se acuerda declarar la caducidad de un

expediente.

La Administracién consultante considera que el acto en cuestion (declaracion de
caducidad de un procedimiento) es nulo de pleno derecho por concurrir en él la causa
de nulidad prevista en la letra ¢) del articulo 62.1 de la Ley 30/1992, consistente en
haberse prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Antes de examinar si, en efecto, tal declaracién es nula o no, hay que dejar cons-
tancia de que la declaracion de caducidad, en tanto que acto que determina la imposi-
bilidad de continuar el procedimiento (art. 107.1, parrafo primero, de la Ley 30/1992)
(se puede iniciar otro, pero el caducado no puede continuar) y que en el caso someti-
do a consulta pone fin a la via administrativa (art. 102.1 de esa Ley), es susceptible, en
principio, de revision de oficio; otra cosa, obviamente, y como se ha sefialado, es que
en este caso la declaracion de caducidad cuestionada esté viciada o no de nulidad de
pleno derecho (art. 62.1 de esa Ley), lo que se verd a continuacion.

La Corporacién local considera que concurre la causa de nulidad referida [art.
62.1.¢) de la Ley 30/1992] porque se utiliz6 el instituto de la caducidad siendo este
improcedente, tal y como tesulta del articulo 44 de la Ley 30/1992, que reserva tal
consecuencia (apartado 2) para el caso de procedimientos en que se ejerciten potesta-
des sancionadoras o, en general, de intervencion, susceptibles de producir efectos
desfavorables o de gravamen, sin que el procedimiento de enajenacion cuya caducidad
se declar6 tenga alguno de esos caracteres, sino mas bien el contrario.

Pero es obvio que tal causa de nulidad no concurre. No existe un procedimiento
para adoptar una declaracién de caducidad, esto es, un “procedimiento de declaracién
de caducidad”, sino que ésta es un posible final de un procedimiento, que en el caso
en cuestién era un procedimiento de enajenacién del cual no se prescindié total y
absolutamente. Es clara la inidoneidad de la causa al supuesto sometido a consulta.
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Asi pues, no puede sostenerse que la declaracion de caducidad sea nula por esta
causa ni, en el presente caso (al menos no existen datos en el expediente que permitan

a este Consejo pronunciarse sobre ello), ninguna otra de las previstas en el articulo
62.1 de la Ley 30/1992.

Ahora bien, eso no significa que no sea posible la eliminaciéon de tal declaracion,
sino simplemente que no es posible apreciar, a la luz del expediente, que concurra
causa de nulidad de pleno derecho. Por el contrario, dado que se trata de un acto que
perjudica los intereses y derechos de determinadas personas y no beneficia a ninguna
persona concreta, esto es, que es un acto de gravamen, procede su revocacioén de
conformidad con el articulo 105.1 de la Ley 30/1992. Debe tecordarse, como ya
hiciera el Pleno del Consejo de Estado en su dictamen de 22 de enero de 1998 y reco-
gi6 este Consejo en el dictamen 180/1999, que el procedimiento de la revision de
oficio ha de utilizarse cuando se trata de eliminar actos favorables para el interesado y
también de gravamen, si en este ultimo caso la Administracién no considera que sea
procedente la revocacion, esto es, cuando sea el interesado el que solicite su revision y
la Administracién, inicialmente, la considere improcedente. Pero sila Administracién
es la que constata que el acto de gravamen es contrario a derecho y es su voluntad
que se elimine por tal razén, puede revocarlo en los términos del articulo 105.1.

El citado precepto dispone que “las Administraciones Pablicas podran revocar en
cualquier momento sus actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal revoca-
cién no constituya dispensa o exencién no permitida por las leyes, o sea contraria al
principio de igualdad, al interés puiblico o al ordenamiento juridico”.

Pues bien, es procedente en el supuesto sometido a dictamen tal revocacion de la

declaraciéon de caducidad, sin que pueda oponerse a ello ninguno de los limites previs-
tos en ese precepto.
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2.3.2. Acto administrativo de naturaleza tributaria. Dictamen 839/2013, de 18
de diciembre.

E! Consejo compila doctrina sobre los efectos de
los actos dictados en e¢jecucion de disposiciones
anuladas.

La argumentacion que esgrime la entidad interesada para apoyar su pretension de
nulidad se fundamenta en que la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia con sede en Malaga, en respuesta al recurso numero
278/2010, interpuesto por el Sindicato Andaluz de Funcionatios, y tras constatar que
entre las entidades consultadas en el procedimiento de elaboracion del Decreto no se
encuentra el sindicato actor, dictd sentencia estimatoria de dicho recurso, declarando
nulo de pleno derecho el Decreto 324/2009, de 8 de septiembre, por el que se aprue-
ba el Estatuto de la Agencia Tributaria de Andalucia. Dicha sentencia quedé firme al
desestimarse el recurso de casacion interpuesto frente a la misma por la representa-
cién de la Junta de Andalucia, al entender el Tribunal Supremo que la sentencia de
instancia, aun no siendo modélica en el aspecto de la motivacion y cita de los precep-
tos legales aplicables, invoca jurisprudencia sobre el respeto del derecho de audiencia
de los representantes de los funcionarios en la elaboracién de disposiciones generales,
afiadiendo que no resulta ilégico ni irrazonable estimar que, a causa de las concretas
circunstancias concurrentes, debieron ser oidos en el procedimiento de elaboracién a
través de los sindicatos que defienden tales intereses, al igual que lo fueron numerosas
entidades y organismos (STS de 31 de mayo de 2012).

Como consecuencia de lo anterior, la interesada considera que los actos dictados
por los coordinadores territoriales de la Agencia Tributaria de Andalucfa al amparo
del Estatuto anulado son nulos de pleno derecho, y, por ende, la liquidaciéon contro-
vertida incurriria en nulidad.

Tal y como ha expuesto anteriormente en ocasiones similares, el Consejo Consul-
tivo no puede compartir en modo alguno las consecuencias que la solicitante de la
revisién de oficio pretende deducir de la anulacién del referido Decreto, que socavari-
an la seguridad juridica (art. 9.3 CE) y entrarfan en colisién con un principio general
del ordenamiento juridico que ha llevado al legislador a proclamar la subsistencia de
los actos firmes dictados al amparo de la norma declarada nula, atemperando as{ los
efectos ex func que tradicionalmente se asocian a la nulidad radical.
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En efecto, mutatis mutandis, se dan por reproducidas las consideraciones que este
Consejo Consultivo ha efectuado en el dictamen 573/2013, que analiza un supuesto
similar al que ahora nos ocupa. Se refiere dicho dictamen a la doctrina de este Organo
Consultivo sobre los efectos de la declaraciéon de inconstitucionalidad de una norma o
la anulacién de un reglamento sobre actos firmes, citando los dictimenes mds recien-
tes en la materia (446 y 448 de 2013), referidos a solicitudes de revision de oficio de
liquidaciones giradas por el canon de regulacién de abastecimiento de aguas, en las
que los obligados tributarios invocan la causa de nulidad prevista en el articulo
217.1.b) de la LGT, por entender que la liquidacién y recaudacién de dicho canon es
competencia de la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, lo que convertiria en
nulas de pleno derecho las liquidaciones giradas por la Agencia Andaluza del Agua, al
haberse declarado en la sentencia del Tribunal Constitucional 30/2011, de 16 de mar-
zo de 2011, la inconstitucionalidad del articulo 51 del Estatuto de Autonomia para
Andalucfa, norma que prestaba cobertura a dicha competencia.

Asimismo, el dictamen 606/2012 de este Consejo Consultivo se remonta a la doc-
trina sentada en el dictamen 208/2004, dando por reproducidas las consideraciones
en él efectuadas y destacando que a la luz de los articulos 38.1 y 40.1 de la Ley Orga-
nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, y de conformidad con la
doctrina sentada por el Tribunal Constitucional (SSTC 45/1989, de 20 de febrero;
146/1994, de 12 de mayo; 179/1994, de 16 de junio; 195/1994, de 28 de junio, entre
otras), la interpretacion del Supremo Intérprete de la Constitucion expresa un punto
de equilibrio entre los principios de constitucionalidad y de seguridad juridica, de
manera que las situaciones consolidadas, ya sea mediante sentencia (art. 40.1 LOTC)
o por actuaciones administrativas firmes no son susceptibles de ser revisadas como
consecuencia de la inconstitucionalidad y nulidad de la norma que motivo la exigencia
del tributo. Ello impide la declaraciéon de nulidad de tales actos administrativos firmes,
realizados con anterioridad a la fecha de la publicacién de la sentencia.

Dicha doctrina debe reiterarse en lo que a la nulidad de las normas reglamentarias
se refiere, subrayando que la subsistencia de los actos firmes dictados al amparo de
aquéllas responde a un principio general del derecho administrativo, acogido por el
legislador en el articulo ciento veinte de la Ley de Procedimiento Administrativo de
1958, al disponer que la estimacién de un recurso interpuesto contra una disposicién
de caracter general implica la “derogacion o reforma” de dicha disposicion, “sin per-
juicio de que subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de la misma”. De este
modo el legislador equiparé la declaracion de nulidad a una “derogacion” evitando los
efectos ex tunc de aquélla, lo que responde, sin duda, al deseo de salvaguardar la segu-
ridad juridica, estableciendo una regla clara y evitando “el escollo de adscribirse a una
determinada posicién tedrica y doctrinal” (son palabras de la exposicion de motivos
de la Ley), cuyos inconvenientes y perturbadores efectos serfan en este caso evidentes

208



ANEXOS

si el legislador hubiera acogido una rigida concepcién de la nulidad que ignorara el
principio de seguridad juridica.

Como se indica en dicha doctrina, en la actualidad, en sede de revision de actos y
disposiciones afectados por nulidad, el articulo 102.4 de la Ley 30/1992 refleja el
principio de subsistencia de los actos firmes dictados en aplicacién de una disposicién
de caricter general declarada nula, lo que responde a la solucién equilibrada y razona-
ble que se procura, en general, en materia de revisiéon de oficio.

El compromiso de equilibrio entre la legalidad y la seguridad juridica queda clara-
mente plasmado enlaLey 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Con-
tencioso-Administrativa, que no obstante sentar el valor erga omnes de las sentencias
firmes anulatorias de una disposicién general desde el dia en que sea publicado su
fallo y preceptos anulados en el mismo periddico oficial en que lo hubiera sido la
disposicién anulada (art. 72), deja claramente establecido que “las sentencias firmes
que anulen un precepto de una disposicién general no afectaran por s mismas a la
eficacia de las sentencias o actos administrativos firmes que lo hayan aplicado antes de
que la anulacion alcanzara efectos generales, salvo en el caso de que la anulacion del
precepto supusiera la exclusion o la reduccion de las sanciones aun no ejecutadas
completamente”.

En este plano, se vuelve a traer a colacién una consideracién de la exposicién de
motivos de la LJCA que- aunque en referencia al problema de la inadmisibilidad del
recurso contra actos confirmatorios de otros firmes y consentidos- subraya que “esta
ultima regla se apoya en elementales razones de seguridad juridica, que no sélo deben
tenerse en cuenta en favor del perjudicado por un acto administrativo, sino también
en favor del interés general y de quienes puedan resultar individual o colectivamente
beneficiados o amparados por €1”.

Pues bien, en aplicacion del articulo 73 de la LJCA, como sostiene el informe de la
asesorfa juridica de la Agencia, es claro que la liquidacién dictada el 10 de junio de
2011 (ala que, ademas, prest6 su conformidad la interesada mediante su representan-
te debidamente acreditado en el expediente) adquiri6 firmeza antes de que la senten-
cia del TSJA de 25 de febrero de 2011 deviniera firme (como antes se dijo, la STS de
31 de mayo de 2012 desestima el recurso de casacién interpuesto contra la misma). El
referido informe sefiala que de la regulacién contenida en los articulos 72.2y 107.2 de
la LJCA se desprende que la sentencia anulatoria del Decreto 324/2009 sélo alcanzé
efectos generales cuando, una vez firme, se hubo publicado su fallo y preceptos anu-
lados en el mismo periédico oficial en que lo habfa sido la disposicién anulada.
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En el sentido expuesto por dicho informe, cabe remitirse a la sentencia del Tribu-
nal Supremo de 19 de diciembre de 2011, que resume la doctrina de Alto Tribunal
acerca del articulo 73 de la LJCA, de manera que “las sentencias y actos administrati-
vos que han adquirido firmeza antes de que la sentencia que declara la nulidad de la
disposicién que aplican alcance o tenga efectos generales resultan, como regla general,
intangibles. El limite a partir del cual no puede invocarse dicha firmeza de los actos
aplicativos de la norma anulada es la publicacion del fallo anulatotio (...)”.

Partiendo de la firmeza de la liquidacién anterior a la firmeza y eficacia de la sen-
tencia anulatoria, hay que hacer notar -como se hacfa en los dictiamenes 446, 448 y
573 de 2013 antes mencionados- que lo relevante no es tanto si las liquidaciones en
cuestion pueden considerarse nulas por haberse dictado al amparo de una norma
atributiva de competencia que ha sido declarada nula (tesis que en este caso habria
sido mantenida por el TSJA, Sala de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, en las
sentencias que se citan en el informe de la asesoria juridica), sino si en la hipétesis de
que hubiera de prevalecer dicha calificacién (que no puede aceptarse como pacifica al
no tratarse de un vicio manifiesto ni originario y que ademas aparece contradicha por
la jurisprudencia citada en la propuesta de resolucién), la nulidad debetfa ser declarada
en todo caso y sin considerar los demoledores efectos que dicho planteamiento aca-
rrearfa para la seguridad juridica.

La respuesta es negativa como se ha visto, dado el principio de eficacia prospecti-
va de estas sentencias anulatorias, de modo que la revision de oficio de la liquidacién
solo serfa procedente si al margen, de la declaracion de nulidad del Reglamento de la
Agencia Tributaria de Andalucfa, se hiciera valer una causa auténoma de nulidad de
las previstas en el articulo 217 de la LGT, lo cual no sucede en el presente supuesto.

Por tanto, en lo que se refiere a la liquidacion tributaria analizada, no cabe sino
sostener que no concurre la causa de nulidad invocada por la contribuyente.

Ademas de lo dicho sobre la ejecucion de la sancion, que parece desprenderse del
expediente, el Consejo Consultivo debe hacer notar que dicha excepcion al principio
de eficacia prospectiva de las sentencias anulatorias de disposiciones reglamentarias
debe interpretarse atendiendo a su espiritu y finalidad, de manera que se alcancen
resultados coherentes con su verdadero significado y presididos por el principio de
razonabilidad. Desde esta éptica hay que hacer notar que la declaracién de nulidad del
Reglamento de la Agencia Tributaria no se produjo por infraccion de normas legales
que impidan una determinada estructura organizativa y competencial. Tampoco se
declaré la nulidad porque los preceptos afectados regularan, en contravencion de la
ley, infracciones o sanciones, circunstancias agravantes o atenuantes, normas del pro-
cedimiento sancionador u otras materias de esta indole, con infraccién de los princi-
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pios de culpabilidad, tipicidad, proporcionalidad, audiencia, defensa u otros funda-
mentales principios del derecho sancionador que no pueden ser ignorados por las
disposiciones reglamentarias, al aparecer conectados con las garantias constitucionales
en este ambito.

Por el contrario, la declaracién de nulidad del reglamento de la Agencia fue con-
firmada por el Tribunal Supremo por un problema de audiencia de los empleados
publicos afectados por la nueva estructura organizativa, al considerarse que “no resul-
ta ilogico ni irrazonable estimar que, a causa de las concretas circunstancias aqui con-
currentes, debieron ser oidos en el procedimiento de elaboracion a través de los sindi-
catos que defienden tales intereses, al igual que lo fueron numerosas entidades y ot-
ganismos”. Puede afirmarse, pues, que no se esta ante el supuesto contemplado en el
articulo 73 de la LJCA, porque la infraccién objeto de sancién, la cuantificacién de la
misma en funcién de las concretas circunstancias concurrentes y el procedimiento
sancionador se mantienen incélumes tras la declaracion de nulidad del reglamento de
la Agencia Tributaria, de modo que no puede entenderse que en este caso concurra el
presupuesto de que la anulacién “supusiera la exclusion o la reduccion de las sancio-
nes” en el sentido que debe atribuirse al articulo 73 de la LJCA de conformidad con
los parametros de razonabilidad antes referidos.
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ANEXO 3
3.1. INDICE CRONOLOGICO DE DICTAMENES.

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Revision de oficio de acta de recepcion de obras.

OITPN e o] Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Malaga)

Slosta o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Revision de oficio de aprobacion de relaciéon de puestos de trabajo.

OITPNO SN Ayuntamiento de Posadas (Cordoba)

~loasts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de acuerdo plenario.

OV Ayuntamiento de Vera (Almeria)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion puntual de plan parcial.

OITZN e ie] Ayuntamiento de San Juan del Puerto (Huelva)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contratos de gestion de servicio publico.

()rgano S9igiEntia Consejerfa de Educacion

fStste o] Desfavorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

VPO Conscjeria de Educacion

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

Ozl eizniiea Consejerfa de Educacion

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucién de contrato de servicios.

OJv i Heieniie| Ayuntamiento de Taberno (Almeria)

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios por obras.

OITPN O ETena] Consejeria de Fomento y Vivienda

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

O elaitgizniiad Consejerfa de Fomento y Vivienda

~lsaats o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de circulacién.

O elaitgizniiad Consejerfa de Fomento y Vivienda

~l5aits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) ei Ul eiEnial Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) er e Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
0o G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de licencia municipal.

OITPNOETZN ] Ayuntamiento de Géjar (Granada)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de licencia municipal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de norma tributaria.
OITPNOETZn ] Ayuntamiento de Espartinas (Sevilla)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de norma tributaria.
OITPNO SN Ayuntamiento de Espartinas (Sevilla)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de norma tributaria.
OITPNOETZn ] Ayuntamiento de Espartinas (Sevilla)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en piscina municipal.

OITPNO S Ten ] Ayuntamiento de Aljaraque (Huelva)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de subvencion.

00 HEtnhie| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SGEhiio| Revisidn de oficio de subvencion

)20 ezl Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo
~[S o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de subvencion.

0 eilaitgiziiia Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

Llostaon| Devolucion
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de subvencién.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de encomienda de gestion.

Organo solicitante

Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de acto estimatorio producido por silencio
administrativo.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Revision de oficio de acto estimatorio producido por silencio
administrativo.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Revision de oficio de encargo profesional.

OV Ayuntamiento de Moguer (Huelva)

~lsatitso| Devolucion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

VAGEhiio| Revision de oficio de resolucion de alcaldia.

OITPN e ia] Ayuntamiento de Benalmadena (Malaga)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Ao Recurso extraordinario de revision contra resoluciones de alcaldia.

OITPN O ETPn e Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Resolucion de contrato de suministro.

0)eillaitgizitiiasl Consejerfa de Educacion

~loasts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucién de contrato de obras.

OV Conscjerfa de Educacion

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Diputacién Provincial de Huelva

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién de plan parcial.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Desfavorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de licencia.
OITPNO 2N Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de subvencion.

020 Etnhie| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~l5atats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G| Revision de oficio de subvencion.

)20 etz Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de subvencion.

0 oilaitgizieiia Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de subvencion.

0 en Gl Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~loaats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de subvencién.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de subvencién.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Revision de oficio de listado de pruebas selectivas.

VPSS Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Revision de oficio de prorrogas de contrato de servicios.

)20 el Consejerfa de Fomento y Vivienda

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de prorrogas de contrato de servicios.

OITPN O ETPna] Consejeria de Fomento y Vivienda

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de prérrogas de contrato de servicios.

OITPNO SN Consejeria de Fomento y Vivienda

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de prérrogas de contrato de servicios.

VP HETEN ] Consejerfa de Fomento y Vivienda

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Revision de oficio de prorrogas de contrato de servicios.

)20 el Consejerfa de Fomento y Vivienda

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen

S Revision de oficio de prérrogas de contrato de servicios.

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

OV HETEN Consejerfa de Fomento y Vivienda

~laats o Favorable

N° Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Revision de oficio de prorrogas de contrato de servicios.

)20 el Consejerfa de Fomento y Vivienda

~lsaits o Favorable

N° Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de prorrogas de contrato de servicios.

OITPN O ETPna] Consejeria de Fomento y Vivienda

~l5aits o Favorable

N° Dictamen

SO Revision de oficio de licencia de parcelacion.

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

OITPN 0 Ton ] Ayuntamiento de La Rambla (Cérdoba)

~loastso Favorable

N° Dictamen

GG Revision de oficio de adjudicacion de plazas de aparcamiento.

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

OV Ayuntamiento de Sevilla

~lasts o Desfavorable

N° Dictamen

GG Resolucion de contrato de consultotia y asistencia.

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

OITPN e e Ayuntamiento de San Roque (Cadiz)

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Resolucidn de contrato de servicios.

OV Ayuntamiento de La Carolina (Jaén)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Resolucion de contrato de consultotia y asistencia.

OITPN e e Ayuntamiento de Umbrete (Sevilla)

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Innovacion del plan general de ordenacién urbanistica.

OITPN 0o ] Ayuntamiento de Benalmadena (Malaga)

~foste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Proyecto de orden por la que se aprueban los coeficientes
aplicables al valor catastral para estimar el valor real de
determinados bienes inmuebles urbanos a efectos de la liquidacion
de los hechos imponibles de los Impuestos sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones
y Donaciones; se establecen las reglas para la aplicacion de los
mismos y se publica la metodologia seguida para su obtencion.
OITPN0ETen ] Consejeria de Hacienda y Administracién Piblica

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Proyecto de orden por la que se constituyen las areas de gestion
sanitaria Norte de Cadiz, Sur de Cérdoba, Nordeste de Granada,
Norte de Jaén y Sur de Sevilla.

OITPN O ETEn ] Consejeria de Salud y Bienestar Social
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de subvencién.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de subvencién.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Devolucién
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de subvencion.

00 HEthiel| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGeiio| Revision de oficio de subvencion.

)20 HatZhiel Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de subvencion.

0)oitaitgiziiia Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~foste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Revision de oficio de liquidacién tributaria girada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

OITPN0ETon ] Consejeria de Hacienda y Administracién Publica

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Revision de oficio de liquidacion tributaria derivada de un
procedimiento sancionador.

0 ei el Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de acuerdo de la Junta de Gobierno Local.

OV Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~l5aits o Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Recurso extraordinario de revision contra resoluciones del alcalde.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Jimena de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacién de elementos del plan general de ordenacion
urbanistica de Alhaurin El Grande (Malaga).

Organo solicitante

Consejerfa de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
accidente en centro sanitario.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de licencia municipal.
OITPNO T2 Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Jaén

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO TSNS Ayuntamiento de Cadiz

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO S TZn ] Ayuntamiento de Huétor Vega (Granada)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de subvencion.

00 HEiEnhiel| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de subvencion.

)20 etz Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo
SISO Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de subvencién.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de subvencién.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Devolucién
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

o Revision de oficio de subvencion.

00 HEthiel| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGeiio| Revision de oficio de subvencion.

)20 HatZhiel Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de liquidacion tributaria derivada de expediente
sancionadort.
020 Hathiiel Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de licencia de obras.

OITPN OIS Ten ] Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga)

~lsaits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de licencia de obras.

OITPNOETZn ] Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga)

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de delimitacion de unidad de ejecucion.

OV ST Ayuntamiento de Benamaurel (Granada)

~lsaits o Desfavorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacién del plan general de ordenacién urbanistica.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Nerja (Malaga)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Interpretacioén de contrato de servicios.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Estepona (Malaga)

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejeria de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejerfa de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de suministro.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Atajate (Malaga)

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) ei Ul eiEnial Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Anteproyecto de Ley por la que se aprueba el Plan Estadistico y
Cartogrifico de Andalucia 2013/2017.
OITPNO SN Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Recurso de inconstitucionalidad contra los articulos 1,2, 3,4y 7 de
la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan
determinadas tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y
del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.
OITPN e Consejerfa de Justicia e Interior

~lsaits o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Proyecto de decreto por el que se regula y efectta la convocatoria
del procedimiento para la integracion del personal funcionatio con
habilitacién de cardcter estatal pertenecientes a la subescala de
Secretarfa-Intervencion, en el grupo A, subgrupo Al, que prestan
servicios en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
OV Consejerfa de Administracion Local y Relaciones Institucionales

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Proyecto de decreto por el que se regula la Oficina para la Defensa
del Contribuyente y el Régimen Juridico de las Quejas y
Sugerencias que se formulen en relacién con el funcionamiento de
la Administracion Tributaria de la Junta de Andalucia.

OV HETE ] Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de subvencion.

0 en gl Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~l5asts o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Revision de oficio de subvencion.

020 Haitznhie| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

o Revision de oficio de subvencion.

00 HEthiel| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGeiio| Revision de oficio de subvencion.

)20 HatZhiel Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de subvencion.

0)oitaitgiziiia Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de subvencion.

0 en il giEitial] Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

SfState o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de subvencion.

020 EitEnhiel| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de subvencion.

)20 ezl Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de subvencién.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de liquidacién tributaria derivada de expediente
sancionador.

Organo solicitante

Consejerfa de Hacienda y Administraciéon Puablica

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de expropiacion forzosa.

Organo solicitante

Consejeria de Fomento y Vivienda

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de acuerdos de 1a Junta de Gobierno Local.

OIVZEHETEN Ayuntamiento de Nijar (Almera)

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VAGEitio| Revision de oficio de licencia de obras.

OITPN e e] Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda (Cadiz)
SISt Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Modificacion puntual de las normas subsidiarias de Mengibar

(Jaén).

OITPN e e Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de elementos de plan parcial.

OITZNO TP Ayuntamiento de Malaga

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Modificacion puntual del plan general de ordenacién urbanistica.

OITPNOETPN T Ayuntamiento de Jédar (Jaén)

~loasts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Resolucion de contrato de naturaleza especial.

OV Ayuntamiento de Castellar de la Frontera (Cadiz)

~laats o Favorable
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|

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

AR Resolucidn de contrato de obras.

OV ST Ayuntamiento de Benalmadena (Malaga)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.
Ol et Consejerfa de Hacienda y Administracion Publica

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Organo S0eiEniie Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Interpretacion de contrato de gestion de servicio publico.

OITPN O HETen T Instituto Municipal de Deportes de Cérdoba

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

0)eillaitgizitiiall Consejerfa de Educacion

~fStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

OV Conscjerfa de Educacion

~lsatitso| Devolucion
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

VPO Conscjeria de Educacion

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Modificacion de contrato de servicios.

Organo S0ieiEne Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Aol Resolucién de contrato de obras.

()rgano S9igiEntiay Consejerfa de Educacion
~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucion de contrato de obras.

) eililaitgiziial Consejeria de Educacion

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucién de contrato de servicios.

OV Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Innovacion de plan parcial.

OITPN o] Ayuntamiento de Esciizar (Granada)
SIS Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

241




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2013

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) ei Ul eiEnial Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) er e Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
OITPN0HETPN T Entidad Local Auténoma de Serrato (Malaga)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO S Ten ] Ayuntamiento de Alhaurin El Grande (Malaga)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNIO TP Ayuntamiento de Almeria

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO TSNS Ayuntamiento de Cadiz

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Asunto

Revisién de oficio de liquidaciones tributarias giradas por el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Organo solicitante

Consejeria de Hacienda y Administracién Publica

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.

Organo solicitante

Consejeria de Hacienda y Administracién Publica

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de contrato verbal.

00 HEthiel| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de acuerdo plenario.

)20 HEtZhiEs Diputacion Provincial de Almerfa

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Ao Recurso extraordinatio de revision contra resolucion desestimatoria
de responsabilidad patrimonial.
02O HGTERIEE  Ayuntamiento de Lantejuela (Sevilla)

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Resolucion de contrato de gestion de servicio publico.

()rgano S9igiEnia Consejerfa de Educacion

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Resolucion de contrato de suministro.

OITPNO SN Consejeria de Fomento y Vivienda

~loasts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucién de contrato de suministro.

VPN Ayuntamiento de Arahal (Sevilla)

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacién puntual del plan general de ordenacion urbanistica.

Organo solicitante

Ayuntamiento de San Juan del Puerto (Huelva)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) ei Ul eiEnial Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) er e Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de licencia urbanistica.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de plan general de ordenacién urbanistica.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Almerfa

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
de rama de arbol.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Montizén (Jaén)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Conflicto en defensa de la autonomia local, ante el Tribunal
Constitucional, contra los articulos 2 y 3 del Decreto Ley 5/2012,
de Medidas Urgentes en Materia Urbanistica y para la Proteccion
del Litoral de Andalucia.

Organo solicitante

Diputacién Provincial de Almeria

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Conflicto en defensa de la autonomia local, ante el Tribunal
Constitucional, contra los articulos 2 y 3 del Decreto Ley 5/2012,
de Medidas Urgentes en Materia Urbanistica y para la Proteccion
del Litoral de Andalucia.

Organo solicitante

Diputacién Provincial de Cadiz
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
G Conflicto en defensa de la autonomia local, ante el Tribunal
Constitucional, contra los articulos 2 y 3 del Decreto Ley 5/2012,
de Medidas Urgentes en Materia Urbanistica y para la Proteccion
del Litoral de Andalucia.

Organo ez Diputacion Provincial de Granada

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
G Conflicto en defensa de la autonomia local, ante el Tribunal
Constitucional, contra los articulos 2 y 3 del Decreto Ley 5/2012,
de Medidas Urgentes en Materia Urbanistica y para la Proteccion
del Litoral de Andalucia.

OITPN e Diputacién Provincial de Malaga

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

UG Proyecto de decreto por el que se determinan los 6rganos
competentes para la incoacién y resolucioén de los procedimientos
disciplinarios al funcionariado con habilitacion de caricter estatal,
con destino en las entidades locales de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

OITZN OIS Ten ] Consejera de Administracion Local y Relaciones Institucionales

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Modificacion puntual del plan general de ordenacion urbanistica de
Alcala La Real (Jaén).
OV Consejerfa de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de acuerdo plenario.
OITZN ST Ayuntamiento de Villalba del Alcor (Huelva)

~1saits o Devolucion
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Revision de oficio de acuerdo plenario.

OV Ayuntamiento de Arboleas (Almeria)

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

A Recurso extraordinario de revision contra resolucidn de recurso de
reposicion interpuesto contra resoluciéon de procedimiento
sancionador.

OITPN O] Ayuntamiento de Roquetas de Mar (Almetia)

~15aits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Recurso  extraordinario  de  revision  contra  procedimiento
sancionador por infraccién urbanistica.
OJ 2O HETZhIEE Ayuntamiento de Almonte (Huelva)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contratos de gestion de servicio publico.

()rgano S9igiEnia Consejerfa de Educacion

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

0)eillaitgizitiiall Consejerfa de Educacion

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de contratos de gestion de servicio publico.

OV Conscjerfa de Educacion

~laats o Favorable

249




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2013

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Resolucion de contratos de gestion de servicio publico.

VPO Conscjeria de Educacion

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGEhiio Resolucién de contrato de servicios.

Organo S0ieiEne Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucién de contrato de servicios.

OITPN OGNS Ayuntamiento de Cenes de la Vega (Granada)

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucidn de contrato de servicios.

OITPNO SN Ayuntamiento de Cenes de la Vega (Granada)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucién de contrato de servicios.

OV ST Ayuntamiento de Cenes de la Vega (Granada)

~lasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGEhiio Resolucién de contrato de servicios.

OITZN OS] Ayuntamiento de Cenes de la Vega (Granada)
SISt Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

OITPNO TSNS Ayuntamiento de Cadiz

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOIETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

0ot GRS Diputacion Provincial de Granada

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Modificacion del plan general de ordenacién urbanistica de
Granada.
OITPNOETZn TS Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de estatutos de junta de compensacion.

OV HETE ] Ayuntamiento de Carmona (Sevilla)

~lasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RGN Revision de oficio de acto estimatorio producido por silencio
administrativo.

020 EitEniel Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de contratacién administrativa.

Organo solicitante

Consejeria de Fomento y Vivienda

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de expropiacion forzosa.

Organo solicitante

Consejeria de Fomento y Vivienda

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de encomienda de gestion.

Organo solicitante

Consejerfa de Agticultura, Pesca y Medio Ambiente

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de acuerdo plenatio.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de decretos de alcaldia.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Rute (Cérdoba)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de licencia de ocupacion.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Desfavorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Revision de oficio de licencia de obras.

VPSP Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Revision de oficio de licencia de ocupacion.

OITPN e ie] Ayuntamiento de Mojacar (Almera)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de licencia de ocupacion.

OITPNOETen S Ayuntamiento de Mojacar (Almeria)

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Revision de oficio de licencia de ocupacion.

OITPNOETZN TS Ayuntamiento de Mojacar (Almeria)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de licencia de ocupacion.

(OJVZT e Ayuntamiento de Mojacar (Almera)

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VGEGH Resolucion de contrato de gestion de servicio publico.

Organo S0eiEnie Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~1saits o Devolucion
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de suministro.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de servicios.

Organo solicitante

Consejeria de Justicia e Interior

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resoluciéon de contrato de consultoria y asistencia técnica.

Organo solicitante

Universidad de Granada

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) ei Ul eiEnial Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOETon ] Ayuntamiento de Zidjar (Granada)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
expediente sancionador.
OITPNO S TZn ] Ayuntamiento de Motril (Granada)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
OITPNO PN Ayuntamiento de Olvera (Cadiz)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Recurso de inconstitucionalidad contra los articulos 4, 5y 8 de la
Ley 15/2012, de 27 de diciembre, contra el articulo 8 del Real
Decreto-Ley 29/2012, de 28 de diciembre, y contra los articulos 1,
2, 3 y la disposicién adicional inica del Real Dectreto-Ley 2/2013,
de 1 de febrero, al entender que vulneran los articulos 9.3 y 86 dela
Constitucién Espafiola.

OITPNO SN Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Proyecto de decreto por el que se establece el Régimen
Sancionador del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia de Andalucia y se modifica el Decteto 396/2008, de
24 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Inspeccion de Servicios Sociales de la Junta
de Andalucia.

OITPN e ] Consejeria de Salud y Bienestar Social

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de subvencion.

00 HatEnhiel| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~l5aats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de subvencion.

)20 ezl Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de subvencion.

0)ortaitgiziiiia Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~foste o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

o Revision de oficio de subvencion.

00 HEthiel| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGeiio| Revision de oficio de subvencion.

)20 HatZhiel Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de subvencion.

0)oitaitgiziiia Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de subvencion.

0 en il giEitial] Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de subvencion.

020 EitEnhiel| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de subvencion.

)20 ezl Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de decreto de alcaldia.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Benaocaz (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de licencia de ocupacion.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Brenes (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de licencia de ocupacion.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Brenes (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de modificacion de contrato.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Almufiécar (Granada)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de acuerdo plenario.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Cortegana (Huelva)

Sentido

Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Resolucion de contratos de gestion de servicio publico.

VPO Conscjeria de Educacion

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VRN Resolucion de contrato de gestion de servicio publico.

Ozl eizniiea Consejerfa de Educacion

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Resolucion de contrato de gestion de servicio publico.

()rgano S9igiEntia Consejerfa de Educacion

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucion de contrato de gestion de servicio publico.

0)eillaitgizitiiall Consejerfa de Educacion

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion puntual del plan general de ordenacion urbanistica.

OV ST Ayuntamiento de Granada

~lasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

CGEH Innovacion del plan general de ordenacién urbanistica.

OITPN 0o ] Ayuntamiento de Sanlicar la Mayor (Sevilla)

~lsaits o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Torremolinos (Malaga)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de subvencion.

00 HEiEhie| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de subvencion.

)20 etz Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo
SISO Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de subvencion.

0 eilaitgiziiia Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de subvencion.

0 en gl Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~loasts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de acta de recepcion de obras.

OV Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Malaga)

~lsaits o Desfavorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Revision de oficio de acta de recepcion provisional de obra.

VPRSP Ayuntamiento de Algeciras (Cadiz)

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VAGEitio| Revision de oficio de licencia de obras.

OITPN etz ie] Ayuntamiento de Casares (Malaga)
SIS Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Revision de oficio de acuerdo de mesa paritaria de contratacion.

()rgano SOMG1EE Diputacion Provincial de Sevilla

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de decreto de alcaldia.

OITPNO G TZn ] Ayuntamiento de Bornos (Cadiz)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de decreto de alcaldia.

VST Ayuntamiento de Bornos (Cadiz)

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VG| Revision de oficio de resolucion de alcaldia.

OITPN o] Ayuntamiento de Bornos (Cadiz)

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de decreto de alcaldia.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Bornos (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de resolucién de alcaldia

Organo solicitante

Ayuntamiento de Bornos (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién de contrato de gestion de servicio publico.

Organo solicitante

Consejeria de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resoluciéon de convenio interadministrativo.

Organo solicitante

Consejerfa de Fomento y Vivienda

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de obras y servicios.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Almerfa

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de concesidon administrativa.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Anddjar (Jaén)

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Resolucion de contrato de gestion de servicio publico.

VP Ayuntamiento de Monachil (Granada)

~lsaits o Desfavorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Modificacion del plan general de ordenacién urbanistica de El
Pedroso (Sevilla).
OV Consejerfa de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

~lsaits o Desfavorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Modificacion de las normas subsidiatias de planeamiento municipal
de Humilladero (Malaga).
OV Consejerfa de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

~l5atats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Modificacion del plan general de ordenacion urbanistica de
Aznalcéllar (Sevilla).
OV Conscjerfa de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020Gl Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 EitEniel Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de ordenanza fiscal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Espartinas (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de subvencién.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Revision de oficio de consolidacion de grado personal.

OV Ayuntamiento de Cordoba

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gt Revision de oficio de nombramiento de funcionatio.

OITPN e o] Ayuntamiento de Moclinejo (Malaga)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S| Revision de oficio de contratos administrativos.

OITPN 0o ] Ayuntamiento de Moguer (Huelva)

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de licencia de obras.

OITPNO TSNS Ayuntamiento de Cadiz

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de decreto de alcaldia.

VPTG Ayuntamiento de Escafiuela (Jaén)

~lasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Recurso extraordinario de revision contra resolucion sancionadora.

OITPN e ie] Ayuntamiento de Almonte (Huelva)

~lsaits o Favorable

266



ANEXOS

N° Dictamen

Gl Modificacion de contrato de setvicios.

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

OIVZEHETEN Ayuntamiento de Nijar (Almera)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejerfa de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de asistencia técnica.

OITPN S Ten ] Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

IO Modificacion del plan general de ordenacién urbanistica de Mijas

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

(Malaga).

Organo solicitante

Consejerfa de Agticultura, Pesca y Medio Ambiente

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen

IO Modificacion puntual de las normas subsidiarias de planeamiento

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

municipal.

OV e e Ayuntamiento de Punta Umbtia (Huelva)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

S Modificacion del plan general de ordenacion urbanistica.

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

OITPNOIETZN TS Ayuntamiento de Nerja (Malaga)

Sentido

Favorable

267




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2013

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios por obras.

OITPNO SN Consejeria de Fomento y Vivienda

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios por ruidos y molestias.

OITPNO SN Consejeria de Fomento y Vivienda

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) er e Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
0o G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISPt Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Recurso de inconstitucionalidad contra el articulo 1, apartado uno,
dos, tres, cuatro, seis, siete y ocho del Real Decreto-Ley 3/2013, de
22 de febrero, por el que se modifica el régimen de las tasas en el
ambito de la Administracién de Justicia y el sistema de asistencia
juridica gratuita.

()rgano SOlGIERTS Conscjerfa de Justicia e Interior

~loste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Modificacion del plan general de ordenacién urbanistica de
Marbella (Malaga).
OITPN 0 ETen e Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

fStata o] Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Innovacion del plan general de ordenacion urbanistica de Tomares
(Sevilla).
OITPN 0o e Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

~loste o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

S Modificacion puntual del plan general de ordenacion urbanistica.

OV HETE Ayuntamiento de El Puerto de Santa Marfa (Cadiz)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revocacion de liquidaciones tributatias giradas por el Impuesto
sobre  Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

OITPN e Consejeria de Hacienda y Administracién Pablica

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gt Revision de oficio de titulo de doctor.

()rgano o)ietziia Universidad de Granada

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

OITPNOHETZN T Consejeria de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion de contratos de gestion de servicio publico.

OV Consejerfa de Educacion

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

AGEhiio| Resolucién de contrato de obras.

Organo So)iteteriia Universidad de Cadiz

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

Organo solicitante

Consejerfa de Fomento y Vivienda

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) ei Ul eiEnial Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) er e Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
denegacién presunta de licencias municipales.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO S Ton ] Ayuntamiento de Mairena del Alcor (Sevilla)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.
OITPN o] Ayuntamiento de Lucena (Cordoba)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Consulta facultativa referente al plan de incentivaciéon de la
jubilacién voluntaria del profesorado de los cuerpos docentes
universitarios.

OV Universidad de Granada

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VSO Suspension de las normas subsidiarias de planeamiento municipal
de Chiclana de la Frontera (Cadiz).
OITPN 0o ] Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

~loastelo| Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SIGH Revision de oficio de liquidacion tributaria.

VPSS Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

et Revision de oficio de reconocimiento de trienios.

Organo ez Ayuntamiento de Granada

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de reconocimiento de complemento retributivo
por silencio administrativo.
02O HGTERTEE Ayuntamiento de Granada

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de reconocimiento de honorarios profesionales.

OITPN o] Ayuntamiento de Bornos (Cadiz)

~lsaits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de ndminas.

OITPNO S TPn ] Ayuntamiento de Macael (Almera)

~loasts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de licencia de parcelacion.

OV Ayuntamiento de La Rambla (Cérdoba)

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de acuerdo plenario.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Jaén

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién de contrato de gestién de setvicio publico.

Organo solicitante

Consejerfa de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resoluciéon de contrato de gestion de servicio publico.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Beas de Segura (Jaén)

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Devolucién
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) ei Ul eiEnial Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) er e Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
OITPN0ETZn TS Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
¢jecucién de sentencias.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Granada

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de circulacién.

Organo solicitante

Diputacién Provincial de Jaén

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Malaga

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en recinto deportivo.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Torremolinos (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en playa.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Estepona (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Anteproyecto de ley por el que se modifica la Ley 7/2011, de 3 de
noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental
de Andalucia.

Organo solicitante

Consejeria de Cultura y Deporte
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Revision de oficio de liquidacién tributaria girada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

VPSS Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto
sobre  Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Organo S0eiEniia Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de contrato de servicio.

OITPNO PN Ayuntamiento de Cordoba
St Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de contrato de servicio.

OITPNOIETZN TS Ayuntamiento de Baeza (Jaén)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S| Revision de oficio de nombramiento de funcionatios.

OV ST Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Modificacion de contratos de gestion de servicio publico.

Organo S0ieiEniie Consejerfa de Educacion
~lsaits o Desfavorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de servicios.

Organo solicitante

Consejeria de Cultura y Deporte

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de servicios.

Organo solicitante

Consejerfa de Cultura y Deporte

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de servicios.

Organo solicitante

Consejerfa de Cultura y Deporte

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de servicios.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Lucena (Cérdoba)

Sentido

Devolucién
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S| Resolucion de concesion administrativa.

OIS Ayuntamiento de Torrox (Malaga)

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
dafios a la propiedad.
OV Consejerfa de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

020 EtEniel| Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

020 HEtEnhiel| Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020Gl Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

020 EitEniel Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
modificacion del plan general de ordenacién urbanistica.
OITPNO TSP Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de licencia.

OITPNOETZN TS Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Puente Genil (Cordoba)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN TS Ayuntamiento de Mairena del Alcor (Sevilla)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOETZn ] Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de reclasificacion profesional.

OV Inst. Municipal de Desarrollo Econémico y Empleo de Cérdoba

~iSata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Organo S0eiEniie Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de prorroga de contrato de servicios

0 oilaitgiziiia Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~loste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de licencia urbanistica.

OITPNOETZn ] Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S| Revision de oficio de licencia urbanistica.

OV ST Ayuntamiento de El Puerto de Santa Marfa (Cadiz)

~laats o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Revision de oficio de licencia urbanistica.

OV HETE Ayuntamiento de El Puerto de Santa Marfa (Cadiz)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

et Revision de oficio de licencia urbanistica.

OITPN 0 een ] Ayuntamiento de El Puerto de Santa Marfa (Cadiz)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

et Revision de oficio de licencia urbanistica.

OITPN O ETen ] Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Revision de oficio de contrato privado.

OITPNOETEN TS Ayuntamiento de San Roque (Cadiz)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de contrato privado.

VST Ayuntamiento de San Roque (Cadiz)

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de contrato privado.

OITPN e ] Ayuntamiento de San Roque (Cadiz)

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de reclasificacion profesional.

VPSP Ayuntamiento de Macael (Almeria)

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de contrato menor de consultoria y asistencia
técnica.
O) 0GR Ayuntamiento de Quéntar (Granada)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Recurso extraordinario de revision contra resolucion de expediente
de disciplina urbanistica.
OO ETEniEs Ayuntamiento de Alora (Mélaga)

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

Organo S0ieiEniie Consejerfa de Salud y Bienestar Social
~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucién de contrato de servicios.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Hornachuelos (Cérdoba)
St Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
O)entlaitgiziiay Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5aits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en recinto deportivo.

0ot O GTER Ayuntamiento de La Iruela (Jaén)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO PN Ayuntamiento de Huelva

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Anteproyecto de ley de crédito extraordinario para sufragar las
subvenciones a adjudicar a las formaciones politicas por los gastos
electorales causados por las elecciones al Parlamento de Andalucia
celebradas el 25 de marzo de 2012.

OITPN et Consejeria de Hacienda y Administracién Pablica

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de titulo de doctor.

Ve Universidad de Granada

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Revision de oficio de reconocimiento de servicios previos.

OITPN et ia] Ayuntamiento de Los Barrios (Cadiz)

~lsaits o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Revision de oficio de plan de actuacion urbanistica.

VST Ayuntamiento de Villaverde del Rio (Sevilla)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de legalizacion de vivienda.

OITPN 0 een ] Ayuntamiento de El Puerto de Santa Marfa (Cadiz)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

e Resolucién de convenio de colaboracion.

OITPN O ETEn ] Consejeria de Fomento y Vivienda

~lsaits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucion de contrato de obras.

) eililaitgiziial Consejeria de Educacion

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
inactividad de la Administracién.

0 en gl Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~loasts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
culpa "in vigilando".

OITPT0ETZn ] Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

~loaats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en pricticas docentes.
0)eillaitgizitiall Consejerfa de Educacion

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) ei Ul eiEnial Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) er e Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
0o G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loastso Favorable

288



ANEXOS

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) ei Ul eiEnial Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

() ei TGl Diputacion Provincial de Almeria

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
OITPNO SN Diputacion Provincial de Granada

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios por obras.
0o GRS Diputacion Provincial de Granada

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de licencia.
OITPNO 2N Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
denegacién de licencia.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOETZNTS] Ayuntamiento de Almonte (Huelva)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOETZn ] Ayuntamiento de Arahal (Sevilla)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO S TPn ] Ayuntamiento de Motril (Granada)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Proyecto de decreto por el que se regula el complemento de la
prestacién econdémica en la situacién de incapacidad temporal,
ademas de en las situaciones de riesgo durante el embarazo, riesgo
durante la lactancia natural, maternidad, paternidad, adopcion y
acogimiento, del personal de los cuerpos de funcionarios al servicio
de la Administracién de Justicia, competencia de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

IV HETE ] Consejerfa de Justicia e Interior

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GO Consulta facultativa referente a expediente contradictorio sobre
solicitud de prérroga del plazo de ejecucion de las obras y su puesta
en servicio correspondiente al tramo RENFE a Juan XXIII y
Héroe de Sostoa, denominado en la tramitacién de los proyectos
de infraestructura como PC-5, y correlativa y acumulativamente en
el plazo de la concesién, contrato de concesién para la
construccion y explotacion de las lineas 1 y 2 del Metro de Malaga
en el que se incluyen como prestaciones anejas la redaccion del
proyecto de construccion y la adquisicion de material mévil.
OITZN et ie] Consejerfa de Fomento y Vivienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Revision de oficio de liquidacién tributaria girada por el canon de
regulacién de regadios.

0 ei el Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~loasts o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
AU Revision de  oficio de liquidacion  tributaria  dimanante de
expediente sancionador.

0 ei el Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Revision de oficio de liquidacion tributaria girada por el canon de
regulacién de abastecimiento de aguas.

0 ei oGl Consejerfa de Hacienda y Administracion Publica

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Revision de oficio de resolucion por la que se reconoci6 el derecho
a la asistencia juridica gratuita.

) eh G Consejerfa de Justicia e Interior

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de declaracion de interés turistico de un
proyecto de campo de golf.
el eiEitial Consejerfa de Turismo y Comercio

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

2\ Revision de oficio de licencia de obras.

VPN Ayuntamiento de Arahal (Sevilla)

~lasts o Desfavorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Revision de oficio de legalizacion de vivienda.

OITPN e e Ayuntamiento de El Puerto de Santa Marfa (Cadiz)
Soite ol Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de acuerdo plenario.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Arboleas (Almerfa)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de expediente sancionador.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Cartama (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de acuerdo de colaboracion.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Burguillos (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Recurso extraordinario de revisién contra resolucion por la que se
estima parcialmente recurso de reposicién contra resolucion por la
que se resuelve concurso de acceso a la condicién de personal
laboral fijo.

Organo solicitante

Consejeria de Hacienda y Administracién Publica

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de concesion de obras y cesion de uso.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Ecija (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejerfa de Cultura y Deporte

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S| Resolucion de concesion administrativa.

OV Ayuntamiento de Valverde del Camino (Huelva)

~lSiata o] Devolucion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 HGtniel| Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~lsaits o Desfavorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 EtEniel| Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5atats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente laboral.
IV T Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
funcionamiento defectuoso de la Administracion.
IV e Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz)

~lasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
anulacién judicial de ordenanza fiscal.
(V2o Ayuntamiento de Palomares del Rio (Sevilla)

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de actos administrativos.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Almerfa

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Jaén

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de circulacién.

Organo solicitante

Ayuntamiento de El Puerto de Santa Marfa (Cadiz)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién del plan general de ordenacién urbanistica.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Manilva (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién del plan general de ordenacion urbanistica.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Mijas (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de suministro.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

AR Resolucidn de contrato de obras.

VPSP Ayuntamiento de Bornos (Cadiz)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 HGtniel| Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 EtEniel| Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

020 HEtEnhiel| Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~lsaits o Desfavorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020Gl Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

020 EitEniel Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~lsaits o Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
sancién administrativa.

OITPNO S TZn ] Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

OITPNOHETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en recinto deportivo.

0o G Ayuntamiento de Huelva

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en recinto deportivo.
(02 GRS Ayuntamiento de La Rinconada (Sevilla)

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO T2 Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~l5asts o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Proyecto de decreto por el que se modifican los Estatutos de la
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias, aprobados por el
Decteto 88/1994, de 19 de abril, por el que se constituye la
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias y se aprueban sus
Estatutos.

OITPNOETEn ] Consejeria de Salud y Bienestar Social
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

o Revision de oficio de subvencion.

00 HEthiel| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGeiio| Revision de oficio de subvencion.

)20 HatZhiel Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de subvencion.

0)oitaitgiziiia Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de subvencion.

0 en il giEitial] Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de subvencion.

)V ST Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto
sobre  Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Organo S0eiEniie Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de reconocimiento de servicios prestados.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Granada

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de acto administrativo de notificacién.

Organo solicitante

Ayuntamiento de El Cuervo (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de convenio urbanistico.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Los Batrios (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de proyecto de actuacion urbanistica.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Anddjar (Jaén)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de proyecto de actuacion urbanistica.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Anddjar (Jaén)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de servicios.

Organo solicitante

Consejerfa de Cultura y Deporte

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucidn de contrato de obras.

OV HETEN Consejerfa de Fomento y Vivienda

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SGehitio Resolucién de concesién administrativa.

OITPN e e Ayuntamiento de Puente Genil (Cérdoba)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucion de contrato de naturaleza especial.

OITPNO TSNS Ayuntamiento de El Ejido (Almeria)

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Modificacion puntual del plan general de ordenacién urbanistica.

OITPNO SN Ayuntamiento de Granada

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion puntual del plan general de ordenacion urbanistica.

[OVZE TP Ayuntamiento de Jaén

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
exclusiéon de bolsa de trabajo.
OV HETE Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de circulacién.

Organo solicitante

Consejerfa de Fomento y Vivienda

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
convenio urbanistico.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién de licencia.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Jimena de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Olvera (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de bicicleta.

OITPNOETon ] Ayuntamiento de Alhaurin El Grande (Malaga)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Proyecto de decreto por el que se regula la formacion inicial y
permanente del profesorado de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asf como el Sistema Andaluz de Formacién Permanente
del Profesorado.

Organo S0iteiEniied Consejerfa de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AU Modificacion del plan general de ordenacién urbanistica de
Benalmadena (Malaga).
OITPNOETZn TS Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

~l5asts o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Innovacion del plan general de ordenacion urbanistica de Torrox

(Malaga).

Organo solicitante

Consejerfa de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de subvencién.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de subvencion.

00 HEthiel| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGeiio| Revision de oficio de subvencion.

)20 HatZhiel Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo
~[S o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Revision de oficio de liquidaciones tributarias giradas por el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

0)eilaitgiziiia Consejerfa de Hacienda y Administracion Publica

~loate o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GO Revision de  oficio de liquidaciéon  tributaria  dimanante de
procedimiento sancionador.
0)eiilaitgiziiiia Consejerfa de Hacienda y Administracion Publica

~loste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de modificado de obras.

OITPNO TSP Consejeria de Salud y Bienestar Social

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

2\ Revision de oficio de licencia de obras.

OV Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga)

~l5aits o Desfavorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de licencia de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Recurso extraordinario de revisién contra el pago del justiprecio de
parcela.

Organo solicitante

Ayuntamiento de El Puerto de Santa Marfa (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Antequera (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resoluciéon de contrato de naturaleza especial.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Almonte (Huelva)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de suministro.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Torremolinos (Malaga)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anormal funcionamiento de la Administracion.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) ei Ul eiEnial Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en fiestas populares.

OITPNO SN TS Ayuntamiento de Grazalema (Cadiz)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Recurso de inconstitucionalidad contra la Ley 2/2013, de 29 de
mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacién
de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

OV HETE ] Consejerfa de la Presidencia e Igualdad

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Proyecto de decreto por el que se regula el régimen de distancias
aplicable en materia de planificacion farmacéutica.

020 EtEniel| Consejerfa de Salud y Bienestar Social

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Proyecto de orden por la que se deroga el capitulo 1T de la Orden
de 26 de septiembre de 2011, por la que se regula el Programa de
Calidad y Mejora de los Rendimientos Escolares en los centros
docentes publicos.

OV Conscjerfa de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VI Modificacion de plan especial.

OITPNOETen TS Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

~loasts o Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de subvenciones.

00 HEthiel| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

AGeiio| Revision de oficio de subvencion.

)20 HatZhiel Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de subvencion.

0)oitaitgiziiia Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~foste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Gt Revision de oficio de subvenciones.

0 en il giEitial] Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Revision de oficio de liquidaciones tributarias giradas por el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

)20 et Consejerfa de Hacienda y Administracion Publica

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Revision de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Organo S0ieiEniia Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~lsaits o Favorable

310



ANEXOS

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revocacion de liquidacion tributaria girada por el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

Organo solicitante

Consejerfa de Hacienda y Administraciéon Puablica

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revocacion de liquidacion de tasas por licencia de apertura.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Casabermeja (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de proyecto de actuacion para vivienda rural.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Cafar (Granada)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de licencia de parcelacion.

Organo solicitante

Ayuntamiento de El Puerto de Santa Marfa (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de adenda a convenio urbanistico.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Zahara (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de contrato verbal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Zahara (Cadiz)

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de reclasificacion personal laboral.

OV Inst. Municipal de Desarrollo Econémico y Empleo de Cérdoba

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VG Revision de oficio de nombramiento de funcionaria.

OITPN e ie] Ayuntamiento de Benahavis (Malaga)

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de regularizacion de personal.

OITPN0 PN ] Ayuntamiento de Los Barrios (Cadiz)

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
VGG Recurso extraordinatio de revision contra expediente sancionador
urbanistico.

O el igiztial Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre (Malaga)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Modificacion de contrato de gestion de servicio publico.

0)erllaitgizitiiall Consejerfa de Educacion

~loasts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Aol Modificacion de contrato de obras.

OV HETEN ] Consejerfa de Fomento y Vivienda

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Interpretacion de contrato de concesion administrativa.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Algeciras (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de servicios.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Beas de Segura (Jaén)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Innovacion puntual del plan general de ordenacién urbanistica.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Granada

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacién no estructural del plan general de ordenacion
urbanistica.

Organo solicitante

Ayuntamiento de El Ronquillo (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién puntual del plan general de ordenacion urbanistica.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Malaga

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Organo solicitante

Consejeria de Hacienda y Administracién Publica

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
VGG Revision de oficio de liquidaciones tributarias giradas por el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
documentados.

)il atniies] Consejerfa de Hacienda y Administracion Publica

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto
sobre  Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Organo S0eiEniia Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de contratos de arrendamiento.

()rgano HOlGIE Diputacion Provincial de Huelva

fStste o] Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de licencia de obras.

OITPNOHETPNTE] Ayuntamiento de Zalamea la Real (Huelva)

~fStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de premio por antigiiedad a funcionario.

OV Ayuntamiento de Berja (Almeria)

~l5aits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VNG| Revision de oficio de contrato de servicios.

OITPN e e Ayuntamiento de Trigueros (Huelva)

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificaciéon de contrato de servicios.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Consejerfa de Cultura y Deporte

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
anulacion judicial de resolucion administrativa.

Organo solicitante

Consejerfa de Educacion

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia en residencia de ancianos.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) ei Ul eiEnial Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~fStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) er e Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
0o G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Fuentes de Andalucia (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Malaga

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Malaga

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de servicios.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucién de contrato de servicios.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Granada

Sentido

Devolucién
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Resolucidn de contrato de servicios.

OV Ayuntamiento de Lucena (Cordoba)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGEhiio| Resolucién de contrato de obras.

OITZN G aeienie] Ayuntamiento de Lora del Rio (Sevilla)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Aol Resolucién de contrato de obras.

OITPNO G e o] Ayuntamiento de Zurgena (Almeria)

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Resolucidn de convenios urbanisticos.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Rota (Cadiz)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucidn de contrato de concesion administrativa.

V2T Mancomunidad Intermunicipal Islantilla (Huelva)

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente de circulacion.
Ol etz Consejeria de Fomento y Vivienda

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia en residencia de ancianos.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) ei Ul eiEnial Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) er e Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
OITPN SN ] Diputacién Provincial de Jaén

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en recinto municipal.

OITPNOETZn ] Ayuntamiento de Osuna (Sevilla)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

OITPN o] Ayuntamiento de Lucena (Cordoba)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en recinto deportivo.

(O eh G IERT Ayuntamiento de Nijar (Almeria)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO TSNS Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOETZn ] Ayuntamiento de Arahal (Sevilla)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de licencia.

OITPNO 2N Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Proyecto de orden por la que se regula el programa de
intermediacién en el mercado del alquiler de viviendas y el
programa de cesion de viviendas para el alquiler a entes publicos, se
establecen las normas reguladoras para la concesion de poélizas de
seguros que den cobertura a los contratos de arrendamiento que se
concierten dentro de dichos programas, y se efectia su
convocatotia.

Ve Consejerfa de Fomento y Vivienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Modificacion de las normas  subsidiarias de planeamiento
municipal.

O)eitaitgizieitia] Conscjeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

~loste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VS Modificacion puntual de plan parcial.

OITPNO SN Ayuntamiento de Saucejo (Sevilla)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion del plan general de ordenacion urbanistica.

OV T Ayuntamiento de Benalmadena (Malaga)

~l5aits o Desfavorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de resolucion por la que se reconoci6 el derecho
a la asistencia juridica gratuita.

Organo solicitante

Consejerfa de Justicia e Interior

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de licencia de cambio de uso.

Organo solicitante

Consejeria de Fomento y Vivienda

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de licencia de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Castilleja de Guzman (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de licencia de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Almufécar (Granada)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de licencia de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Almufiécar (Granada)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de nombramiento de funcionatio.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Benahavis (Mélaga)

Sentido

Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Revision de oficio de decretos de alcaldia.

VPRSP Ayuntamiento de Algeciras (Cadiz)

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de contrato privado.

OITPN O] Ayuntamiento de San Roque (Cadiz)

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de contrato privado.

OITPNO ISP Ayuntamiento de San Roque (Cadiz)

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Revision de oficio de contrato privado.

OITPNOETEN TS Ayuntamiento de San Roque (Cadiz)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de acuerdo de la Junta de Gobierno Local.
OV Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Recurso extraordinario de revision contra resolucion sancionadora.

OITPN e ie] Ayuntamiento de Almonte (Huelva)
SIS Desfavorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Recurso extraordinatio de revisién contra resolucion sancionadora.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Aracena (Huelva)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién de contrato de gestién de setvicio publico.

Organo solicitante

Consejerfa de Educacion

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resoluciéon de contrato de gestion de servicio publico.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucion de contrato de servicios.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Almonte (Huelva)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
de mobiliario urbano.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Castilleja de Guzman (Sevilla)

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de bicicleta.

OITPNOIETZN TS Ayuntamiento de Jaén

SfStata o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO S Ten ] Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda (Cadiz)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Proyecto de orden por la que se regula la incorporacién y adhesion
a la Red de Solidaridad y Garantia Alimentaria de Andalucia y la
composicion y el ambito territorial de las comisiones técnicas de
seguimiento de la misma.

Organo S0iteizntie Consejerfa de Igualdad, Salud y Politicas Sociales

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Modificacion del plan general de ordenacion urbanistica de Morén
de la Frontera (Sevilla).

OITPNOETZn TS Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Modificacion puntual del plan general de ordenacion urbanistica de
Marchena (Sevilla).
OITPN0ETZn TS Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

~l5asts o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacion de estudio de detalle.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Durcal (Granada)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisidon de oficio de nombramiento de funcionatio.

Organo solicitante

Consejeria de Justicia e Interior

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Asunto

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Benaojan (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Devolucién
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) ei Ul eiEnial Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) er e Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
cantidades adelantadas por particulares a adjudicataria.
OITPNOIETPNTE] Ayuntamiento de Sevilla

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de licencia.

OITPNO 2N Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial de licencia.

OITPNOETZN TS Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
obstaculo en la via publica.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Benacazén (Sevilla)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
OITPNO e oS Ayuntamiento de Benamaurel (Granada)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.
OITPNOETen ] Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN TS Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN ] Ayuntamiento de Bormujos (Sevilla)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Jaén

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOETZn ] Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Algeciras (Cadiz)

~loastso Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en recinto municipal.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Osuna (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de subvencién.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de acuerdos retributivos.

Organo solicitante

Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion (Cadiz)

Sentido

Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Revision de oficio de licencia de obras.

VPPN Ayuntamiento de Cadiz

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 HGtniel| Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 EtEniel| Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

020 HEtEnhiel| Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020Gl Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

020 EitEniel Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de

Fecha Dictamen

dafios a la propiedad.

OITPNOIETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~loaatso Favorable

N° Dictamen

SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

suspension judicial de planeamiento.

OITPNO TSNS Ayuntamiento de Granada

~l5asts o Favorable

N° Dictamen

GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

ocupacién de propiedad privada.

OITPNOETZN TS Ayuntamiento de Almonte (Huelva)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
ocupacién de propiedad privada.

OITPNOETZNTS] Ayuntamiento de Almonte (Huelva)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
ocupacién de propiedad privada.

OITPNOETZNTS] Ayuntamiento de Almonte (Huelva)

Sentido

Favorable

333




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. MEMORIA 2013

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
ocupacién de propiedad privada.
OITPNOETZNTS] Ayuntamiento de Almonte (Huelva)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
inejecucién de actos administrativos.
OITPNO TGP Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios por obras.

OITPNOIETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.
(02 O GTERT Ayuntamiento de Jaén

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
lesiones por barrera movil.
(0o eI Ayuntamiento de Almerfa

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO S TZn ] Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2014.
OITPN0ETon ] Consejeria de Hacienda y Administracién Publica

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Proyecto de decreto por el que se establece el marco general para la
evaluacion del sistema educativo andaluz y se regulan determinados
aspectos de la evaluacién del mismo.

O eeitaitgiziia Consejerfa de Educacion, Cultura y Deporte
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

o Revision de oficio de subvencion.

00 HEthiel| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGeiio| Revision de oficio de subvencion.

)20 HatZhiel Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo
SISl Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de subvencion.

()rgano S9iG1Ens Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo
~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de subvencion.

0 en il giEitial] Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

SfState o] Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de subvencion.

020 EitEnhiel| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~lasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio el derecho
a la asistencia juridica gratuita.
0720 atEniiel] Consejerfa de Justicia e Interior

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de liquidaciones tributarias giradas por el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Organo solicitante

Consejerfa de Hacienda y Administraciéon Puablica

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de contrato administrativo de alquiler y
mantenimiento.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Torreperogil (Jaén)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de concesion administrativa.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Nijar (Almeria)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de acuerdo de adjudicacion de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Otura (Granada)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de licencia de primera ocupacion.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Brenes (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de licencia de primera ocupacion.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Brenes (Sevilla)

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VSIGH Revision de oficio de licencia de primera ocupacion.

OIVPT T Ayuntamiento de Brenes (Sevilla)

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

R Modificacion de las normas subsidiarias de La Puebla del Rio
(Sevilla).
OV Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

R Modificacion del plan general de ordenacion urbanistica de
Alhaurin El Grande (Malaga).
OV Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio

~l5atats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 HEtEnhiel| Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020Gl Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 EitEniel Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente en recinto deportivo.

OITPNO G o] Ayuntamiento de Marchena (Sevilla)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOETZn ] Ayuntamiento de Fuentes de Andalucia (Sevilla)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPN e en ] Ayuntamiento de Lucena (Cordoba)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOIETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Proyecto de orden por la que se desarrollan las competencias de la
Consejetia de Justicia e Intetior establecidas en la Ley 10/2010, de
15 de noviembre, relativa a medidas para la asistencia y atencién a
las victimas del terrorismo de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

OITPN OIS Ten ] Consejerfa de Justicia e Interior

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Proyecto de decreto por el que se regulan los criterios y el
procedimiento para la declaracién de zonas de gran afluencia
turistica, a efectos de horarios comerciales.

Organo SiteiEntie Consejerfa de Turismo y Comercio

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de subvencion.

020 EtEnhie| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~laats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisioén de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Organo solicitante

Consejerfa de Hacienda y Administracién Publica

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de reconocimiento de honorarios profesionales.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Bornos (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de licencia de ocupacion.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Brenes (Sevilla)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de licencias urbanisticas.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Marmolejo (Jaén)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Interpretacioén de contrato de servicios.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Priego de Cérdoba (Cérdoba)

Sentido

Devolucién
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Interpretacion de concesion administrativa.

OV Ayuntamiento de Cabra (Cordoba)

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGEhiio| Resolucién de contrato de obras.

Organo S0iteiEniie Consejerfa de Igualdad, Salud y Politicas Sociales

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Innovacion del plan general de ordenacién urbanistica.

OV e e Ayuntamiento de Tomares (Sevilla)

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Innovacion del plan general de ordenacion urbanistica.

OITPNO SN Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Malaga)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Modificacion puntual del plan general de ordenacion urbanistica.

OV Ayuntamiento de Chipiona (Cadiz)

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
dafios a la propiedad.
OV HETEN T Consejerfa de Fomento y Vivienda

~laats o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
culpa "in vigilando".

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

OITPNO IS TPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
en duchas de playa.

OITPNO S TPn ] Ayuntamiento de Estepona (Malaga)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO S Ten ] Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda (Cadiz)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Proyecto de orden por la que se aprueba el modelo de
autoliquidaciéon y se regulan determinados aspectos patra la
aplicacion de la tasa fiscal sobre el juego, modalidad bingo
electrénico, en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Organo S0eiEniie Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacién de elementos del plan general de ordenacion
urbanistica.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Mijas (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién de elementos del plan general de ordenacion
urbanistica.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Mijas (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacién del plan general de ordenaciéon urbanistica.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Baza (Granada)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de convenio urbanistico.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Jaén

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de licencia de parcelacion.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Cabra (Cordoba)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Recurso extraordinario de revisidn contra resolucion sancionadora.

Organo solicitante

Consejerfa de Fomento y Vivienda

Sentido

Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Resolucidn de contrato de servicios.

OJVZ e Diputacion Provincial de Cadiz

~lsatitso| Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 HGtniel| Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 EtEniel| Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

020 HEtEnhiel| Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RGN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020Gl Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.

020 EitEniel Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~lsaits o Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) ei Ul eiEnial Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de moto.

OITPNOIETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Malaga)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Gibraleén (Huelva)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Proyecto de decreto por el que se regula la organizacion y el
régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz del Turismo.
OITPNO SNt Consejerfa de Turismo y Comercio
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de inscripcion de pareja de hecho.

Organo solicitante

Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de acto estimatorio producido por silencio
administrativo.

Organo solicitante

Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisién de oficio de resolucion por la que se reconocio el derecho
a la asistencia juridica gratuita.

Organo solicitante

Consejeria de Justicia e Interior

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisién de oficio de contrato verbal.

Organo solicitante

Consejerfa de Educacion, Cultura y Deporte

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacién de contrato de servicios.

Organo solicitante

Consejerfa de Igualdad, Salud y Politicas Sociales

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Interpretacion de contrato de naturaleza especial.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Granada

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de error
administrativo.

OITPN0ETon ] Consejeria de Hacienda y Administracién Publica

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) ei Ul eiEnial Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) er e Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
0o G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a terceros por contratista.

OITPN0 S TZn ] Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera (Cérdoba)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Jaén

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Jaén

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOETZn ] Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOIETPNTE Ayuntamiento de Sevilla

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
embargo por impago de impuesto.

OITPNOSTZn ] Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de resolucion administrativa.

OVZEO ST Ayuntamiento de Malaga

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Revision de oficio de acuerdo plenario.

OITPN e e Ayuntamiento de Canillas de Aceituno (Malaga)
SIS Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GO Revision de oficio de acuerdo econdémico, social y sindical de
funcionarios.
020Gt Diputacion Provincial de Almerfa

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Ao Revision de oficio de contratos financieros.

OITPN O ETEn ] Ayuntamiento de Valverde del Camino (Huelva)

~l5aits o Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

G Revision de oficio de contrato de obras.

VPSP Ayuntamiento de Granada

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VRN Resolucion de contrato de gestion de servicio publico.

OITPNI e Ayuntamiento de Adra (Almeria)

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
accidente de circulacion.
)20 ezl Consejerfa de Fomento y Vivienda

~lsaits o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
dafios por obras.

OITZN e e Consejerfa de Fomento y Vivienda

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 eIl Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~lsaits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
asistencia sanitaria.
020 ezl Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~lsaits o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) ei Ul eiEnial Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién de licencia

OITPNO ISP Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
accidente de circulacién.
) ei T GTEtial] Diputacion Provincial de Almeria

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO PN Ayuntamiento de Tllora (Granada)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN TS Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO SN Ayuntamiento de Zagra (Granada)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
lesiones por caida de rama de arbol.
OITPNO PN Ayuntamiento de Cordoba

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
lesiones por caida de rama de arbol.
OITPNO PN Ayuntamiento de Cordoba

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
S Proyecto de decreto por el que se regula la organizacion y
estructura de las oficinas judicial y fiscal en Andalucia.

) eh G Consejerfa de Justicia e Interior
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Proyecto de decreto por el que se aprueba la creacion del
municipio de Valderrubio por segregacion del término municipal
de Pinos Puente (Granada).

VPN Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales

~l5aits o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de caducidad de expediente.

OITPN e ia] Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga)
SIS Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Resolucién de contrato de servicios.

0 eilaitgiziiia Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~loate o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

VI Modificacion de plan especial de reforma interior.

OITPN e Ayuntamiento de Pruna (Sevilla)

~loasts o Desfavorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

I Aprobacion de estudio de detalle.

OV Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Responsabilidad patrimonial de la Administracion derivada de
dafios a la propiedad.

OV Consejerfa de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

~lSata o] Devolucion
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Asunto

Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejerfa de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) ei Ul eiEnial Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
) er e Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
en centro hospitalario y posterior asistencia sanitaria.
0o G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO T2 Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO TP Ayuntamiento de Huelva

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Fuente-Obejuna (Cérdoba)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNOETZn ] Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Revision de oficio de subvencion.

00 HEiEhie| Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

~laats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
RN Revision de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.

)il etniies] Consejerfa de Hacienda y Administracion Publica

~l5atats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AGEhio| Revision de oficio de contrato administrativo de suministro.

OITZN e ia] Ayuntamiento de Alcald La Real (Jaén)

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G| Revision de oficio de contrato administrativo de servicios.

OVt eieni Ayuntamiento de Almonte (Huelva)

~loste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de licencia de obras.

OITPNOHETPNTE] Ayuntamiento de Zalamea la Real (Huelva)

~loaats o Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de licencia de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Cartama (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificaciéon de elementos del Plan General de Ordenacion
Urbanistica.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Mijas (Malaga)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
dafios por obras.

Organo solicitante

Consejeria de Fomento y Vivienda

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
adjudicacién de plaza docente.

Organo solicitante

Universidad Pablo de Olavide (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
anulacién judicial de acto administrativo.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon derivada de
asistencia sanitaria.

Organo solicitante

Consejeria de Salud y Bienestar Social

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) oG Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) ei Ul eiEnial Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

) en G Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.
OITPNO SN Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
dafios a la propiedad.
OITPNOETZn TS Diputacion Provincial de Granada

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién judicial del plan general de ordenacién urbanistica.
OITPNO SN TS Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
SO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
denegacién de licencia urbanistica.

OITPNO SN TS Ayuntamiento de Mairena del Alcor (Sevilla)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
adjudicacién de contrato administrativo.

OITPNO SN Ayuntamiento de Lopera (Jaén)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN e Ayuntamiento de Bormujos (Sevilla)

~loastso Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
en recinto monumental.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Zahara (Cadiz)

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO S TZn ] Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNOETZNTS] Ayuntamiento de Almonte (Huelva)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

S Proyecto de decreto por el que se modifican los estatutos de la
Agencia Andaluza de la Energia, aprobados pot Decteto 21/2005,
de 1 de febrero.

OV Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Revision de oficio de subvencion.

0 en gl Consejerfa de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

SfStata o] Devolucion
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N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de subvencion.

Organo solicitante

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

Sentido

Devolucién

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revisioén de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Organo solicitante

Consejerfa de Hacienda y Administracién Publica

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revisioén de oficio de liquidacion tributaria girada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Organo solicitante

Consejerfa de Hacienda y Administracién Puablica

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de licencia de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Saucejo (Sevilla)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de licencia de parcelacion.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Cabra (Cérdoba)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucién de contrato de obras.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Cadiz

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

AR Resolucidn de contrato de obras.

VPP Ayuntamiento de Albox (Almeria)

~laats o Favorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SGehitio Resolucién de concesién administrativa.

OITPN 0ot Ayuntamiento de Almudiéear (Granada)

~1saits o Devolucion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

G Innovacion del plan general de ordenacién urbanistica.

OITPN O HETEN TS Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio

~foste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

O)entulaitgiziiad Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

O)ertaitgiziiad Consejerfa de Salud y Bienestar Social

~loste o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
IO Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
asistencia sanitaria.

OITPNO TP Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales

~foste o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente

Asunto

asistencia sanitaria.

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de

Fecha Entrada

Fecha Dictamen

Organo solicitante

Consejerfa de Igualdad, Salud y Politicas Sociales

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
anulacién del plan general de ordenacién urbanistica.

Fecha Entrada

Fecha Dictamen

Organo solicitante

Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente

accidente de moto.

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de

Fecha Entrada

Fecha Dictamen

Organo solicitante

Ayuntamiento de El Puerto de Santa Marfa (Cadiz)

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de
incumplimiento de las normas de seguridad en el trabajo.

Fecha Entrada Fecha Dictamen

Organo solicitante

Ayuntamiento de Algeciras (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente

peatonal.

Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida

Fecha Entrada Fecha Dictamen

Organo solicitante

Ayuntamiento de Malaga

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~loaatso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Malaga

~l5asts o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen
GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.

OITPNO ISP Ayuntamiento de Berja (Almeria)

~loastso Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO SN Ayuntamiento de Pilas (Sevilla)

~loaats o Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GG Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de caida
peatonal.
OITPNO ISP Ayuntamiento de Gibraleén (Huelva)

~loastso Favorable
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3.2. SOLICITUDES DE DICTAMENES DECLARADAS INADMISIBLES.

Fecha Resolucion

N° Expediente | Fecha Entrada
S Solicitud de dictamen relativa a expediente de responsabilidad

patrimonial de la Administracion.

OITZNI SN Ayuntamiento de Constantina (Sevilla)

N Fecha Entrada Fecha Resolucion
|
SN Solicitud de dictamen relativa a consulta facultativa sobre la
legalidad en la tramitacion del expediente de aprobacién
provisional de las ordenanzas fiscales modificadas en el pleno de
15 de diciembre de 2011.
OITPN e e Ayuntamiento de Polopos-La Mamola (Granada)

N Fecha Entrada Fecha Resolucion

|
GG Solicitud de  dictamen  relativa a consulta facultativa sobre
implicacién legal que podtia conllevar el pase a segunda actividad
de quien en estos momentos se encuentra en situacion de invalidez
permanente total.

OITZNO TN e Ayuntamiento de Mairena del Alcor (Sevilla)

Fecha Resolucion

N Fecha Entrada
G Solicitud de dictamen relativa a expediente de responsabilidad

patrimonial de la Administracion.

OITPNIO PN Ayuntamiento de Huelva

N° Expediente ‘ Fecha Entrada Fecha Resolucion

|
G| Solicitud de dictamen relativa a consulta facultativa referente al
plan de incentivacién de la jubilacién voluntaria del profesorado de
los cuerpos docentes universitarios.
Organo SOigiEntia Universidad de Jaén
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N° Expediente Fecha Entrada

SN Solicitud de dictamen relativa a consulta facultativa referente al
plan de incentivacion de la jubilacién voluntaria del profesorado de
los cuerpos docentes universitarios.

)72 eien Universidad de Sevilla

Fecha Resolucion

N° Expediente ‘ Fecha Entrada Fecha Resolucion
G| Solicitud de dictamen relativa a consulta facultativa referente al

plan de incentivacion de la jubilacion voluntaria del profesorado de

los cuerpos docentes universitarios.

Organo o) iteterie| Universidad de Cordoba

N° Expediente ‘ Fecha Entrada Fecha Resolucion

S Solicitud de dictamen relativa a expediente de modificacion
puntual de las normas subsidiatias municipales.

OITPNI ST Ayuntamiento de Puente de Génave (Jaén)

N Fecha Entrada Fecha Resolucion

GG Solicitud de dictamen relativa a expediente de revision de oficio de
acuerdo plenario.
OITPNEZn ] Ayuntamiento de Almonte (Huelva)

N° Expediente ‘ Fecha Entrada Fecha Resolucion

S Solicitud de dictamen relativa a expediente de innovacion de las
normas subsidiarias del planeamiento municipal.
)20 HGTZRIEE Ayuntamiento de Huétor Tajar (Granada)

N Fecha Entrada Fecha Resolucion

G Solicitud de dictamen relativa a expediente de resolucién de
contrato administrativo.
OITPN e Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva)
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N° Expediente

_ 0602/2013 |

Asunto

Solicitud de dictamen relativa a expediente de revision de oficio de

Fecha Entrada Fecha Resolucion

legalizacién de vivienda.

Organo solicitante

Ayuntamiento de El Puerto de Santa Marfa (Cadiz)

N° Expediente

Asunto

Fecha Entrada Fecha Resolucion

Solicitud de dictamen relativa a expediente de revisién de oficio de
legalizacién de viviendas.

Organo solicitante

Ayuntamiento de El Puerto de Santa Marfa (Cadiz)

N° Expediente

Asunto

Fecha Entrada Fecha Resolucion

Solicitud de dictamen relativa a expediente de modificacion
puntual del plan general de ordenacién urbanistica.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Villacarrillo (Jaén)

N° Expediente

Asunto

Fecha Entrada Fecha Resolucion

Solicitud de dictamen relativa a expediente de resolucion de
contrato administrativo.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Armilla (Granada)

N° Expediente

Asunto

Fecha Entrada Fecha Resolucion

Solicitud de dictamen relativa a consulta facultativa referente a la
designacion de la Comisién Especial de Académicos para
expropiacion.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Malaga)

N° Expediente

Asunto

Fecha Entrada Fecha Resolucion

Solicitud de dictamen relativa a consulta facultativa referente a
legalidad de mocién presentada por grupo municipal sobre la
posibilidad de asumir por parte del ayuntamiento los dafios
provocados en vivienda.

Organo solicitante

Ayuntamiento de Competa (Malaga)
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N° Expediente Fecha Entrada

SN Solicitud de dictamen relativa a consulta facultativa sobre la
obligatoriedad de repercutir el importe del Impuesto de Bienes
Inmuebles sobre viviendas arrendadas de titularidad municipal en
quienes hagan uso de dichos inmuebles municipales mediante
contraprestaciéon econémica.

OITPNO PN Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

Fecha Resolucion

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion

G Solicitud de dictamen relativa a expediente de resolucion de
contrato administrativo.
OO GtEnEs Ayuntamiento de Granada

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion

GG Solicitud de dictamen relativa a expediente de modificacion
puntual primera del plan general de ordenacién urbanistica.
OITPNO PN Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz)

Fecha Resolucion

N° Expediente | Fecha Entrada
S Solicitud de dictamen relativa a expediente de innovacion al plan

general de odenacion urbanistica.

OO EtEhes Ayuntamiento de Peligros (Granada)
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